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Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 31 hallituksen esi-
tyksestd tyontekijin yksilollistd tyoaikaa koskevaksi lainsiidinnodksi

Eduskunta on 17 piivini marraskuuta 1987
lihettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallituksen esityksen n:o 166 tydnte-
kijin yksilollistd tyoaikaa koskevaksi lainsiddin-
noksi.

Sosiaalivaliokunta on tissd yhteydessid ottanut
kisiteltdviksi myos eduskunnan 8 piivini joulu-
kuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan lihettimin ed.
Loyteyjarven ym. lakialoitteen n:o 143 tyonteki-
jin yksiléllisen tydajan toteuttamista tarkoittavik-
si laeiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina hallitusneuvos Esa Lonka sosiaali- ja ter-
veysministeridstd, toimistopiillikko Sirpa Kaitto-
la tydsuojeluhallituksesta, sihteeri Riitta Nord-
berg tyoneuvostosta, vastaava lakimies Kigsti Pa-
lanko-Laaka ja tutkimussihteeri Kaija Kallinen
Suomen Ammattllutm)en Keskusjirjestosti, lain-
opillinen asiamies Hannu Rautiainen Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta, oikeustieteen lisen-
siaatci Martti Virtanen Litketyonantajain Keskus-
liitosta, sosiaaliasiainsithteeri Kai Libick Akavas-
ta, lakimies Raila Kangasperko Toimihenkils- ja
Virkamiesjirjestdjen Keskusliitosta, neuvottelu-
piillikkd Mareti Reuna Suomen Teknisten Toi-
mihenkilsjirjestojen Keskusliitosta, johtaja Paavo
J. Paavola ja osastopaillikko Eila Uotila kunnalli-
sesta tydmarkkinalaitoksesta, toimitsija Ulla Wes-
terlund Kunnallisten Tydntekijiin ja Viranhalti-
jain Liitosta, palkkasihteeri Leila Pirssinen Ter-
veydenhuoltoalan ammattiliitosta, toimitsija Kari
Korpela Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan Lii-
tosta, jaostopdillikké Pertti Meronen Suomen
Teollisuustoimihenkildiden Liitosta, sosiaalisih-
teeri Osmo Mikinen Liikealan Ammattiliitosta,
toiminnanjohtaja Terttu Akselin ja ammattiasi-
ainsihteeri Ritva Semi Lastentarhanopettajaliitos-
ta, sosiaalisthteeri Mirja Holmberg Tekstiili- ja
Vaatetusalan Tyontekijiliitosta, lakimies Kaarlo
Kekki Suomen Yrittdjien Keskusliitosta, toimin-
nanjohtaja Kalle Justander Lastensuojelun Kes-
kusliitosta, osastopiillikké Helge Lundell Sairaa-
laliitosta, henkildstopidillikkd Timo Pehkonen
Kuopion kaupungin edustajana, toimistopiillik-
ké Heta Pajunen ja piidluottamusmies Riitta

271426D

Laakso Jorvin sairaalasta, hallintojohtaja Erkki P.
Tavi ja tydsuojeluvaltuutertu Lauri Jokinen Saari-
oisten Tehtaalta sekd tydsuhdepiillikkd Pekka
Alhava ja piidluottamusmies Pekka Kuparinen
Yhtyneet Paperitehtaat Oy:stid.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Hallituksen esityksessi ehdotetaan tydsopimus-
lakiin otettavaksi sdinndkset tilapdisestd hoitova-
paasta, jolloin alle 10-vuotiaan lapsen dkillisesti
sairastuessa tyontekijilli olisi oikeus saada enin-
tddn nelji tyopiivid tilapdisti hoitovapaata hoi-
don jirjestimiseksi tai lapsen hoitamiseksi.

Tydsopimuslakiin otettaisiin myds siinnokset
osittaisesta hoitovapaasta, jota tydntekiji voisi
saada alle 4-vuotiaan lapsen hoidon vuoksi seki
peruskoulun aloittavan lapsen hoidon vuoksi en-
simmiisen lukukauden aikana. Osittainen hoito-
vapaa toteutettaisiin tyénantajan ja tyontekijin
sopimalla tavalla siten, etti tydaika olisi kuusi
tuntia vuorokaudessa ja 30 tuntia vitkossa. Ty6n-
antaja voisi kieltdytyd sopimasta osittaisesta hoi-
tovapaasta vain merkittdvin haitan vuoksi. Tybn-
tekijilld olisi oikeus palata aikaisempaan tai sii-
hen rinnastettavaan tyohon osittaisen hoitova-
paan pdityttyd.

Tyéaikalain ja kauppaliikkeiden ja toimistojen
tydaikalain muuttamisella lievennettiisiin liuku-
van tydajan kdyeeoon liiteyvid rajoituksia. Tyonte-
kiji ja tybnantaja voisivat sopia, ettd tyontekijd
vol sovituissa rajoissa madriti tyonsi pidivittdisen
alkamis- ja piittymisajankohdan. Samalla olisi
sovittava muista liukuvan tydajan kiyte6on liicty-
vistd asioista. Tyontekiji voisi pidentdi tai lyhen-
tid sddnndllisti vuorokautista tydaikaansa liu-
kuma-ajan miirilld, kuitenkin enintddn kahdella
tunnilla. Liukuma-ajan enimmdiiskertymi  saisi
olla enintdin 20 tuntia ja sen olisi tasoituttava
siinndllisen tydajan pituiseksi enintddn kalente-
rivuoden aikana.

Lakialoitteessa n:o 143 ehdotetut siiannokset
poikkeavat hallituksen esityksestd siten, ettd tila-
piisen hoitovapaan voisi saada alaikiisen lapsen
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sairastuessa ja alle kouluikiisen lapsen hoitajan
sairastuessa samoin perustein kuin sairaslomaa
itse sairastacssaan. Osittaista hoitovapaata myon-
nettdistin alle 8-vuotiaan lapsen hoidon vuoksi ja
peruskoulun aloittavan lapsen hoidon vuoksi en-
simmiisen lukukauden ajaksi. Tydnantaja olisi
suoraan lain nojalla velvollinen maksamaan tila-
piisen hoitovapaan ajalta palkkaa samoin perus-
tein kuin tydntekijin sairasloman ajalta ja osittai-
sen hoitovapaan ajalta toiselle tyossikiyvistd van-
hemmista. Tyonantajalle maksettaisiin erikseen
sdddetravilli tavalla osittaista kotithoidon tukea
osittaisen hoitovapaan ajalta. Liukuvan tydajan
jarjestelmidn asetettaisiin kellonaikoja koskevia
rajoituksia ja ylityon laskemista koskevia siin-
noksti.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaalivaliokunta pitii hyvini hallicuksen esi-
tykseen sisiltyvid pyrkimystd tyontekijin elimin-
tilanteesta lihtevin joustavuuden aikaansaami-
seen tybaikojen jirjestelyssi. Yksilolliselld tydajal-
la on merkittdvi perhepoliittinen vaikutus. Niin
ollen sosiaalivaliokunta pitii lakiechdotuksia tar-
peellisina ja tatkoituksenmukaisina. Yksilollisten
tydaikojen jirjestelmien toimeenpanossa on sa-
malla pyrittivi sithen, ettd se ei vaikuta haitalli-
sesti nuorten naisten mahdollisuuksiin sijoittua
tyoelimidn, ettd molemmat vanhemmat kiytti-
vit jirjestelmid, ettd vatkutukset tydllisyyteen
ovat mydnteisid, etti muiden tydntekijéiden tyd-
olosuhteet eivit kohtuuttomasti muutu ja ettd
osittaista hoitovapaata kiyttivin tyontekijin tyo-
panos e kohtuuttomasti kasva. Jirjestelmien to-
teutuksessa on kiytettdvissi yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain mukaiset menettelyt ja
[uottamusmiesjirjestelmi.

Tyontekijin lapsen  idkillisesti  sairastuessa
myonnettdvin tilapiisen hoitovapaan kehittimi-
sessi tulee tutkia mahdollisuuksia ulottaa siin-
nokset koskemaan myos lapsen hoitajan ja hoita-
jan lapsen sairastumisen atheuttamia tarpeita
lapsen hoidon jirjestimiseen tai lapsen hoitami-
seen. Vuosilomaa koskevia sidinnoksid tulee myés
selvittdi siltd osin, tuleeko tydssiolopiivien veroi-
siksi lukea ulapidinen hoitovapaa.

Tilapidinen hoitovapaa koskee lapsen ikillisestid
sairastumisesta johtuvaa hoidon jirjestimisti tai
hoitoa. Valiokunta kiinnittdi huomiota siithen,
ettd vaikeasti ja pitkdaikaisesti sairaiden lasten
sairauteen saattaa liittyd sellaisia oireita, jotka
ovat ikilliseen sairastumiseen rinnastettavia ja

tdstd syystd muodostavat perustcen tilapiisen hoi-
tovapaan kiyttimiselle.

Tilapiisen hoitovapaan soveltamisalan laajen-
taminen koskemaan myds lapsesta aiheutuvaa
muuta tilapiistd poissaoloa, kuten neuvolakiyn-
teji, sairaalaan vienteji sekd yhteistydtd péivihoi-
don ja koulun kanssa, on myés tutkittava.

Useisiin tyo-, vitka- ja toimiehtosopimuksiin
liittyy nykyisin tilapdisen hoitovapaan ajalta mak-
settava palkka. Valiokunta toteaa, ettd tilapiisen
hoitovapaan saaminen perustuu lakiin, mikili ei
ole sovittu tdtd paremmasta hoitovapaasta. Tila-
piisen hoftovapaan ajalta maksettava palkka pe-
rustuu puolestaan tyo-, virka- tai toimiehtosopi-
mukseen. Lain voimaanpanosiinnéksen perus-
teella saattaa valtakunnallisten tydehtosopimus-
ten osalta tilanne olla ylimenokatitena toisenlai-
nen.

Valiokunnan mielestd tulee selvittid mahdolli-
suudet kiytedd sairausvakuutuslain mukaista pii-
virahaa tydntekijin tilapidisen hoitovapaan ajan
palkkaukseen siten, ettd piivirahan suuruus
midrdytyy tyontekijin oman ansion mukaan ja
ettd tilapidisen hoitovapaan yhteydessi karenssia
koskevat siinnékset poistetaan.

Osittaisen hoitovapaan kehittdmisessi tavoit-
teena tulee olla ikirajan nostaminen neljisti
vuodesta ja hoitovapaan laajentaminen koske-
maan peruskoulun ensimmiistd lukuvuotta.
Muutoinkin perhepoliittiset toimet tulee ulottaa
vanhempiinkin lapsiin, kun muun muassa hoito-
vapaa ja kunnallisen hoitopaikan tai kotihoidon
tuen valintaoikeus koskee vain kolmea vuotta
nuotempien lasten vanhempia. Hoitovapaan laa-
jentamisen tavoitteena tulee olla myds sovelta-
misalan laajentaminen koskemaan vammaisten ja
pitkiaikaissairaiden lasten seki muiden vastaa-
vien ryhmien hoitamista. Osittainen hoitovapaa
on myds pyritedvi ulottamaan niihin tydntekiji-
ryhmiin, joihin sitd hallituksen esityksen mukaan
ei kdytinnon syistd vield voida ulottaa. Tyénanta-
jan osittaisesta hoitovapaasta kicltdytymisoikeu-
den kiyttdd on scurattava, koska tyontekijiled
vaadittavat menettelyt perusteectoman kieltiyty-
misen johdosta ovat siini miirin pitkdatkaisia,
ettd kiyrinndssi tarve ja edellytykset hoitovapaan
kiyttdon ovat poistuneet.

Valiokunta korostaa lasten kotihoidon tuesta
annetun lain muuttamista koskevan esityksen
antamisen merkitystd, jotta tydntekijdille osittai-
sesta hoitovapaasta johtuvan tydajan lyhennyksen
ansionmenetysti voidaan hyvittdd erilliselld hoi-
tokorvauksella. Hallituksen esitys on annettava
viimeistiin syksylli 1988.
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Osittaisen hoitovapaan kiyttimisen edellycyk-
sid on selvitettivi myds siind suhteessa, voitaisiin-
ko hoitovapaata myontid myds tyontekijille,
vaikkei hinen tyosuhteensa ole vield kestinyt-
kidn yhdenjaksoisesti vihintiidn yhtd vuotta, jot-
ta jirjestely voisi koskea myds lasta hoitamasta
tydelimiin tulevia. Selvirettivi on myds mairi-
ajaksi otettujen tydntekijoiden asema muun mu-
assa eriilli aloilla kdytdssd olevien toistuvien
midriaikaisten tydsuhteiden vuoksi.

Esitetyt yksilollistd tyoaikaa koskevat jirjestelyt
on ulotettava myds valtion virkamiehiin ja kun-
tien viranhaltijoihin erityisesti siltd osin, kuin
virkachtosopimuksilla tai hallinnollisilla paitok-
silli ei vastaavia menettelyjd vield ole toteutettu.
Yksilollisti tydaikaa koskevien jirjestelyjen joh-
dosta eivit kansalaisille tarjottavat julkiset palve-
lut ja niiden kehittiminen saa vaarantua. Tistd
syystd on julkisiin palveluihin otettava riittdvisti
sijaistyévoimaa ja ryhdyttivi tarvittaviin toimen-
piteistin  koulutuksen ja virkojen lisdidmiseksi.
Timi koskee erityisesti terveydenhuoltoa ja sosi-
aalitointa.

Osittaisen hoitovapaan tatkoituksena on luoda

vanhemmille entisti enemmin mahdollisuuksia
hoitaa lastaan ja samalla lyhentdi lapsen " tyopii-
vid’’. Kun osittaisen hoitovapaan kiytostd aiheu-
tuu ansionmenetystd, tulee titd yhdelti osaltaan
korvata alentamalla pidivihoitomaksua niiden las-
ten osalta, jotka vanhempien osittaisen hoitova-
paan johdosta ovat lyhyemmin ajan piivittiisessi
hoidossa.

Tydsopimuslakiehdotuksen 34 ¢ ja 34 d §:ssi
todetaan tilapdisen hoitovapaan ja vastaavasti
osittaisen hoitovapaan kiyttimiseen oikeuteruiksi
paitsi lapsen vanhemmat myés muut lapsesta
tosiasiallisesti huolta pitdvit. Kun kyseisten pyki-
lien muissa momenteissa mainitaan vain lapsen
vanhemmat, valiokunnan mielestd kyseessi ovat
kaikissa tapauksissa samat henkilét.

Liukuvan ty6ajan jirjestelmiin sisdleyvid aika-
miirid ja muutoinkin jirjestelmin tarkoituksen-
mukaisuutta on selvitettivi.

Valiokunta pitdd tirkednd lakiehdotusten mu-
kaisen tyontekijin yksilollisen tybajan vihim-
miistason saamista nopeasti koskemaan kaikkia
henkiléstéryhmia.

Tyontekijoiden yksilollistd tydaikaa vastaavien
jarjestelmien luominen pienyrittdjille ja muille
omaa tydtddn tekeville on selvitettivi. Tydajan
Ilyhentimisestd mahdollisesti aitheutuvien ansion-
menetysten kotvaamisen menettelyji tulee myds
selvittdd. Mahdollisina jirjestelmini tulevat valio-
kunnan kisityksen mukaan kysymykseen muun
muassa lasten kotihoidon tuen hoitokorvaus ja
joissakin tydajan lyhentimisen muodoissa sairaus-
vakuutuslain antamat mahdollisuudet.

Valiokunta edellyteid hallituksen seuraavan
tydntekijin yksiléllistid tydaikaa koskevan lainsii-
dinnon vaikutuksia ja saatujen kokemusten pe-
tusteella ryhtyvin yhteistyossi tydmarkkinajirjes-
tojen kanssa toimenpiteisiin jirjestelmien kehit-
timiseksi.

Tydaikalain muuttamista koskevan esityksen
5 b §:n 2 momentin ensimmiisessd virkkeessd ja
vastaavasti kauppaliikkeiden ja toimistojen tydai-
kalain muuttamista koskevan esityksen 3 a §:n 2
momentin ensimmdisessi virkkeessi kiytetty il-
maisu jittdd jossain midrin episelviksi sddnnolli-
sen vuorokautisen tydajan pidentimisen lasken-
nan. Téstid syystd sosiaalivaliokunta ehdottaa mai-
nittuja sidnndksii muutettavaksi teknisesti asial-
lista sisiltéd muuttamatta.

Edelli esitetyn perusteella ja hallituksen esityk-
sen perusteluthin viitaten sosiaalivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

etti  hallituksen esitykseen sisiltyvd
ensimmdinen lakiehdotus hyviksyt-
tdistin munuttamattomana ja

etti  hallituksen esitykseen  sisiltyvit
toinen ja kolmas lakiehdotus hyvik-
Syttdision niin kunluvina:
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Lak1

tybaikalain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti lisitiin 2 piivini elokuuta 1946 annettuun tybaikalakiin
(604/46) uusi ndin kuwluva 5b, 11 a ja 17 a § (poist.):

5b§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Livkuvan tybajan jirjestelmissi (poist.) sidn-
néllisti vuorokautista tydaikaa pidentdd sar /Jy-
hentid liukuyma-atka, joka voi olla enintdin kaksi
tuntia. Edelld 1 momentissa mainittu enimmdis-
kertymi saa olla enintiin 20 tuntia ja tehdyn
viikoittaisen sidnnéllisen tydajan tulee tasoittua
keskimiirin 5 §:n 1 momentin tai tydehtosopi-

muksen mukaisen sidnnodllisen tydajan pituiseksi
enintiin kalenterivuoden aikana.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

11 aja 17 a§

(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

kauppaliikkeiden ja toimistojen tyoaikalain muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti lisitddn 26 piivini toukokuuta 1978 annetcuun kauppaliikkei-
den ja toimistojen tydaikalakiin (400/78) uusi ndin kuwluva 3 a, 6 a ja 7 a § (poist.):

3a§
Linkuva tyoaika
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Liukuvan tybajan jirjestelmissd (possz.) sidn-
nollisti vuorokautista tyoaikaa pidentdd sas Jy-

hentid linkuma-aika, joka voi ofla enintiin kaksi

tuntia. Edelli 1 momentissa mainittu enimmiis-
kertymi saa olla enintdin 20 rtuntia ja tehdyn
viikoittaisen sidnnéllisen tydajan tulee tasoittua
keskimiirin 3 §:n 1 momentin tal tybehtosopi-

Samalla sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

Helsingissd 17 piivini joulukuuta 1987

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneetr osaa puheenjohtaja Skinpari, vara-
puheenjohtaja Louvo ja jisenet Ala-Harja, Ala-
ranta, Kankaanniemi, Koistinen, Kirhi, P. Lep-

muksen mukaisen sidnnéllisen tydajan pituiseksi
enintidn kalenterivuoden ‘aikana.
(3 mom. kuten hallicuksen esityksessi)

6Gaja7a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiinnés
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen n:o 143 sisiltyvit
lakiehdotukser hylittiistin.

pinen, Mikeli, Nordman, Paavilainen, Rinne
(osittain), Stenius-Kaukonen, Taina, Térngvist ja
Viiist6 seki varajisen Hurskainen-Leppinen (osit-
tain).
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Vastalauseita

Niin pienten lasten vanhempien tydajan ly-
hentimistd, sairaan lapsen hoitoa kuin liukuvaa
tydaikaa koskevien sdinndsten osalta hallituksen
esitys on varsin puutteellinen. Hallitcuspuolueet
eivit ole kuitenkaan halunneet paneutua ongel-
miin, vaan ajaneet asian kiireelld lipi.

Sairaan lapsen hoito

Oikeus sairaan lapsen hoitovapaaseen on rajat-
tu vain ikilliseen sairauteen ja neljin tySpiivin
mittaiseksi. Hoitovapaata ei ole lapsen hoitajan
sairastuessa, vaikka sekin voi aiheuttaa hankalan
tilanteen lapsen hoidon jirjestimisessi.

Ehdotammekin, ettd tilapdisti hoitovapaata
voi saada alaikdisen lapsen sairastuessa samoin
perustein kuin sairaslomaa tydntekijin itsensd
sairastuessa. Lisiksi ehdotamme, etti lapsen ol-
lessa alle kouluikiinen tilapiistd hoitovapaata voi
saada myds hoitajan sairastuessa.

Mielestimme ei riitd, ettd vuosilomaa koskevia
siinndksid vain selvitetddn, vaan niitd on tiyden-
nettivi siten, ettd tydssdolopdivien veroisiksi lue-
taan tilapiinen hoitovapaa ja my6s osittainen
hoitovapaa, kun se pidetdin kokonaisina tyopii-
vini.

Pienten lasten vanbempien tyéajan
lyhentiminen

Pienten lasten vanhempien oikeus lyhentii
tydatkaa on tdysin perusteettomasti rajattu koske-
maan vain alle nelivuotiaiden lasten hoitoa seki
petuskoulun aloittavan lapsen hoitoa syysluku-
kauden ajaksi. Oikeutta on rajattu myds siteq,
ettd osittaista hoitovapaata voi kiyttid vain toi-
nen vanhemmista kerrallaan.

Edelleen oikeus on rajattu koskemaan vain
vihintiin vuoden yhtijaksoisesti jatkuneita tyo-
suhteita. Niin ollen toistuvissa miiriaikaisissa
tydsuhteissa olevat jdidvit lain ulkopuolelle. Ket-
jusopimusten rajoitukset eivit riitd korjaarnaan
tilannetta. Myos perhepiivihoitajat on jitetty
lain ulkopuolelle.

Kun vieli tybnantajalle on annettu oikeus

kieltiytyd sopimasta asiasta painavasta syystd, on
rajoituksia niin paljon, ettd tydntekijit joutuvat
varsin eriarvoiseen asemaan. Timin estdmiseksi
chdotamme, etti osittainen hoitovapaa annetaan
alle 8-vuotiaiden lasten vanhemmille ilman halli-
tuksen esittimii trajoituksia.

Seki tilapdinen etti osittainen hoitovapaa on
siddectivd palkalliseksi. Tyonantaja olisi oikeu-
tettu  korvaukseen osittaisen kotihoidontuen
muodossa. Osa-aikaty6td tekevilld olisi myds oi-
keus osittaiseen kotihoidontukeen.

Niilli aloilla, joilla on voimassa valtakunnalli-
nen tydehtosopimus, laki tulisi voimaan vasta
soptmuskauden piityttyd. Liikealalla tydehtoso-
pimus on voimassa vuoteen 1991 saakka. Keviil-
li solmittavien tybehtosopimusten pituutta ei
vield edes tiederi. Laki tulisi voimaan vasta
niidenkin péityttyd. Emme hyviksy tillaista lain
velvoitteiden siirtimistid vuosikausiksi eteenpiin,
vaan laki tulee saattaa voimaan kokonaisuudes-
saan 1.9.1988.

Linkuva tyoatka

Hallituksen es1tykscn mukaan tydntekiji voi
midritd sovituissa rajoissa tybaikansa alkamis- ja
pidttymisajankohdan. Liukuva tybaika edellyctid
kuitenkin aina sopimusta tyonantajan kanssa,
jolloin ehdotus muuttamattomana merkitsisi kiy-
tinndssi tyonantajalle mahdollisuutta vahvempa-
na sopimuspuolena toteuttaa tybajan joustoja
omista lihtokohdistaan. Timin estimiseksi eh-
dotamme, etti tydnantaja ja tydpaikan henkilds-
téryhmit voivat sopia liukuvasta tyGajasta siten,
ettd tydntekiji itse voi midritd tybajan alkamis-
ja piittymisajankohdan sovituissa rajoissa lain
puitteissa,

Ehdotamme myos siddoksid, joilla estetdin
tyontekijad kohtuuttomasti rasittava tyopiivi ja
tosiasiallinen yétoiden teettdminen liukumasiin-
ndsten turvin.

Edelli olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

etti lakiehdotukset hyviksyttiisiin niin
kunluvina:
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Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muntetaar 30 piivini huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 34 ¢ §, sellaisena kuin se
on 11 piivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (30/85), seki

fisitiin lakiin uusi 34 d — 34 7 § seuraavasti:

34c§
Tilapiinen hoitovapaa

Tyontekijilld on alaikiisern lapsensa tai muun
hinen kodissaan pysyvisti asuvan (poisz.) lapsen
(poist.) saitastuessa Zai, milloin lapsi on alle
konluikiinen, hinen hoitafansa sairastuessa oi-
keus saada (poisz.) tilapiistd hoitovapaata hoidon
jirjestimiseksi tai lapsen hoitamiseksi samoin
Derustein kuin sairaslomaa itse sairastaessaan.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

34d §
Osittainen hoitovapaa

Tyontekija voi saada osittaista hoitovapaata
alle kahdeksanvuotiaan lapsensa tai muun hinen
kodissaan pysyvisti asuvan alle ehdeksanvuoti-
aan lapsen hoidon vuoksi seki peruskoulun aloit-
tavan lapsen hoidon vuoksi ensimmiisen luku-
kauden ajaksi, vazkka lapsi olisikin fo tiyttinyt
kabdeksan vuotta.

Osittaisen hoitovapaan saamisen edellytykseni
on lisiksi, ettd lapsen molemmat vanhemmat
ovat, tai milloin kyseessd on yksinhuoltaja, timi
on tydssi kodin ulkopuolella (poistz.).

(3 mom. poist.)

34e§
Osittaisen hottovapaan toteuttaminen

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnissi)
(3 mom. parst.)

34 £ §

Osittaisen hottovapaan jaksottaminen ja
keskeyttiminen

(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

34 g8

Tilapiisen ja osittaisen hoitovapaan suhde
tybnantajan palkanmaksuvelvollisuuteen

Tydnantaja oz velvollinen maksamaan palkkaa

tyontekijille tilapidisen (poisz.) hoitovapaan ajalta
samoin perustein kuin tyontekijin sairasloman
afalta.

Tyénantaja on velvollinen maksamaan palkkaa
tyontekijille osittaisen hoitovapaan ajalta. Mil-
lotn lapsen molemmat vanhemmar kiyttivit oi-
keutta osittaiseen hoitovapaaseen, on vain toisel-
la oikeus palkkaan tiltié ajalta.

34 b § (nusi)

Tyonantafan ja tyontekijin oikeus saada
korvausta

Tyonantajalla on oikeus saada korvauksena
osittaisen hoitovapaan ajalia maksamastaan pal-
kasta osittaista kotihoidon tukea siten kuin erib-
seen sdddetdin.

Tyontekifills, jolla 34 d §:n mukaan on oi-
keus osittaiseen hoitovapaaseen ja joka bhakee
kokoaikaista 1yold, mutia on osa-atkaisessa tyos-
54, on otkeus saada osittaista hoitovapaata vastaa-
valta ajalta korvauksena osittaista kotihoidon tu-
kea siten kuin erikseen siiddetiin.

341 § (uusi)
Tyéntekijin ja tyonantaan oikeus
Sairauspivirahaan

Mt tyOnsekifin ja tyomantajan oikendesta
sairauspdivirahaan on sairausvakuutusiaissa (364/
03) sdaderty, koskee myos tyontekijin tilapdistd
hoitovapaata.

347 §
Tyontekifin oikeus palata aikaisempaan tyéhon

(Kuten valiockunnan mietinnén 34 h §)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)
(2 mom. poist.)
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Laki

tybaikalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti lisitddn 2 piivind elokuuta 1946 annettuun tydaikalakiin

(604/46) uusi ndin kuuluva 5b, 11aja 172 §:

5b§

Tyonantaja ja zydpaikan henkildstoryhmdit voi-
var sopia 5 §:n 1 momentin ja tydehtosopimuk-
sen sidnnollisen tybajan pituutta ja sijoittamista
koskevien miiriysten estimited liukuvasta ty6-
ajasta siten, ettd tydntekijid vol sovituissa rajoissa
mairitd tyonsd pdivittidisen alkamis- ja padctymis-
ajankohdan. Sovittaessa liukuvan tydajan kiyt-
téonotosta on samalla sovittava kiintedstid tydajas-
ta, tydajan vuorokautisesta liukumarajasta, lepo-
aikojen sijoittamisesta, sidnnoéllisen tydajan pi-
dennysten ja alitusten enimmiiskertymistid seki
tasoittumisjaksosta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Edelli 1 momentissa tarkoitettu tyon alkamis-
ajankohta saa olla aikaisintaan kello 7 ja pdaitty-
misajankohta ykstvuoroisessa tyossd viimeistiin
kello 18 ja vworowydssid viimeistiin kello 23.

Yotyohon, joka alkaa kello 21 tai sen jilkeen,
ei edelli siidertyi sovelleta.

(5 mom. kuten valickunnan mietinndén 3
mom.)

11a§
(1 mom. kuten valiockunnan mietinnossi)
Vuotuisen ylityon mdirié laskettaessa otetaan
huomioon kuitenkin kaikki piivittiin 8 tuntia ja
vitkoittain 40 tuntia ylittévit tyotunnit.

17 2 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosiinngs
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Laki

kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti lisitdidn 26 piivini toukokuuta 1978 annettuun kauppaliikkei-
den ja toimistojen tydaikalakiin (400/78) wuusi niin kuuluva 32, 6a ja 7 a §:

3a§
Liukuva tyoaika

Tydnantaja ja tyopaikan henkilostorybhmit voi-
vat sopia 3 §:n 1 momentin ja tySehtosopimuk-
sen sidnnéllisen tybajan pituutta ja sijoittamista
koskevien midriysten estdmittd liukuvasta tyd-
ajasta siten, ettd tydntekijd vol sovituissa rajoissa
miidritd tydnsd pdivittdisen alkamis- ja pdidttymis-
ajankohdan. Sovittaessa liukuvan tybajan kiyt-
toonotosta on samalla sovittava kiintedstd tydajas-
ta, tydajan vuorokautisesta liukumarajasta, lepo-
aikojen sijoittamisesta, siinnollisen tybajan pi-
dennysten ja alitusten enimmiiskertymasti seki
tasoittumisjaksosta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

Edelli 1 momentissa tarkoitettu tyon alkamis-
ajankobta saa olla atkaisintaan kello 7 ja piitty-
misajankohta yksivuoroisessa tyossié viimeistiin
kello 18 ja vuorotyéssid viimeistiin kello 23.

Y6tyohon, foka alkaa kello 21 tai sen jilkeen,
el edelli sdidettyi sovelleta.

(5 mom. kuten valickunnan mietinndn 3
mom.)

6a§
Ylitys linkuvan tybajan jirrestelmdssi

(1 mom. kuten valickunnan mietinndssi)

Vuotuisen ylityon mdiirii laskettaessa otetaan
huomioon kuitenkin kaikki piivittiin 8 tuntia fa
vitkoittain 40 tuntia ylittivit tyotunnit.



7a§

Y/ityosti maksettava korvaus lukuvan tyoajan
Jarjestelmdssi tyGsubteen pdittyessi

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Helsingissd 17 piivind joulukuuta 1987

Marjatta Stenius-Kaukonen

Tyontekijan yksilollistd tyoatkaa koskeva lain-
siddintduudistus on tirked osa tydelimin uudis-
tamista. Keskeisesti pientin lapsiin ja lapsiperhei-
siin kohdistuvana uudistuksena timai on kiiteelli-
nen. Kuitenkin tillaisen lainsdddinnén valmiste-
lu edellyttiisi laajaa yhteisymmirrystd tydmarkki-
naosapuolten kesken. Hallituksen esitys n:o 166
on valmisteltu siten, etti tydmarkkinaosapuolet
eivit ole saaneet riittivisti aikaa ja mahdollisuuk-
sia etsid yhteistd linjaa uudistukselle. Timi mer-
kitsee sitd, ettd hallitus on ottanut antaessaan
esityksensi suuren vastuun mahdollisesti eteen
tulevista vaikeuksista tyémarkkinoilla.

Hallituksen esityksen kisittely sosiaalivalio-
kunnassa on myds ollut kiireistd. Uudistuksella
on perhepoliittisten suurten vaikutusten lisdksi
huomattava merkitys myds kaikille tyéntekijoille
seki yrityksille, valtiolle, kunnille ja kuntainlii-
toille niin tydnantajina kuin palvelujen tuottaji-
na ja osiltaan uudistuksen maksajina. Niiden
kaikkien osapuolten valiokunnalle esittimien na-
kokohtien riittiviin huomioon ottamiseen et ole
ollut mahdollisuuksia.

Uudistus on tirked erityisesti pienten lasten ja
pertheiden kannalta. Lapsiperheiden asemaa tulee
kaikin jirkevin keinoin pyrkii helpottamaan.
Timi uudistus tuo alle 4-vuotiaiden lasten van-
hemmille oikeuden osittaiseen hoitovapaaseen.
Titi vanhempien alle kouluikiisten lasten per-
heet jiddvit timidn etuuden ulkopuolelle. Nimi
perheet eivit ole oikeutettuja mydskdin lasten
kotihoidon tukeen. Kun lisiksi lihivuosina on
sitouduttu kehittimiin lasten piivihoitoa juuri
alle 3-vuotiaiden lasten osalta, miki saattaa mer-
kitd monilla paikkakunnilla yli 3-vuotiaiden hoi-
topaikkojen lisiimisen pysihtymisti tai jopa vi-

II

1987 vp. — SoVM n:o0 31 — Esitys n:0 166

Voimaantulosiinnés
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Pekka Leppinen

henemistd, joutuvat yli 3-vuotiaiden lasten pet-
heet erittdin vaikeaan asemaan. Mielestini valio-
kunnan olisi tullut ottaa selked hallitusta velvoit-
tava kanta tihdn epikohtaan edellyttimilli toi-
menpiteiti 4—G6-vuotiaiden lasten vanhempien
aseman parantamiseksi pikaisesti. Valiokunnan
enemmistd el titd valitettavasti katsonut tarpeel-
liseksi.

Tyontekijin yksilollistd tybaikaa koskevat pa-
rannukset ovat tirkeiti. On kuitenkin aiheellista
korostaa my®6s yrittdjien ja omaa tydtddn tekevien
suhteellisen ja valitettavasti myds todellisen ase-
man heikkenemistd timintyyppisten etuuksien
suhteen. Tiltdkin osin sosiaalivaliokunnan mie-
tinndssi on vain lyhyt ja ylimalkainen toteamus.
Mielestini valiokunnan olisi tullut ottaa mietin-
t66n hallitusta velvoittava kannanotto, jossa olisi
edellytetty hallitusta huolehtimaan pienyrittijien
ja omaa tyStddn tekevien kohtuuttoman jilkeen-
jddnnin korjaamisesta viipymated. Tdtdkddn kan-
salaisten tasa-arvoista kohtelua ja yrittdjien toi-
minnan tirkeyttd korostavaa pontta et valiokun-
nan enemmistd ollut valmis tukemaan.

On virkedd, ettd yksilollistdi tybaikaa koskeva
jirjestelmi toteutetaan kaikilla aloilla ja myés
julkisella sektorilla. On kuitenkin selvidi, ettd
mm. terveydenhuollon, sairaanhoidon ja sosiaali-
toimen aloilla uudistus tuo ddrimmdisen suuria
vaikeuksia, koska eriilli nidistd palvelualoista jo
nyt kirsitdéin tybvoimapulaa ja puutetta virka-
mdiristd. Niiden vaikeuksien ratkaisemiseksi on
ryhdyttivi pikaisiin toimenpiteisiin. Tétd valio-
kunta ei mietinngssdin ole riittdvisti korostanut.

Yksilollistd tybaikaa koskeva lainsiidintd met-
kitsee osaltaan muutoksia tyelimissi. Se saattaa
vaikuttaa yleensi yritystoiminnan edellytyksiin,
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automaatiokehitykseen ja tydllisyyteen. On vilt-
timitontd, ettd hallitus seuraa uudistuksen
myénteisid ja kielteisid vaikutuksia ndiltikin osin.

Osittaisen hoitovapaan aiheuttama ansionme-
netyksen korvaus on suunniteltu toteutettavaksi
kotthoidon tukijirjestelmin avulla. Timi on hy-
vd menettelytapa. Ansionmenetyksen korvauksen
tason tulee olla kuitenkin sellainen, ettid vanhem-
mille tulee todellinen uusi vaihtochto lasten
parhaaksi. Edelleen on korostettava sitd, ettid
osittainen hoitovapaa laajennettaisiin koskemaan
lapsen lisiksi vanhusta, vammaista tai pitkiai-
kaissairasta hoitavat henkilgt. Timi on usein
inhimillisin ja edullisin tapa jitjestdd asianmu-
kainen hoito tarpeessa oleville. Niitd nik6kohtia
olisi valiokunnan tullut painottaa enemmain kuin
mietinndsti ilmenee.

Helsingissi 17 piivini joulukuuta 1987

Edelld olevaan perustuen ehdotan,

etti valiokunnan mietintdon lisitiin
seuragval lausumat:

Kappaleen, joka alkaa sanoilla: *’Valiokunta
korostaa lasten kotihoidon...”” loppuun: ’Sosiaa-
livaliokunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin 4—6-vuotiaiden lasten vanhempien
aseman parantamiseksi pikaisesti.”” sekd

kappaleen, joka alkaa sanoilla: *’*Ty6ntekij6i-
den yksilollistd tyoaikaa vastaavien...”” loppuun:
"’Sosiaalivaliokunta edellytidi, ettd hallitus huo-
lehtii pienyrittdjien etujen jilkeenjiinnin korjaa-
misesta viipymaitti.”’

Toimi Kankaanniemi
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