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Sosiaalivaliokunnan mietintö n:o 33 hallituksen 
esityksestä laeiksi työttömyysturvalain muuttamisesta sekä työt­
tömyyskassalain 3 ja 4 §:n muuttamisesta 

Eduskunta on 17 päivänä lokakuuta 1989 
lähettänyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti 
käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 192 
laeiksi työttömyysturvalain muuttamisesta sekä 
työttömyyskassalain 3 ja 4 §:n muuttamisesta. 

Sosiaalivaliokunta on tässä yhteydessä otta­
nut käsiteltäväksi myös eduskunnan 7 päivänä 
marraskuuta 1989 valiokuntaan lähettämän ed. 
Stenius-Kaukosen ym. lakialoitteen n:o 101 
laiksi työttömyysturvalain muuttamisesta. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Sakari 
Heikkilä sosiaali- ja terveysministeriöstä, halli­
tusneuvos Matti Ilonen ja tarkastaja Pasi Jär­
vinen työministeriöstä, esittelijä Heimo Mielo­
nen työttömyysturvalautakunnasta, toimisto­
päällikkö Erkki Sahlberg Kansaneläkelaitok­
sesta, lakimies Janne Metsämäki Suomen Am­
mattiliittojen Keskusjärjestöstä, lainopillinen 
asiamies Hannu Rautiainen Suomen Työnanta­
jain Keskusliitosta, työvoimapoliittinen asia­
mies Martti Huttunen Liiketyönantajain Kes­
kusliitosta, sosiaalipoliittinen sihteeri Jukka 
Vainio Toimihenkilö- ja Virkamiesjärjestöjen 
Keskusliitosta, sosiaalisihteeri Kai Libäck Aka­
vasta, palkkasihteeri Tapio Wallin Suomen 
Teknisten Toimihenkilöjärjestöjen Keskuslii­
tosta, johtaja Juhani Talanen Työttömyyskas­
sojen Yhteisjärjestöstä, puheenjohtaja Hannu 
Ahonen Työvoimahallinnon Henkilökuntalii­
tosta, osastopäällikkö Esko Himanen ammatti­
kasvatushallituksesta, toimistopäällikkö Ilkka 
Frederiksen Oulun työvoimapiiristä, johtava 
työvoimaneuvoja Aulis Huuskonen Äänekos­
ken työvoimatoimistosta, järjestösihteeri Tiina 
Hakala Suomen Ammattiin Opiskelevien Kes­
kusliitosta ja puheenjohtaja Jukka Luttinen 
Työttömien Toimikunnasta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan työttö­
myysturvalakia muutettavaksi siten, että työso­
pimuslain 39 a §:n nojalla yksipuolisesti osa­
aikaistetulla työntekijällä olisi oikeus sovitel-
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tuun työttömyyspäivärahaan. Käytännössä 
omaksuttu kuuden viikon määräaika, jonka 
henkilö voi olla ilman hyväksyttävää syytä 
poissa työmarkkinoilta ilman, että se vaikuttaa 
työttömyyspäivärahan saamiseen, ehdotetaan 
muutettavaksi kolmeksi kuukaudeksi. 

Työttömyysturvan työvoimapoliittisten asi­
oiden käsittelyn nopeuttamiseksi ehdotetaan, 
että työvoimapoliittisen lausunnon antaisi 
yleensä työvoimatoimisto. Työvoimapoliittises­
sa lausunnossa ehdotetaan otettavaksi käyt­
töön oikaisumenettely. Ammatilliseen koulu­
tukseen osallistuminen ehdotetaan koskemaan 
myös 18- ja 19-vuotiaita. Muutoksenhakua 
kehitetään ottamalla käyttöön valtionasiamies­
järjestelmä. Työvoimapoliittisia määräaikoja 
koskevia säännöksiä ehdotetaan selkeytettä­
väksi. Lakiin ehdotetaan lisättäväksi hallinto­
menettelylain mukaiset asiavirheen sekä kirjoi­
tus- ja laskuvirheen korjaamista koskevat 
säännökset. Työttömyyskassalain muutoksella 
ehdotetaan tarkennettavaksi työttömyyskassan 
jäsenyyttä ja jäsenmaksujen palauttamista kos­
kevia säännöksiä. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1990 tulo- ja 
menoarvioesitykseen. Lait on tarkoitettu tule­
maan voimaan heinäkuun alusta 1990. Työttö­
myysturvalain tilapäisen vanhempainrahan 
huomioon ottamista koskeva säännös tulisi 
kuitenkin voimaan 1.10.1990. Soviteltua työt­
tömyyspäivärahaa voisi saada työsopimuslain 
39 a §:n nojalla osa-aikaistettu myös, vaikka 
osa-aikaistaminen on toteutettu ennen lain voi­
maan tuloa. 

Lakialaitteessa n:o 101 esitetään pääasiassa 
hallituksen esityksen mukaisesti siirrettäväksi 
toimivaltaa työvoimatoimistolle, muutettavaksi 
työttömyyspäivärahan saamisen edellytyksiä, 
etuuksien yhteensovitusta työttömyyspäivära­
han kanssa, työvoimatoimiston ja -toimikun­
nan tehtäviä sekä hallintomenettelylain sovelta­
mista. Lisäksi lakialaitteessa ehdotetaan työt-
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tömyyspäivärahaoikeuden saamisen edellytyk­
siä laajennettavaksi, peruspäivärahan ja lapsi­
korotuksen tasoa nostettavaksi ja ansioon suh­
teutetun päivärahakauden kestoa lisättäväksi 
55 vuotta täyttäneillä. Velvollisuus osallistua 
koulutukseen ja ottaa vastaan osa-aikatyötä 
poistettaisiin sekä oikeutta kieltäytyä vastaan­
ottamasta työtä laajennettaisiin. 

Sosiaalivaliokunta pitää hallituksen esityk­
sen päälinjoja tarpeellisina ja tarkoituksenmu­
kaisina. Ehdotetut menettelyt ammatilliseen 
koulutukseen osallistumisen laajentamiseksi, 
valtionasiamiesjärjestelmän käyttöön ottarui­
seksi ja määräaikojen ja menettelytapojen tar­
kemmaksi säännöstämiseksi sekä työttömyys­
kassan jäsenyyttä ja jäsenmaksujen palautta­
mista koskevien säännösten tarkentamiseksi 
ovat tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia. 

Sosiaalivaliokunta kiinnittää huomiota nii­
hin ongelmiin, joita työttömyysturvalakiehdo­
tuksen 9 §:n 3 momentin säännösten johdosta 
saattaa syntyä työntekijälle, johon sovelletaan 
merimieslakia. Kun tällainen työntekijä saattaa 
käytännössä olla ulkomaisen yhtiön palveluk­
sessa, jolloin myös kanne on nostettava ulko­
maan tuomioistuimessa, tulee seurata asian 
käytännön toteuttamista ja ryhtyä tarvittaessa 
toimenpiteisiin, jottei merimieslain alaisille 
työntekijöille synny menetyksiä ehdotetusta 
säännöksestä. 

Samalla valiokunta kiinnittää huomiota 
muutoinkin ulkomailla tapahtuvaan työnte­
koon. Ulkomailla sijaitsevaan työpaikkaan 
tehdystä työtarjouksesta kieltäytymistä ei tule 
pitää sellaisena seikkana, joka aiheuttaa työt­
tömyyspäivärahaoikeuden menetyksen. Toi­
saalta myöskään ulkomailla tehtävästä työstä 
erotessa ei voida edellyttää yhtä selkeää ja 
painavaa näyttöä työstä eroamisen perusteista, 
vaikka perusteen tuleekin olla pätevä, jotta 
voidaan katsoa myös oikeus saada työttömyys­
turvaa menetetyksi eroamisen johdosta. 

Periaatteessa on tärkeää, että väestön yleen­
sä ja erityisesti työttömien ammatillisen koulu­
tuksen tasoa korotetaan. Nuorille henkilöille 
koulutus tulee antaa ensisijaisesti säännönmu­
kaisessa ammatillisessa koulutuksessa. Tästä 
syystä hallituksen esityksen 8 §:n tavoitteita 
voidaan pitää tarkoituksenmukaisena, mutta 
menettely ei saa johtaa koulutettavien kannalta 
kohtuuttomiin vaatimuksiin. 

Sosiaalivaliokunta toteaa tyydytyksellä lain­
muutokset, joilla työttömän sairastuessa ilmen­
neitä väliinputoamistilanteita on korjattu. Va-

liokunta kiinnittää kuitenkin huomiota työvoi­
matoimistoissa ja Kansaneläkelaitoksen paikal­
listoimistoissa ilmenneisiin ongelmiin työkyvyt­
tömyyden tulkinnoissa ja esittää työministeriön 
selvittävän asian yhdessä sosiaali- ja terveysmi­
nisteriön ja Kansaneläkelaitoksen kanssa. 

Työttömyysturvan takaisinperinnän ongel­
mat tulee selvittää. Maksatuksen perusteet tu­
lee selvittää, jotta voidaan välttää takaisinpe­
rintöjä. 

Sosiaalivaliokunta huomauttaa tässä yhtey­
dessä painokkaasti tarpeesta korjata perus­
päivärahan tasoa ja ansioon suhteutetun päivä­
rahan määräytymisessä olevia epäjohdonmu­
kaisuuksia. 

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena 
on kehittää ja yksinkertaistaa työttömyystur­
van toimeenpanoa muun muassa nopeuttamai­
la työvoimapoliittisen lausunnon antamista si­
ten, että sen pääasiallisesti antaisi työvoimatoi­
misto. Työministeriöitä ja sosiaali- ja terveys­
ministeriöitä saamansa lausunnon pohjalta va­
liokunta ehdottaa kuitenkin hallituksen esityk­
sen muuttamista tältä osin. Tämä edellyttää 
muutosta lain 3 ja 43 c §:ään sekä 34 ja 
38 §:ään ehdotettujen muutosten poistamista. 
Erillinen työvoimapoliittisiin lausuntoihin koh­
distuva oikaisumenettely tulee tämän seurauk­
sena poistaa 3 §:stä tähän yhteyteen sopimatto­
mana. Oikaisumenettelyn tarvetta ja käyttöön­
ottoa tulee selvittää. 

Työttömyysturvalakiehdotuksen 7 §:n mu­
kaan henkilö, joka ilman pätevää syytä kieltäy­
tyy hänelle yksilöidysti tarjotusta työstä, ei ole 
oikeutettu työttömyyspäivärahaan kuuden vii­
kon ajalta. Valiokunnan käsityksen mukaan 
tällaisen henkilölle yksilöidysti tarjotun työn 
tarjoaminen tulee olla asiakirjoin tai muutoin 
kiistattomasti osoitettavissa, jotta sen nojalla 
voitaisiin määrätä kuuden viikon karenssi. 
Yleensä tällaisen muun yksilöidyn työtarjouk­
sen tulee olla asianomaisen työnvälitysluvan 
saaneen työnvälittäjän tekemä. 

Hallituksen esitykseen sisältyy valtionasia­
miesjärjestelmän käyttöönotto työttömyys­
turva-asioissa. Valtionasiamies on perinteisesti 
liitetty valtion edun valvontaan. Kun työttö­
myysturvalain valtionasiamiehellä on ehdotuk­
sen mukaan myös työttömän oikeuksien ja 
oikeusturvan valvontavelvollisuus, ehdottaa 
sosiaalivaliokunta nimityksen muuttamista 
työttömyysturva-asiamieheksi. 

Ehdotuksessa 5 § :n 1 momentin 7 kohdaksi 
ehdotetaan työttömyyspäivärahaoikeuden es-
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teeksi tilapäisen vanhempainrahan saaminen. 
Kun kyseinen etuus on tarkoitus säätää sosiaa­
livaliokunnan käsittelyssä olevalla hallituksen 
esitykseen n:o 178 sisältyvällä sairausvakuutus­
lain muutoksella ja kun valiokunnan tarkoi­
tuksena on sen käsittelyn yhteydessä muuttaa 
etuuden nimeksi erityishoitoraha, ehdottaa va­
liokunta mainitun etuuden nimen muuttamista 
jo tässäkin yhteydessä. Valiokunta ehdottaa 
lisäksi kyseiseen säännökseen tehtäväksi tekni­
sen korjauksen. 

1. 

Edellä esitettyyn ja hallituksen esityksen pe­
rusteluihin viitaten valiokunta kunnioittavasti 
ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä 
toinen lakiehdotus hyväksyttäisiin 
muuttamattomana ja 

että ensi m m a 1 n en lakiehdotus 
hyväksyttäisiin näin kuuluvana: 

Laki 
työttömyysturvalain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 24 päivänä elokuuta 1984 annetun työttömyysturvalain (602/84) 3 §:n 3 momentti, 

5 §:n 1 momentin johdantolauseen ruotsinkielinen sanamuoto, 5 §:n 1 momentin 7, 9 ja 10 
kohta, 7 §:n 1 momentti, 8, 9 ja 11 §, 13 §:n 2 momentti, 19 §:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentin 
2, 5 ja 6 kohta, 29 §:n 1 momentti (poist.) ja 43 §:n otsikko sekä 3 ja 5 momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat 5 § :n 1 momentin 7 kohta 27 päivänä helmikuuta 1987 annetussa 
laissa (226187), 11 § osittain muutettuna 6 päivänä kesäkuuta 1986 annetulla lailla (426/86) ja 
19 §:n 1 momentti 20 päivänä tammikuuta 1989 annetussa laissa (69/89), sekä 

lisätään (poist.) 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 27 
päivänä helmikuuta 1987 annetulla lailla (poist.), uusi 11 kohta, 29 §:ään uusi 3 momentti ja 10 
lukuun uusi 43 a - 43 c §, seuraavasti: 

3 § 

Toimeenpanoelimet 

Työvoimatoimikunta tai työvoimatoimisto 
antaa työttömyysturvan saamisen työvoimapo­
liittisista edellytyksistä, joista säädetään 4 §:ssä 
5 §:n 1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa sekä 2 
momentissa, 7-11 § :ssä ja 13 § :n 2 momentis­
sa, sosiaalivakuutustoimikuntaa ja työttömyys­
kassaa sitovan lausunnon siten kuin asetuksella 
tarkemmin säädetään. Työvoimatoimikunnan 
tai työvoimatoimiston tulee työttömyyskassan 
tai sosiaalivakuutustoimikunnan pyynnöstä 
täydentää lausuntoaan viipymättä. 

(4-6 mom. poist.) 

5 § 

Työttömyyspäivärahaoikeuden rajoitukset 

Työttömyyspäivärahaan ei ole oikeutta hen­
kilöllä: 

7) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain 
mukaista äitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa 
taikka jolle on myönnetty lomaa raskauden ja 
synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi taikka 
joka saa erityishoitorahaa; 

(9-11 kohta kuten hallituksen esityksessä) 

7-9, 11, 13, 19, 27 ja 29 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

34 ja 38 § 

(Poist.) 

43, 43 a ja 43 b § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

43 c § 

Työt tö my ys turva-asiamies 

Jokaisessa työvoimapiirissä on työministe-
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riön määräämä työttömyysturva-asiamies, joka 
valvoo 3 §:n 3 (poist.) momentissa tarkoitettu­
jen lausuntojen lainmukaisuutta ja yhdenmu­
kaisuutta. Työttömyysturva-asiamies on oikeu­
tettu hakemaan työttömyyspäivärahan saami­
sen työvoimapoliittisia edellytyksiä koskevassa 
asiassa vakuutusoikeudelta lainvoimaisen pää­
töksen poistamista 43 § :n mukaisesti. 

Työttömyysturva-asiamiehellä on läsnäolo­
ja puheoikeus työvoimatoimikunnan kokouk­
sessa. 

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti 
ehdottaa, 

Helsingissä 17 päivänä marraskuuta 1989 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin­
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jäsenet Ala­
Harja (osittain), Alaranta (osittain), Kankaan-

Työttömyysturva-asiamies voi määrätä, että 
sosiaalivakuutustoimikunnan, työttömyyskas­
san ja työttömyysturvalautakunnan tulee antaa 
nimettyä henkilöä koskeva päätös tiedoksi 
työttömyysturva-asiamiehelle. 

Tarkemmat säännökset työttömyysturva­
asiamiehestä annetaan asetuksella. 

Voimaantulo- ja soveltamissäännös 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

että lakialoitteeseen n:o 101 sisältyvä 
lakiehdotus hylättäisiin. 

niemi, Koistinen, P. Leppänen, Mäki pää, 
Nordman, Paavilainen, Rantanen, Rinne, Ste­
nius-Kaukonen, Taina, Törnqvist ja Väistö 
sekä varajäsen Kuuskoski-Vikatmaa (osittain). 

Vastalauseita 

Pelkän peruspäivärahan varassa oleville 
työttömille hallitus ei esitä minkäänlaisia koro­
tuksia, vaikka hallitusohjelmassa on erillinen 
kohta, jossa luvataan tasokorotusta perus­
päivärahaan ja lapsikorotuksiin. Työttömyys­
turvan peruspäiväraha on nyt 95 markkaa 
päivässä, joten käteen jää vain 1 600-1 700 
markkaa kuukaudessa. Kaikkein heikoimmas­
sa asemassa olevat työttömät on siis jätetty 
edelleen tilanteeseen, jossa he joutuvat työttö­
myysturvan riittämättömyyden vuoksi juokse­
maan vielä sosiaalitoimistossa hakemassa toi­
meentulotukea. 

Emme voi hyväksyä hallituksen menettelyä 
ja siksi ehdotamme, että peruspäiväraha koro­
tetaan 140 markkaan. Ehdotamme myös lapsi-
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korotuksia nostettavaksi 25 markkaan ensim­
mäiseltä lapselta ja 15 markkaan jokaiselta 
seuraavalta lapselta. 

Osa-aikatyöntekijöiden työttömyysturvaan 
jää ehdotetuista parannuksista huolimatta auk­
koja, jotka merkitsevät kohtuutonta väliinpu­
toamista. Siksi ehdotamme 17 § :n parantamis­
ta, jolloin 18 ja 19 § voidaan kumota. 

Myös ikääntyneet pitkäaikaistyöttömät jou­
tuvat jopa 40 työvuoden jälkeen väliinputoa­
jiksi sekä eläkkeissä että työttömyysturvassa. 
55 vuotta täyttäneiden työttömiksi jääneiden 
toimeentulo tulisi mielestämme turvata elä­
kejärjestelyin heidän itsensä niin halutessa, 
mutta vähintä, mitä heidän asemansa korjaa­
miseksi tulisi tässä vaiheessa tehdä, on poistaa 
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55 vuotta täyttäneiltä työttömiltä ansioon suh­
teutetun päivärahan 900 päivän enimmäisrajoi­
tus. 

Lisäksi esitämme eräitä muita välttämättö­
miä korjauksia työttömien oikeusturvan takaa­
miseksi, kuten työvoimapoliittisen lausunnon 
sitovuuden poistamista. Hallituksen esittämä 
oikaisumenettely olisi kokonaisuutena nopeut­
tanut kielteisen työvoimapoliittisen lausunnon 
saajien mahdollisuutta saada korjaus puutteel-

1 0 

Iiseen selvitykseen perustuvaan lausuntoon eli 
saada työttömyyspäivärahan maksamisesta 
myönteinen päätös. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä 
t o i n en lakiehdotus hyväksyttäisiin 
muuttamattomana ja 

että ensi m m a t n en lakiehdotus 
hyväksyttäisiin näin kuuluvana: 

Laki 
työttömyysturvalain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 24 päivänä elokuuta 1984 annetun työttömyysturvalain (602/84) 8, 9, 14, 18ja 19§ 
sellaisina kuin niistä ovat 14 § osittain muutettuna 27 päivänä helmikuuta 1987 annetulla lailla 

(226187), 18 § osittain muutettuna mainitulla 27 päivänä helmikuuta 1987 annetulla lailla ja 20 
päivänä tammikuuta 1989 annetulla lailla (69189) sekä 19§ osittain muutettuna mainitulla 20 
päivänä tammikuuta 1989 annetulla lailla, 

muutetaan 3 §:n 3 momentti, 4 §, 5 §:n 1 momentin johdantolauseen ruotsinkielinen sanamuo­
to, 5 §:n 1 momentin 7, 9 ja 10 kohta, 7 §:n 1 momentti, (poist.) 11 ja 13 § (poist.), 16 §:n 1 ja 2 
momentti, 17 ja 20§, 22§ :n 1 momentti, 24 ja 25 §, 26§ :n 3 momentti, 27§ :n 1 momentin 2, 5 
ja 6 kohta, 34 §, 38 § :n 2 momentti ja 43 §:n otsikko sekä 3 ja 5 momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat 5 §:n 1 momentin 7 kohta mainitussa 27 päivänä helmikuuta 1987 
annetussa laissa (poist. ), 11 § osittain muutettuna 6 päivänä kesäkuuta 1986 annetulla lailla 
(426/86), 13 § osittain muutettuna mainitulla 27 päivänä helmikuuta 1987 annetulla lailla sekä 20 
ja 25 § sekä 26 § :n 3 momentti muutettuina viimeksi mainitussa laissa, 

lisätään 3 §:ään uusi 4-6 momentti, 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain 
muutettuna mainitulla 27 päivänä helmikuuta 1987 annetulla lailla, uusi 11 kohta (poist.) ja 10 
lukuun uusi 43 a ja 43 b §, seuraavasti: 

3 § 

Toimeenpanoelimet 

(Poist.) Työvoimatoimisto antaa työttö­
myysturvan saamisen työvoimapoliittisista 
edellytyksistä, joista säädetään 4 §:ssä, 5 §:n 1 
momentin 3, 8 ja 10 kohdassa sekä 2 momen­
tissaja 7-11 §:ssä (poist.) sosiaalivakuutustoi­
mikunnalle ja työttömyyskassalle (poist.) lau­
sunnon (poist.). Työvoimatoimiston tulee työt­
tömyyskassan tai sosiaalivakuutustoimikunnan 
pyynnöstä täydentää lausuntoaan viipymättä. 

(4-6 mom. kuten hallituksen esityksessä) 

4 § 

Oikeus työttömyyspäivärahaan 

Työttömyyspäivärahaan on oikeus työkykyi­
sellä työttömällä henkilöllä, jolle ei ole voitu 
osoittaa työtä. Työttömyyspäivärahaa ei kui­
tenkaan voida maksaa pidemmällä kuin kol­
men kuukauden ajalta ennen työvoimatoimis­
toon ilmoittautumista ilman painavaa syytä. 

5 ja 7 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

8 ja 9 § 
(Poist.) 
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11 § 

Oikeus työttömyyspäivärahaan eräissä tapauk­
sissa 

Henkilöllä, joka ilman pätevää syytä on 
eronnut työstään tai on omalla menettelyllään 
aiheuttanut sen, ettei työsopimusta ole työ­
markkinoilla yleisesti noudatettavin ehdoin 
syntynyt, tai on itse aiheuttanut työsuhteen 
päättymisen, ei ole oikeutta työttömyyspäivä­
rahaan ennen kuin hän on ollut työttömänä 
työnhakijana työvoimatoimistossa kolme viik­
koa. 

13 § 

Oikeus peruspäivärahaan 

Peruspäivärahaan on oikeus henkilöllä, joka 
täyttää 2 luvun mukaiset työttömyysturvan 
saamisen yleiset edellytykset. 

16 § (uusi) 

Oikeus ansioon suhteutettuun päivärahaan 

Ansioon suhteutettuun päivärahaan on oi­
keus työttömyyskassan jäsenellä (vakuutettu), 
joka on ollut vakuutettuna vähintään kolme­
toista lähinnä edellistä viikkoa ja joka on 
vakuutettuna ollessaan täyttänyt työssäoloeh­
don. 

Työssäoloehto täyttyy, kun henkilö on 24 
lähinnä edellisen kuukauden aikana (tarkaste­
lujakso) ollut 13 viikkoa sellaisessa työssä, 
jossa työaika kunakin viikkona on ollut vähin­
tään 18 tuntia tai jonka työsopimuksen mukai­
nen säännöllinen työaika on tasoittumisjakson 
aikana ollut keskimäärin vähintään 18 tuntia 
viikossa ja palkka työehtosopimuksen mukai­
nen tai, jollei työalalla ole työehtosopimusta, 
paikkakunnalla maksettavan käyvän palkan 
mukainen. 

17 § (uusi) 

Osa-aikatyö 

Kokoaikatyötä hakevalla henkilöllä, joka te­
kee osa-aikatyötä, on oikeus työttömyyspäivä­
rahaan työajan lyhennystä vastaaviita täysiitä 
työttömyyspäiviltä. 

Osa-aikatyötä hakevalla henkilöllä, jolle ei 
ole voitu osoittaa osa-aikatyötä, on oikeus 
työttömyyspäivärahaan tätä vastaavalta ajalta. 

19 § 
(Poist.) 

20 § (uusi) 

Osa-aikatyötä tekevän ansioon suhteutetun 
päivärahan enimmäissuuruus 

Ansioon suhteutettua päivärahaa voidaan 
maksaa 17 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa niin 
paljon, että se mahdollisine lapsikorotuksineen 
ja työstä saatu palkka yhteensä ovat enintään 
95 prosenttia ansioon suhteutetun päivärahan 
perusteena olevasta palkasta, kuitenkin vähin­
tään niin paljon kuin henkilö olisi oikeutettu 
saamaan perusturvana. 

22 § (uusi) 

Peruspäivärahan suuruus 

Peruspäivärahan täysi määrä on 140 mark­
kaa. 

24 § (uusi) 

Lapsikorotus 

Työttömyyspäivärahan saajalle, jolla on 
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, 
maksetaan päiväraha korotettuna lapsikoro­
tuksella, jonka suuruus ensimmäisestä lapsesta 
on 25 markkaa ja jokaisesta seuraavasta lap­
sesta 15 markkaa. 

25 § (uusi) 

Etuuksien korotus 

Peruspäivärahan ja lapsikorotusten markka­
määriä korotetaan kunkin vuoden alusta lu­
kien palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin 
pisteluvun muutosten edellyttämässä suhteessa. 

Tämän lain 23 §:ssä tarkoitettujen työtulo­
jen määrät tarkistetaan siinä suhteessa kuin 
työttömyyspäivärahan maksuvuodelle vahvis­
tettu palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin 
luku poikkeaa edellisen kalenterivuoden vas­
taavasta indeksiluvusta. 

26 § (uusi) 

Päivärahakauden kesto 

Sen estämättä, mitä 1 momentissa on säädet­
ty neljän peräkkäisen kalenterivuoden aikana 
maksettavasta enimmäismäärästä, voidaan 
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henkilölle, joka on täyttänyt 55 vuotta ennen 
enimmäisajan täyttymistä, maksaa ansioon 
suhteutettua päivärahaa lisäksi enintään siihen 
saakka, kunnes hän on täyttänyt 60 vuotta. 

27 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

29 § 
(Poist.) 

34 ja 38 § 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

43-43 b § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Helsingissä 17 päivänä marraskuuta 1989 

Marjatta Stenius-Kaukonen 

1. Hallituspuolueet estivät perusturvaa korot­
tavan lakialoitteen käsittelyn 

Keskustan eduskuntaryhmä ja SKDL ovat 
syyskuussa 1989 jättäneet eduskunnalle yhtei­
sen lakialoitteen, missä ehdotetaan tasoltaan 
nykyistä paremman ja yhtenäisen perusturvan 
aikaansaamista. Täysimääräistä kansaneläkettä 
pienempiä keskeisiä vähimmäisturvan etuuksia 
korotettaisiin niin, että ne verotuksen jälkeen 
olisivat täyttä kansaneläkettä vastaavalla tasol­
la. 

Yhtenäisen ja tasoltaan riittävän perusturvan 
aikaansaaminen on tärkeä ja kiireellisesti to­
teutettava tavoite. Yhteiskunnan velvollisuute­
na on huolehtia siitä, että sosiaaliturva toimii 
tehokkaasti ja nopeasti, kun siihen joudutaan 
turvautumaan. Aivan erityisesti tämä maassa 
asumiseen kytketty sosiaalisen yhteisvastuun 
periaate koskee vähimmäistoimeentulon järjes­
tämistä. 

Tämän vuosikymmenen sosiaaliturvauudis­
tukset olivat kansaneläkeuudistusta lukuun ot­
tamatta korostuneesti ansioturvaan kohdistet-

II 

43 c § 
(Poist.) 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi­
kuuta 1990 (poist.). 

Henkilölle, joka on ansioon suhteutettuun 
päivärahaan oikeutettu ja jonka ansioon suh­
teutetun päivärahan maksaminen on ennen 
tämän lain voimaantuloa voimassa olleen 
26 §:n 3 momentissa mainitun enimmäisajan 
täyttymisen perusteella lopetettu, aletaan mak­
saa työttömyysturvalain mukaista ansioon suh­
teutettua päivärahaa tämän lain voimaan tul­
tua. 

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

Pekka Leppänen 

tuja. Etenkin hyvätuloisten, pitkään ja vakiin­
tuneesti työsuhteessa olleiden toimeentuloturva 
paranikin merkittävästi. Sen sijaan eri päivära­
hojen ja korvausten vähimmäistasoa korotet­
tiin varsin vähän, kun otetaan huomioon 
etuuksien samanaikainen muuttuminen veron­
alaisiksi. Tuloerot kasvavat myös sosiaalitur­
van sisällä. Kuva on sitä selvempi, kun muiste­
taan uudistuksia edeltäneinä vuosina tapahtu­
nut vähimmäisturvan jälkeenjääneisyys. 

Ansiosidonnainen etuus on yleensä tasoltaan 
riittävä, ainakin jos on kysymys parempituloi­
sesta henkilöstä. Samalla perusteella maksetta­
va vähimmäisturva ei puolestaan ehkä riitä 
edes ihmisarvoiseen elämiseen. Kaikkein hei­
koin on ennestään vaikeassa asemassa olevien 
ja syrjäytyneiden asema. 

Muutoinkin matalassa perusturvassa on vielä 
tasoeroja. Niitä on perusteltu järjestelmien eri­
laisilla tavoitteilla. Tällä etuuden varassa elä­
vän kannalta keinotekoisella teorialla on kui­
tenkin käytännössä puolusteltu vain sitä, että 
jonkin lain mukainen perusturva on vielä pie­
nempi kuin jonkin toisen. 
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Perusturva on myös aukollista. Järjestelmis­
sä osa ihmisistä jää edelleen väliinputoajiksi, 
vaikka näin ei saisi tapahtua. Etuuksien saami­
selle on sekä säädetty että käytännössä asetettu 
erilaisia esteitä. Myös hakemusten käsittelyajat 
voivat aiheuttaa toimeentulo-ongelmia. Asioita 
ei vielä käsitellä riittävästi viran puolesta ja 
palveluperiaatetta korostaen. 

Perusturvan kehittämisestä on puhuttu pal­
jon. Asiaa on selvitetty jo varsin seikkaperäi­
sesti. Silti hallituksen toimenpiteet ovat jääneet 
miltei olemattomiksi. 

Suomen Keskustan ja SKDL:n eduskunta­
ryhmien jättämän lakialoitteen vaatimuksen 
mukaisesti perusturvan uudistustyö on käyn­
nistettävä heti. Tämä voi tapahtua valtion 
vuoden 1990 tulo- ja menoarvion käsittelyn 
yhteydessä. Mainitussa lakialaitteessa on käsi­
telty perusturvaa tietoisen suppeasti. Kysymys 
on ihmisarvoiseen elämiseen tarvittavasta ra­
hallisesta, luonteeltaan ensisijaisesta vähim­
mäistoimeentulon turvasta ja Opiskeluajan ta­
loudellisesta tuesta. Tällöinkin lakialoite kos­
kee perusturvan tärkeimpien etuuksien korot­
tamista. 

Eri lakien mukainen ja vielä hajanaiseksi 
jäävä perusturva olisi voitava kuitenkin aina 
hakea yhdeltä taholta. Täytäntöönpanoon liit­
tyvää palvelua olisi kehitettävä. 

Keskustan ja SKDL:n lakialaitteessa tavoi­
tellaan sellaista lainsäädäntöä, jolla perus­
turvan tasoa korotettaisiin asteittain 3 000 
markkaan kuukaudessa. Hallituspuolueiden 
edustajien äänin 9-5 sosiaalivaliokunta päätti 
kuitenkin olla ottamatta perusturvaa koskevaa 
tärkeää lakialoitetta käsittelyyn. 

2. Työttömyyspäivärahan korottaminen olisi 
tullut ottaa sosiaalivaliokunnan käsittelyyn 

Joka toinen toimeentulotuen hakijoista on 
työtön. Sosiaalitoimiston raha-apuun joutuu 
turvautumaan noin joka viides sellainenkin 
työtön, joka samanaikaisesti saa peruspäivära­
haa. Työttömyysturvan peruspäiväraha onkin 
tasoltaan aivan riittämätön: sen nettomäärä 
kuukaudessa on enimmillään vain noin 1 700 
markkaa. 

Työttömyysturvan saamiselle on sekä lain­
säädännössä että käytännön toimenpitein ase­
tettu monia perusteettornia rajoituksia. Kun 
työttömyysturva esimerkiksi karenssiajalta evä-

tään, työtön joutuu hakemaan toimeentulotu­
kea. Viimeksi mainittu saattaa jossakin ta­
pauksessa olla tasoltaan työttömyysturvaa pa­
rempi. 

2.1. Tasokorotus 

Katsomme, että peruspäivärahaa olisi nostet­
tava korotetun täyden kansaneläkkeen tasolle. 
Peruspäivärahan määrä ei kuitenkaan ole kan­
saneläkkeen tavoin sidoksissa kuntaryhmityk­
seen. Tästä syystä tavoitteeksi onkin tarkoituk­
senmukaista asettaa kaavamainen, kuntaryh­
mityksellä painotettuna keskimääräistä täyttä 
kansaneläkettä vastaava markkamäärä, mikä 
olisi 2 180 markkaa kuukaudessa. 

Eläketulovähennysten ansiosta pelkästä kan­
saneläkkeestä ja muutoinkaan tämäntasoisesta 
eläketulosta ei mene veroa. Sen sijaan muiden 
tulojen ja myös veronalaisten sosiaaliturva­
etuuksien verotus alkaa huomattavasti mata­
lammalta tasolta. Siksi muut perusturvan etuu­
det kuin kansaneläke olisi korotettava sellaisel­
le tasolle, että kun otetaan huomioon verotus­
tekijät, nettotulo vastaisi edellä mainittua 
2 180 markan suuruista kansaneläkettä. 

Asetettuun tavoitteeseen pääsemiseksi perus­
turvan bruttomäärä olisi muiden kuin kansan­
eläkkeen osalta nostettava 2 670 markkaan 
kuukaudessa. Nykyisin 95 markan suuruinen 
peruspäiväraha olisi näin ollen korotettava 124 
markkaan. Koska kysymys ei ole asetuksella 
toteutettavasta lakisääteisestä tarkistuksesta, 
vaan tasokorotuksesta, tätä koskeva muutos 
olisi tehtävä työttömyysturvalain (602/84) 
22 §:n 1 momenttiin. 

Ansioon suhteutettu päiväraha koostuu pe­
rusosasta ja ansio-osasta. Perusosa vastaa 
määrältään peruspäivärahaa. Näin ollen perus­
päivärahan korottaminen nostaa myös ansio­
turvan vähimmäistasoa. Tämän sekä ansio­
osan nykyisten laskentasääntöjen seurauksena 
myös ansio-osaa saavien toimeentulo paranisi. 

2.2. Työttömyysetuuksien tarkistaminen 

Tavoitteenamme on yhdistää perusturvan ta­
so. Jotta taso myös korotusten jälkeen säilyisi 
samana, etuuksien tarkistusmenettelyssä olisi 
noudatettava samanlaisia perusteita. 

Muusta sosiaaliturvasta poiketen työttö­
myysturvalain mukaisia markkamääriä ei ole 
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sidottu suoraan indeksiin. Niitä tarkistetaan 
asetuksella, jos maan yleinen palkkataso muut­
tuu oleellisesti. Tulkinnanvarainen säännös tu­
lisi muuttaa siten, että markkamäärät sidotaan 
TEL-indeksiin. Tämä edellyttäisi työttömyys­
turvalain 25 §:n muuttamista. 

2.3. Peruspäivärahan tarveharkinnan poistami­
nen 

Muusta nykyaikaisesta sosiaaliturvasta poi­
keten peruspäivärahaan sovelletaan tarvehar­
kintaa. Käytännössä useimmiten päivärahaa 
pienennetään puolison tulojen vuoksi. Erityi­
sesti menettely kohdistuu naispuolisiin työttö­
miin. Työttömyysturvan tarveharkinnalle ei ole 
milloinkaan esitetty sosiaalipoliittisia perus­
teluja. Eri yhteyksissä (esim. työttömyysturvan 
tarveharkintatoimikunta, KM 1985 :59) tarve­
harkintaa onkin ehdotettu lievennettäväksi. 
Tavoitteena on ollut sen poistaminen sitä mu­
kaa kuin taloudelliset edellytykset ja työttö-
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Annikki Koistinen 
Matti Väistö 

myysturvalain soveltamiskäytännön vakiintu­
minen sen mahdollistavat. 

Lakialaitteessa ehdotetaan tarveharkinnan 
poistamista. Tämä edellyttää työttömyysturva­
lain 13 §:n muuttamista ja 14 §:n kumoamista. 

Mielestämme hallituspuolueiden edustajien 
äänin perusteetta jätettiin Keskustan eduskun­
taryhmän ja SKDL:n yhteinen lakialoite n:o 65 
ottamatta sosiaalivaliokunnassa käsittelyyn 
hallituksen esityksen n:o 192 käsittelyn yhtey­
dessä. 

3. Työttömyyspäivärahan tasoa koskenut pon­
si hylättiin 

Hallituspuolueiden edustajien äänin hylättiin 
myöskin valiokunnan mietinnön perusteluihin 
ehdottamamme perustelulausuma, joka kuului 
seuraavasti: "Sosiaalivaliokunta edellyttää, et­
tä hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin 
työttömyysturvalain peruspäivärahan tason ko­
rottamiseksi täyden kansaneläkkeen tasolle." 

Juhani Alaranta 
Toimi Kankaanniemi 




