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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 33 hallituksen
esityksestid laeiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta seka tyot-
tomyyskassalain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 17 paivana lokakuuta 1989
lahettanyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kiasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 192
laeiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta sekd
tyottémyyskassalain 3 ja 4 §:n muuttamisesta.

Sosiaalivaliokunta on tédssid yhteydessd otta-
nut kasiteltdviksi myos eduskunnan 7 pdivani
marraskuuta 1989 valiokuntaan lahettimain ed.
Stenius-Kaukosen ym. lakialoitteen n:o 101
laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Sakari
Heikkild sosiaali- ja terveysministeridstd, halli-
tusneuvos Matti Ilonen ja tarkastaja Pasi Jar-
vinen tyOministeriostd, esittelija Heimo Mielo-
nen tyodttdmyysturvalautakunnasta, toimisto-
paillikko Erkki Sahlberg Kansaneldkelaitok-
sesta, lakimies Janne Metsdmiki Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestostd, lainopillinen
asiamies Hannu Rautiainen Suomen Tyonanta-
jain Keskusliitosta, tyovoimapoliittinen asia-
mies Martti Huttunen Liiketyonantajain Kes-
kusliitosta, sosiaalipoliittinen sihteeri Jukka
Vainio Toimihenkilo- ja Virkamiesjérjestdjen
Keskusliitosta, sosiaalisihteeri Kai Libick Aka-
vasta, palkkasihteeri Tapio Wallin Suomen
Teknisten Toimihenkil6jarjestéjen Keskuslii-
tosta, johtaja Juhani Talonen Tyottomyyskas-
sojen Yhteisjdrjestostd, puheenjohtaja Hannu
Ahonen Tyovoimahallinnon Henkilékuntalii-
tosta, osastopaillikké Esko Himanen ammatti-
kasvatushallituksesta, toimistopaillikké Ilkka
Frederiksén Oulun tyovoimapiiristd, johtava
tyovoimaneuvoja Aulis Huuskonen Aznekos-
ken tydvoimatoimistosta, jarjestosihteeri Tiina
Hakala Suomen Ammattiin Opiskelevien Kes-
kusliitosta ja puheenjohtaja Jukka Luttinen
Tyottomien Toimikunnasta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyotto-
myysturvalakia muutettavaksi siten, ettd tydso-
pimuslain 39 a §:n nojalla yksipuolisesti osa-
aikaistetulla tyontekijalli olisi oikeus sovitel-
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tuun tyottomyyspdivdarahaan. Kaytannossi
omaksuttu kuuden viikon méédrdaika, jonka
henkilo voi olla ilman hyviaksyttavaa syyta
poissa tyomarkkinoilta ilman, ettd se vaikuttaa
tyottomyyspdivdarahan saamiseen, ehdotetaan
muutettavaksi kolmeksi kuukaudeksi.

Tyottomyysturvan tyévoimapoliittisten asi-
oiden kisittelyn nopeuttamiseksi ehdotetaan,
ettd tyovoimapoliittisen lausunnon antaisi
yleensd tyovoimatoimisto, Tydvoimapoliittises-
sa lausunnossa ehdotetaan otettavaksi kayt-
to6n oikaisumenettely. Ammatilliseen koulu-
tukseen osallistuminen ehdotetaan koskemaan
my6s 18- ja 19-vuotiaita. Muutoksenhakua
kehitetdin ottamalla kdyttoon valtionasiamies-
jarjestelmd. TySvoimapoliittisia madrdaikoja
koskevia sd@nnoksid ehdotetaan selkeytetti-
viksi. Lakiin ehdotetaan lisidttavdksi hallinto-
menettelylain mukaiset asiavirheen seki kirjoi-
tus- ja laskuvirheen korjaamista koskevat
sdannokset. Tyottomyyskassalain muutoksella
ehdotetaan tarkennettavaksi tyottoémyyskassan
jasenyyttd ja jasenmaksujen palauttamista kos-
kevia saannoksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1990 tulo- ja
menoarvioesitykseen. Lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan heindkuun alusta 1990. Tyotto-
myysturvalain tilapdisen vanhempainrahan
huomioon ottamista koskeva sddnnoés tulisi
kuitenkin voimaan 1.10.1990. Soviteltua tyot-
tomyyspaivarahaa voisi saada tydsopimuslain
39 a §:n nojalla osa-aikaistettu myos, vaikka
osa-aikaistaminen on toteutettu ennen lain voi-
maan tuloa.

Lakialoitteessa n:o 101 esitetddn padasiassa
hallituksen esityksen mukaisesti siirrettaviksi
toimivaltaa tyévoimatoimistolle, muutettavaksi
tyottomyyspaivdarahan saamisen edellytyksii,
etuuksien yhteensovitusta tyottdmyyspdivara-
han kanssa, tyovoimatoimiston ja -toimikun-
nan tehtdvii sekd hallintomenettelylain sovelta-
mista. Lisdksi lakialoitteessa ehdotetaan tyot-
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tomyyspdiviarahaoikeuden saamisen edellytyk-
sid laajennettavaksi, peruspiiviarahan ja lapsi-
korotuksen tasoa nostettavaksi ja ansioon suh-
teutetun péivirahakauden kestoa lisdttaviaksi
55 vuotta tdyttdneilld. Velvollisuus osallistua
koulutukseen ja ottaa vastaan osa-aikaty6tid
poistettaisiin sekid oikeutta kieltdytya vastaan-
ottamasta tyotd laajennettaisiin.

Sosiaalivaliokunta pitdd hallituksen esityk-
sen pailinjoja tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina. Ehdotetut menettelyt ammatilliseen
koulutukseen osallistumisen laajentamiseksi,
valtionasiamiesjirjestelmédn k&ayttoon ottami-
seksi ja midrdaikojen ja menettelytapojen tar-
kemmaksi sddnnostdmiseksi sekd tyottomyys-
kassan jasenyyttd ja jasenmaksujen palautta-
mista koskevien sddnndsten tarkentamiseksi
ovat tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia.

Sosiaalivaliokunta kiinnittdd huomiota nii-
hin ongelmiin, joita tydttémyysturvalakiehdo-
tuksen 9 §:n 3 momentin sddnnodsten johdosta
saattaa syntyid tyontekijille, johon sovelletaan
merimieslakia. Kun tillainen tyontekija saattaa
kaytannossd olla ulkomaisen yhtion palveluk-
sessa, jolloin myds kanne on nostettava ulko-
maan tuomioistuimessa, tulee seurata asian
kdytdnnon toteuttamista ja ryhtyid tarvittaessa
toimenpiteisiin, jottei merimieslain alaisille
tyontekijoille synny menetyksid ehdotetusta
sddnnoksestd.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota
muutoinkin ulkomailla tapahtuvaan tyoOnte-
koon. Ulkomailla sijaitsevaan ty6paikkaan
tehdystd tyotarjouksesta kieltdytymistd ei tule
pitda sellaisena seikkana, joka aiheuttaa tyot-
tomyyspiiviarahaoikeuden menetyksen. Toi-
saalta myoskdan ulkomailla tehtavistd tyOstd
erotessa ei voida edellyttdd yhtd selkedd ja
painavaa ndyttdd tydstd eroamisen perusteista,
vaikka perusteen tuleekin olla pitevi, jotta
voidaan katsoa myés oikeus saada tydttédmyys-
turvaa menetetyksi eroamisen johdosta.

Periaatteessa on tdrkeii, ettd vieston yleen-
s ja erityisesti ty6ttémien ammatillisen koulu-
tuksen tasoa korotetaan. Nuorille henkiléille
koulutus tulee antaa ensisijaisesti sidnnénmu-
kaisessa ammatillisessa koulutuksessa. Tdsta
syysta hallituksen esityksen 8 §:n tavoitteita
voidaan pitd4 tarkoituksenmukaisena, mutta
menettely ei saa johtaa koulutettavien kannalta
kohtuuttomiin vaatimuksiin.

Sosiaalivaliokunta toteaa tyydytykselld lain-
muutokset, joilla ty0ttémén sairastuessa ilmen-
neitd vililnputoamistilanteita on korjattu. Va-

liokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota tydvoi-
matoimistoissa ja Kansanelidkelaitoksen paikal-
listoimistoissa ilmenneisiin ongelmiin tyokyvyt-
tomyyden tulkinnoissa ja esittd4 tydministerion
selvittdvan asian yhdessa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Tyottomyysturvan takaisinperinndn ongel-
mat tulee selvittda. Maksatuksen perusteet tu-
lee selvittdd, jotta voidaan vilttdd takaisinpe-
rint6ja.

Sosiaalivaliokunta huomauttaa tidssd yhtey-
dessd painokkaasti tarpeesta korjata perus-
pdivdrahan tasoa ja ansioon suhteutetun piivi-
rahan midrdytymisessi olevia epdjohdonmu-
kaisuuksia.

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena
on kehittdd ja yksinkertaistaa tydttomyystur-
van toimeenpanoa muun muassa nopeuttamal-
la tyovoimapoliittisen lausunnon antamista si-
ten, ettd sen pdsasiallisesti antaisi tydvoimatoi-
misto. TyOministeri6ltd ja sosiaali- ja terveys-
ministerioltd saamansa lausunnon pohjalta va-
liokunta ehdottaa kuitenkin hallituksen esityk-
sen muuttamista tédltd osin. Tami edellyttida
muutosta lain 3 ja 43 ¢ §:44n sekd 34 ja
38 §:44n ehdotettujen muutosten poistamista.
Erillinen tyévoimapoliittisiin lausuntoihin koh-
distuva oikaisumenettely tulee timin seurauk-
sena poistaa 3 §:std tdhdn yhteyteen sopimatto-
mana. Oikaisumenettelyn tarvetta ja kidyttoon-
ottoa tulee selvittdi.

Tyodttomyysturvalakiehdotuksen 7 §:n mu-
kaan henkild, joka ilman patevad syyta kieltiy-
tyy hinelle yksiloidysti tarjotusta tyodsti, ei ole
oikeutettu tyottomyyspdivarahaan kuuden vii-
kon ajalta. Valiokunnan kiésityksen mukaan
téllaisen henkilolle yksiloidysti tarjotun tyon
tarjoaminen tulee olla asiakirjoin tai muutoin
kiistattomasti osoitettavissa, jotta sen nojalla
voitaisiin méadratd kuuden viikon karenssi.
Yleensi téllaisen muun yksiléidyn tyétarjouk-
sen tulee olla asianomaisen tydnvélitysluvan
saaneen tyonvilittdjdn tekemd.

Hallituksen esitykseen sisdltyy valtionasia-
miesjirjestelman  kayttoonotto tydttomyys-
turva-asioissa. Valtionasiamies on perinteisesti
liitetty valtion edun valvontaan. Kun tyotto-
myysturvalain valtionasiamiehelld on ehdotuk-
sen mukaan myos tyottdmian oikeuksien ja
oikeusturvan valvontavelvollisuus, ehdottaa
sosiaalivaliokunta nimityksen muuttamista
tyottomyysturva-asiamieheksi.

Ehdotuksessa 5 §:n 1 momentin 7 kohdaksi
ehdotetaan ty6ttomyyspdivirahaoikeuden es-
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teeksi tilapdisen vanhempainrahan saaminen.
Kun kyseinen etuus on tarkoitus saatda sosiaa-
livaliokunnan kisittelyssid olevalla hallituksen
esitykseen n:o 178 sisdltyvialla sairausvakuutus-
lain muutoksella ja kun valiokunnan tarkoi-
tuksena on sen kisittelyn yhteydessd muuttaa
etuuden nimeksi erityishoitoraha, ehdottaa va-
liokunta mainitun etuuden nimen muuttamista
jo tissdkin yhteydessi. Valiokunta ehdottaa
lisiksi kyseiseen sddnnékseen tehtédviksi tekni-
sen korjauksen.

1.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyva
toinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muuttamattomana ja

eftd ensimmdinen lakiehdotus
hyvdaksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan p#didtoksen mukaisesti

muutetaan 24 pidivdni elokuuta 1984 annetun ty6ttémyysturvalain (602/84) 3 §:n 3 momentti,
5 §:n 1 momentin johdantolauseen ruotsinkielinen sanamuoto, 5 §:n 1 momentin 7, 9 ja 10
kohta, 7 §:n 1 momentti, 8, 9 ja 11 §, 13 §:n 2 momentti, 19 §:n | momentti, 27 §:n 1 momentin
2, 5 ja 6 kohta, 29 §:n 1 momentti (poist.) ja 43 §:n otsikko sekd 3 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5§:n 1 momentin 7 kohta 27 pdivind helmikuuta 1987 annetussa
laissa (226/87), 11 § osittain muutettuna 6 pdivand kesdkuuta 1986 annetulla lailla (426/86) ja
19 §:n 1 momentti 20 pdivana tammikuuta 1989 annetussa laissa (69/89), sekd

liséitddn (poist.) 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 27
paivini helmikuuta 1987 annetulla lailla (poisz.), uusi 11 kohta, 29 §:44n uusi 3 momentti ja 10

lukuun uusi 43 a — 43 ¢ §, seuraavasti:

3§
Toimeenpanoelimet

Tyovoimatoimikunta tai tyévoimatoimisto
antaa tydttémyysturvan saamisen tyovoimapo-
liittisista edellytyksistd, joista sdddetdin 4 §:ssi
5 §:n 1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa sekid 2
momentissa, 7—11 §:ssd ja 13 §:n 2 momentis-
sa, sosiaalivakuutustoimikuntaa ja ty6ttdmyys-
kassaa sitovan lausunnon siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Tyovoimatoimikunnan
tai tyovoimatoimiston tulee tydttdmyyskassan
tai sosiaalivakuutustoimikunnan pyynndosta
tdydentdd lausuntoaan viipymétta.

(4—6 mom. poist.)

5§
Tyottémyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset
Tyottomyyspéivarahaan ei ole oikeutta hen-

kilolld:

7) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain
mukaista &itiys-, isyys- tai vanhempainrahaa
taikka jolle on myonnetty lomaa raskauden ja
synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi taikka
joka saa erityishoitorahaa;

7—9, 11, 13, 19, 27 ja 29 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
34 ja 38 §
(Poist.)

43,43 a ja43b§
(Kuten hallituksen esityksessd)

43¢ §
Tyottomyysturva-asiamies

Jokaisessa tydvoimapiirissi on tyOministe-
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rién maaradmai tyotiomyysturva-asiamies, joka
valvoo 3 §:n 3 (poist.) momentissa tarkoitettu-
jen lausuntojen lainmukaisuutta ja yhdenmu-
kaisuutta. Tydrtémyysturva-asiamies on oikeu-
tettu hakemaan tySttodmyyspédivarahan saami-
sen tyovoimapoliittisia edellytyksid koskevassa
asiassa vakuutusoikeudelta lainvoimaisen pda-
toksen poistamista 43 §:n mukaisesti.

Tyottomyysturva-asiamiehelld on [dsndolo-
ja puheoikeus tyovoimatoimikunnan kokouk-
sessa.

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

Helsingissd 17 pdivdand marraskuuta 1989

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jiasenet Ala-
Harja (osittain), Alaranta (osittain), Kankaan-

Yastala

Pelkdn peruspdivirahan varassa oleville
tyottomille hallitus ei esitd minkiénlaisia koro-
tuksia, vaikka hallitusohjelmassa on erillinen
kohta, jossa luvataan tasokorotusta perus-
pdivirahaan ja lapsikorotuksiin. Tyottomyys-
turvan peruspdiviraha on nyt 95 markkaa
pdivdssd, joten kédteen jad vain 1 600—1 700
markkaa kuukaudessa. Kaikkein heikoimmas-
sa asemassa olevat ty6ttomidt on siis jatetty
edelleen tilanteeseen, jossa he joutuvat tyotto-
myysturvan riittiméttémyyden vuoksi juokse-
maan vield sosiaalitoimistossa hakemassa toi-
meentulotukea.

Emme voi hyvidksya hallituksen menettelya
ja siksi ehdotamme, ettd peruspdivaraha koro-
tetaan 140 markkaan. Ehdotamme myos lapsi-

|
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Tyéttomyysturva-asiamies voi maarita, ettd
sosiaalivakuutustoimikunnan, ty6ttémyyskas-
san ja tyéttomyysturvalautakunnan tulee antaa
nimettyd henkiléd koskeva pditos tiedoksi
tyottomyysturva-asiamiehelle.

Tarkemmat sddnnokset (yottomyysturva-
asiamiehesti annetaan asetuksella.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen n:o 101 sisiltyvi
lakiehdotus hyldttdisiin.

niemi, Koistinen, P. Leppidnen, Maikipid,
Nordman, Paavilainen, Rantanen, Rinne, Ste-
nius-Kaukonen, Taina, Toérnqvist ja Vaiistd
sekd varajidsen Kuuskoski-Vikatmaa (osittain).

useita

korotuksia nostettavaksi 25 markkaan ensim-
mdiseltd lapselta ja 15 markkaan jokaiselta
seuraavalta lapselta.

Osa-aikatyontekijéiden tysttémyysturvaan
jaa ehdotetuista parannuksista huolimatta auk-
koja, jotka merkitsevdt kohtuutonta viliinpu-
toamista. Siksi ehdotamme 17 §:n parantamis-
ta, jolloin 18 ja 19 § voidaan kumota.

Myos ikddntyneet pitkdaikaisty6ttomait jou-
tuvat jopa 40 tyovuoden jilkeen viliinputoa-
jiksi sekd eldkkeissd ettd tyottomyysturvassa.
55 vuotta tayttidneiden tyottomiksi jddneiden
toimeentulo tulisi mielestimme turvata eli-
kejérjestelyin heiddn itsensd niin halutessa,
mutta vidhintd, mitd heidin asemansa korjaa-
miseksi tulisi tdssd vaiheessa tehdid, on poistaa



Tyottomyysturvalaki 5

55 vuotta tdyttaneiltd tyottomiltd ansioon suh-
teutetun pdivdrahan 900 pdivin enimmaéisrajoi-
tus.

Lisdksi esitimme erditd muita valttimitto-
mia korjauksia ty6ttomien oikeusturvan takaa-
miseksi, kuten tyovoimapoliittisen lausunnon
sitovuuden poistamista. Hallituksen esittima
oikaisumenettely olisi kokonaisuutena nopeut-
tanut kielteisen tyovoimapoliittisen lausunnon
saajien mahdollisuutta saada korjaus puutteel-

liseen selvitykseen perustuvaan lausuntoon eli
saada tyottomyyspdivirahan maksamisesta
myonteinen paitos.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

kumotaan 24 piiviani elokuuta 1984 annetun ty6ttomyysturvalain (602/84) 8, 9, 14, 18 ja 19§
sellaisina kuin niistd ovat 14 § osittain muutettuna 27 pdivind helmikuuta 1987 annetulla lailla
(226/87), 18 § osittain muutetiuna mainitulla 27 pdivind helmikuuta 1987 annetulla lailla ja 20
pdivind tammikuuta 1989 annetulla lailla (69/89) sekd 19§ osittain muutettuna mainitulla 20

pdivind tammikuuta 1989 annetulla lailla,

muutetaan 3 §:n 3 momentti, 4 §, 5 §:n 1 momentin johdantolauseen ruotsinkielinen sanamuo-
to, 5 §:n 1 momentin 7, 9 ja 10 kohta, 7 §:n 1 momentti, (poist.) 11 ja 13 § (poist.), 16 §:n 1 ja 2
momentti, 17 ja 20§, 22§ :n I momentti, 24 ja 25§, 26§ :n 3 momentti, 27§ :n 1 momentin 2, 5
Jja 6 kohta, 34§, 38§:n 2 momentti ja 43 §:n otsikko sekd 3 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 1 momentin 7 kohta mainitussa 27 pdivana helmikuuta 1987
annetussa laissa (poist.), 11 § osittain muutettuna 6 piivdni kesdkuuta 1986 annetulla lailla
(426/86), 13§ osittain muutettuna mainitulla 27 pdivind helmikuuta 1987 annetulla lailla sekd 20
Jja 25§ sekd 26 §:n 3 momentti muutettuina viimeksi mainitussa laissa,

lisiitddn 3 §:ddn uusi 4—6 momentti, 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain
muutettuna mainitulla 27 pdivdna helmikuuta 1987 annetulla lailla, uusi 11 kohta (poist.) ja 10

lukuun uusi 43 a ja 43 b §, seuraavasti:

38
Toimeenpanoelimet

(Poist.) Tyo6voimatoimisto antaa tyotto-
myysturvan  saamisen tyovoimapoliittisista
edellytyksistd, joista sdddetddn 4 §:ssd, S §:n 1
momentin 3, 8 ja 10 kohdassa sekd 2 momen-
tissa ja 7T—11 §:ssé (poist.) sosiaalivakuutustoi-
mikunnalle ja tyottomyyskassalle (poist.) lau-
sunnon (poist.). Tyévoimatoimiston tulee tyot-
tdmyyskassan tai sosiaalivakuutustoimikunnan
pyynnostd tdydentdd lausuntoaan viipymétta.

(4—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4§
Oikeus tyottomyyspdivirahaan

Tyottomyyspdivirahaan on oikeus tyokyKkyi-
selld tyottomdlld henkilolld, jolle ei ole voitu
osoittaa tyotd. Tyottémyyspdivirahaa ei kui-
tenkaan voida maksaa pidemmaltd kuin kol-
men kuukauden ajalta ennen tydvoimatoimis-
toon ilmoittqutumista ilman painavaa syytd.

Sja7§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

8ja9 §
(Poist.)
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11§

Oikeus tyottomyyspdivdrahaan erdissd tapauk-
sissa

Henkilolld, joka ilman pitevid syytd on
eronnut tydstddn tai on omalla menettelylldan
aiheuttanut sen, ettei tydsopimusta ole tyo-
markkinoilla yleisesti noudatettavin ehdoin
syntynyt, tai on itse aiheuttanut tydsuhteen
pddttymisen, ei ole oikeutta tyottomyyspdivi-
rahaan ennen kuin hdn on ollut tydttomdnd
tyonhakijana tyovoimatoimistossa kolme viik-
koa.

13 §
Oikeus peruspdivdrahaan

Peruspdivirahaan on oikeus henkilolld, joka
tayttdd 2 luvun mukaiset tyottomyysturvan
saamisen yleiset edellytykset.

16 § (uusi)
Oikeus ansioon suhteutettuun pdivirahaan

Ansioon suhteutettuun pdivirahaan on oi-
keus tyottomyyskassan jasenellid (vakuutettu),
Jjoka on ollut vakuutettuna vihintidin kolme-
toista ldhinnd edellistd viikkoa ja joka on
vakuutettuna ollessaan tdyttinyt tyossdioloeh-
don.

Tydssdoloehto tdyttyy, kun henkilo on 24
ldhinnd edellisen kuukauden aikana (tarkaste-
lujakso) ollut 13 viikkoa sellaisessa tyossd,
Jjossa tyoaika kunakin viikkona on ollut vahin-
tddn 18 tuntia tai jonka tydsopimuksen mukai-
nen sddnnoéllinen tyoaika on tasoittumisjakson
aikana ollut keskimddrin vdhintdan 18 tuntia
viikossa ja palkka tybdehtosopimuksen mukai-
nen tai, jollei tydalalla ole tydehtosopimusta,
paikkakunnalla maksettavan kdyvin palkan
mukainen.

17 § (uusi)
Osa-aikatyo

Kokoaikatyotd hakevalla henkilolld, joka te-
kee osa-aikatyotd, on oikeus tyéttémyyspdiva-
rahaan tyoajan lyhennystd vastaaviita tdysiltd
tyottomyyspdiviltd.

Osa-aikatyoti hakevalla henkilolld, jolle ei
ole voitu osoittaa osa-aikatyotd, on oikeus
tyottomyyspdivdrahaan tdtd vastaavalta ajalta.

19 §
(Poist.)

20 § (uusi)

Osa-aikatyotd tekevin ansioon suhteutetun
pdivirahan enimmdissuuruus

Ansioon suhteutettua pdivdrahaa voidaan
maksaa 17 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa niin
paljon, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen
Ja tyostd saatu palkka yhteensd ovat enintddin
95 prosenttia ansioon suhteutetun pdivirahan
perusteena olevasta palkasta, kuitenkin vihin-
tddn niin paljon kuin henkilo olisi oikeutettu
sqamaan perusturvana.

22 § (uusi)
Peruspdivdrahan suuruus

Peruspdivarahan tdysi mddrd on 140 mark-
kaa.

24 § (uusi)
Lapsikorotus

Tyoéttomyyspdivirahan saajalle, jolla on
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi,
maksetaan pdiviraha korotettuna lapsikoro-
tuksella, jonka suuruus ensimmdisestdi lapsesta
on 25 markkaa ja jokaisesta seuraavasta lap-
sesta 15 markkaa.

25 § (uusi)
Etuuksien korotus

Peruspdivirahan ja lapsikorotusten markka-
mddrid korotetaan kunkin vuoden alusta lu-
kien palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin
Disteluvun muutosten edellyttimadssd suhteessa.

Timdn lain 23 §:ssd tarkoitettujen tyotulo-
Jen mddrdt tarkistetaan siind suhteessa kuin
tyottomyyspdivirahan maksuvuodelle vahvis-
lettu palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin
luku poikkeaa edellisen kalenterivuoden vas-
taavasta indeksiluvusta.

26 § (uusi)
Pdivirahakauden kesto

Sen estimdttd, mitd 1 momentissa on sdddet-
ty neljdn perdkkdisen kalenterivuoden aikana
maksettavasta  enimmdismddrdstd, voidaan
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henkilolle, joka on tdyttdnyt 55 vuotta ennen
enimmdisajan tdyttymistd, maksaa ansioon
suhteutettua pdivdrahaa lisdksi enintddn siihen
saakka, kunnes hdn on tdyttinyt 60 vuotta.

27 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

29 §
(Poist.)

34 ja 38 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

43—43 b §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Helsingissd 17 paivdnd marraskuuta 1989

Marjatta Stenius-Kaukonen

1. Hallituspuolueet estivit perusturvaa korot-
tavan lakialoitteen kisittelyn

Keskustan eduskuntaryhmid ja SKDL ovat
syyskuussa 1989 jattdneet eduskunnalle yhtei-
sen lakialoitteen, missi ehdotetaan tasoltaan
nykyistd paremman ja yhtendisen perusturvan
aikaansaamista. Taysimdiriistd kansaneldketti
pienempid keskeisia vahimmaisturvan etuuksia
korotettaisiin niin, ettd ne verotuksen jilkeen
olisivat tdyttd kansanelidkettd vastaavalla tasol-
la.

Yhtendisen ja tasoltaan riittdvdn perusturvan
aikaansaaminen on tdrked ja Kkiireellisesti to-
teutettava tavoite. Yhteiskunnan velvollisuute-
na on huolehtia siitd, ettd sosiaaliturva toimii
tehokkaasti ja nopeasti, kun siihen joudutaan
turvautumaan. Aivan erityisesti timd maassa
asumiseen kytketty sosiaalisen yhteisvastuun
periaate koskee vihimmaistoimeentulon jarjes-
tamista.

Tamin vuosikymmenen sosiaaliturvauudis-
tukset olivat kansaneldkeuudistusta lukuun ot-
tamatta korostuneesti ansioturvaan kohdistet-

43 ¢ §
(Poist.)

Taméi laki tulee voimaan 1 pdivani tammi-
kuuta 1990 (poist.).

Henkilolle, joka on ansioon suhteutettuun
pdivdrahaan oikeutettu ja jonka ansioon suh-
teutetun pdivirahan maksaminen on ennen
timdn lain voimaantuloa voimassa olleen
26 §:n 3 momentissa mainitun enimmdisajan
tayttymisen perusteella lopetettu, aletaan mak-
saa tyottomyysturvalain mukaista ansioon suh-
teutettua pdivdrahaa témdn lain voimaan tul-
tua.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Pekka Leppiinen

tuja. Etenkin hyvituloisten, pitkdin ja vakiin-
tuneesti tyosuhteessa olleiden toimeentuloturva
paranikin merkittdvasti. Sen sijaan eri péivira-
hojen ja korvausten vdhimmdistasoa korotet-
tiin varsin vdhin, kun otetaan huomioon
etuuksien samanaikainen muuttuminen veron-
alaisiksi. Tuloerot kasvavat myos sosiaalitur-
van sisdlld, Kuva on sitad selvempi, kun muiste-
taan uudistuksia edeltdneind vuosina tapahtu-
nut vihimmadisturvan jalkeenjdidneisyys.

Ansiosidonnainen etuus on yleensi tasoltaan
riittdvi, ainakin jos on kysymys parempituloi-
sesta henkilostd. Samalla perusteella maksetta-
va vdhimmadisturva ei puolestaan ehkid riitd
edes ihmisarvoiseen eldmiseen. Kaikkein hei-
koin on ennestdin vaikeassa asemassa olevien
ja syrjaytyneiden asema.

Muutoinkin matalassa perusturvassa on viela
tasoeroja. Niitd on perusteltu jirjestelmien eri-
laisilla tavoitteilla. Tdlld etuuden varassa eli-
vian kannalta keinotekoisella teorialla on kui-
tenkin kdytinndssd puolusteltu vain sitd, ettd
jonkin lain mukainen perusturva on vield pie-
nempi kuin jonkin toisen.



8 1989 vp. — SoVM n:o 33 — Esitys n:o 192

Perusturva on my0s aukollista. Jarjestelmis-
sd osa ihmisistd jda edelleen viliinputoajiksi,
vaikka ndin ei saisi tapahtua. Etuuksien saami-
selle on sekd saddetty ettd kaytannossi asetettu
erilaisia esteitd. Myds hakemusten kisittelyajat
voivat aiheuttaa toimeentulo-ongelmia. Asioita
ei viela kisitelld riittdvasti viran puolesta ja
palveluperiaatetta korostaen.

Perusturvan kehittidmisestd on puhuttu pal-
jon. Asiaa on selvitetty jo varsin seikkaperii-
sesti. Silti hallituksen toimenpiteet ovat jddneet
miltei olemattomiksi.

Suomen Keskustan ja SKDL:n eduskunta-
ryhmien jittdmén lakialoitteen vaatimuksen
mukaisesti perusturvan uudistustyé on kiyn-
nistettdvd heti. Tdm&d voi tapahtua wvaltion
vuoden 1990 tulo- ja menoarvion kisittelyn
yvhteydessd. Mainitussa lakialoitteessa on kisi-
telty perusturvaa tietoisen suppeasti. Kysymys
on ihmisarvoiseen eldmiseen tarvittavasta ra-
hallisesta, luonteeltaan ensisijaisesta vihim-
madistoimeentulon turvasta ja opiskeluajan ta-
foudeliisesta tuesta. Télloinkin lakialoite kos-
kee perusturvan tédrkeimpien etuuksien korot-
tamista.

Eri lakien mukainen ja vield hajanaiseksi
jaavd perusturva olisi voitava kuitenkin aina
hakea yhdeltd taholta. Taytdantéonpanoon liit-
tyvad palvelua olisi kehitettava.

Keskustan ja SKDL:n lakialoitteessa tavoi-
tellaan sellaista lainsdddantod, jolla perus-
turvan tasoa Kkorotettaisiin asteittain 3 000
markkaan kuukaudessa. Hallituspuolueiden
edustajien 4inin 9—5 sosiaalivaliokunta paitti
kuitenkin olla ottamatta perusturvaa koskevaa
tarkeda lakialoitetta kéasittelyyn.

2. Tyoittomyyspiiviarahan korottaminen olisi
tullut ottaa sosiaalivaliokunnan kisittelyyn

Joka toinen toimeentulotuen hakijoista on
tyoton. Sosiaalitoimiston raha-apuun joutuu
turvautumaan noin joka viides sellainenkin
ty6ton, joka samanaikaisesti saa peruspaivira-
haa. Tyo6ttédmyysturvan peruspdiviraha onkin
tasoltaan aivan riittimitén: sen nettom&drd
kuukaudessa on enimmillddn vain noin 1 700
markkaa.

Tyo6ttomyysturvan saamiselle on sekid lain-
sdadannossd ettd kaytdnndn toimenpitein ase-
tettu monia perusteettomia rajoituksia. Kun
tydttomyysturva esimerkiksi karenssiajalta evi-

tddn, tyoton joutuu hakemaan toimeentulotu-
kea. Viimeksi mainittu saattaa jossakin ta-
pauksessa olla tasoltaan ty6ttoémyysturvaa pa-
rempi.

2.1. Tasokorotus

Katsomme, ettd peruspdivarahaa olisi nostet-
tava korotetun tdyden kansaneldkkeen tasolle.
Peruspiivarahan m#aré ei kuitenkaan ole kan-
sanelikkeen tavoin sidoksissa kuntaryhmityk-
seen. Tdsti syysti tavoitteeksi onkin tarkoituk-
senmukaista asettaa kaavamainen, kuntaryh-
mitykselld painotettuna keskimairidista tdytta
kansanelidkettd vastaava markkaméiidrd, mika
olisi 2 180 markkaa kuukaudessa.

Eldketulovahennysten ansiosta pelkistd kan-
sanelidkkeestd ja muutoinkaan timéntasoisesta
eliketulosta ei mene veroa. Sen sijaan muiden
tulojen ja myds veronalaisten sosiaaliturva-
etuuksien verotus alkaa huomattavasti mata-
fammalta tasolta. Siksi muut perusturvan etuu-
det kuin kansaneldke olisi korotettava sellaisel-
le tasolle, ettd kun otetaan huomioon verotus-
tekijat, nettotulo wvastaisi edelld mainittua
2 180 markan suuruista kansaneldketti.

Asetettuun tavoitteeseen paidsemiseksi perus-
turvan bruttomaiiri olisi muiden kuin kansan-
elakkeen osalta nostettava 2 670 markkaan
kuukaudessa. Nykyisin 95 markan suuruinen
peruspdiviaraha olisi ndin ollen korotettava 124
markkaan. Koska kysymys ei ole asetuksella
toteutettavasta lakisddteisesti tarkistuksesta,
vaan tasokorotuksesta, tdtd koskeva muutos
olisi tehtdvd tyottomyysturvalain  (602/84)
22 §:n 1 momenttiin.

Ansioon suhteutettu piivdraha koostuu pe-
rusosasta ja ansio-osasta. Perusosa vastaa
madraltddn peruspdiviarahaa. Niin ollen perus-
paivdrahan korottaminen nostaa myés ansio-
turvan vidhimmaistasoa. Tamin sekd ansio-
osan nykyisten laskentasdint6jen seurauksena
myds ansio-osaa saavien toimeentulo paranisi.

2.2. Tyéttomyysetuuksien tarkistaminen

Tavoitteenamme on yhdistdd perusturvan ta-
so. Jotta taso myds korotusten jilkeen sdilyisi
samana, etuuksien tarkistusmenettelyssid olisi
noudatettava samanlaisia perusteita.

Muusta sosiaaliturvasta poiketen tyo6tto-
myysturvalain mukaisia markkamaiaria ei ole
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sidottu suoraan indeksiin. Niitd tarkistetaan
asetuksella, jos maan yleinen palkkataso muut-
tuu oleellisesti. Tulkinnanvarainen sainnés tu-
lisi muuttaa siten, etti markkamaiirit sidotaan
TEL-indeksiin. Tdmi edellyttdisi tyottomyys-
turvalain 25 §:n muuttamista.

2.3. Peruspdividrahan tarveharkinnan poistami-
nen

Muusta nykyaikaisesta sosiaaliturvasta poi-
keten peruspdivdrahaan sovelletaan tarvehar-
kintaa. Kiaytinndssd useimmiten pidivdrahaa
pienennetidin puolison tulojen vuoksi. Erityi-
sesti menettely kohdistuu naispuolisiin tyotts-
miin. Tydttémyysturvan tarveharkinnalle ei ole
milloinkaan esitetty sosiaalipoliittisia perus-
teluja. Eri yhteyksissd (esim. tyottomyysturvan
tarveharkintatoimikunta, KM 1985:59) tarve-
harkintaa onkin ehdotettu lievennettdviksi.
Tavoitteena on ollut sen poistaminen siti mu-
kaa kuin taloudelliset edellytykset ja tyotto-
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Annikki Koistinen
Matti Viisto
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myysturvalain soveltamiskidytinnon vakiintu-
minen sen mahdollistavat.

Lakialoitteessa ehdotetaan tarveharkinnan
poistamista. Tamé edellyttda tyottdmyysturva-
lain 13 §:n muuttamista ja 14 §:n kumoamista.

Mielestamme hallituspuolueiden edustajien
ddnin perusteetta jitettiin Keskustan eduskun-
taryhmin ja SKDL:n yhteinen lakialoite n:o 65
ottamatta sosiaalivaliokunnassa késittelyyn
hallituksen esityksen n:o 192 kisittelyn yhtey-
dessé.

3. Tyottomyyspaivarahan tasoa koskenut pon-
si hylittiin

Hallituspuoclueiden edustajien d44nin hyléttiin
mydskin valiokunnan mietinnén perusteluihin
ehdottamamme perustelulausuma, joka kuului
seuraavasti: >’Sosiaalivaliokunta edellyttdi, et-
td hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin
tyottémyysturvalain peruspdivirahan tason ko-
rottamiseksi tidyden kansanelikkeen tasolle.”’

Juhani Alaranta
Toimi Kankaanniemi






