1989 vp. — SoVM n:o 35 — Esitys n:o 178

Sosiaalivaliokunnan mietinto n:o 35 hallituksen
esityksestd laeiksi sairausvakuutuslain sekd kansanterveyslain
voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 13 pdivdnad lokakuuta 1989
lahettanyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavdaksi hallituksen esityksen n:o 178
laeiksi sairausvakuutuslain sekid kansanterveys-
lain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta.

Valiokunta on tédssd yhteydesséd ottanut kési-
teltaviksi myods eduskunnan 7 péivdni marras-
kuuta 1989 sosiaalivaliokuntaan ldhettimén
ed. Stenius-Kaukosen ym. lakialoitteen n:o 99
laeiksi sairausvakuutuslain sekid kansanterveys-
lain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta, eduskunnan 11 paivdna kesdkuuta
1987 sosiaalivaliokuntaan lahettamait ed. Ala-
rannan ym. toivomusaloitteen n:o 863/1987
vp. vaikeasti sairaan lapsen hoitoavustusten
jakoperusteiden tarkistamisesta, ed. Halosen
ym. toivomusaloitteen n:o 881/1987 vp. sai-
raan lapsen hoidon jirjestimisestd, ed. Raja-
maien ym. toivomusaloitteen n:o 1021/1987 vp.
aitiyslomalle jaavéan toimeentulon turvaamises-
ta ja ed. Vahdkankaan ym. toivomusaloitteen
n:o 1061/1987 vp. sairaan lapsen kotihoidon
helpottamisesta sekd eduskunnan 3 pdivana
toukokuuta 1988 sosiaalivaliokuntaan ldhetti-
min ed. Rengon ym. toivomusaloitteen n:o
780/1988 vp. sairausvakuutuksen matkakor-
vauksen omavastuun alentamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina esitteliji Anja Kairisalo sosiaali- ja
terveysministeriosté, apulaisosastopaallikko
Heikki Tala ladkintshallituksesta, osastopiil-
likko Kaarina Ronkainen Kansanelikelaitok-
sesta, apulaisosastopiillikké Rolf Eriksson
Suomen Kaupunkiliitosta, toimistopaillikko
Olli Kerola Suomen Kunnallisliitosta, jaosto-
paallikko Erik Nylund Finlands Svenska Kom-
munférbundista, sosiaalisihteeri Markku Toro-
painen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-
tostd, sosiaalipoliittinen sihteeri Jukka Vainio
Toimihenkils- ja Virkamiesjarjestéjen Keskus-
liitosta, sosiaalisihteeri Kai Libdck Akavasta,
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asiamies Johan Astrém Suomen Tyo6nantajain
Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen  asiamies
Markku Koponen Liiketyénantajain Keskuslii-
tosta, sosiaalipoliittinen sihteeri Kaarina Knuu-
ti Maataloustuottajain Keskusliitosta, apulais-
toiminnanjohtaja Santero Kujala Suomen L#i-
kariliitosta, toiminnanjohtaja Atilla Samalet-
din Suomen Hammasldakariliitosta, projekti-
paallikké Sirpa Aalto Suomen Reumaliitosta ja
toiminnanjohtaja Risto Heiskanen Avustuskas-
sojen Yhdistyksesti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtio-
neuvoston piaitéksen nojalla vuosittain myon-
nettdvin mddrdrahan rajoissa vanhemmille
maksettava lapsen sairaanhoito- ja kuntoutus-
avustus liitettdviksi lokakuun alusta 1990 lu-
kien sairausvakuutuslainsdadidntéon ja etuuden
nimeksi tilapdinen vanhempainraha.

Sairausvakuutus- ja tyottomyysturvaetuuk-
sia ehdotetaan yhteensovitettavaksi siten, etti
valittémasti ennen sairastumistaan tyottomyys-
pdivdarahaa saaneelle vakuutetulle suoritettai-
siin sairausvakuutuslain mukaista piivdrahaa
vahintdin 86 prosenttia tydttémyyspiivdrahan
médrdstd 1 péivistd heindkuuta 1990 lukien.

Sairausvakuutuslain nojalla korvattavan,
hammasladkirin suorittaman jirjestelmillisen
hammashuollon periaatteita noudattavan suun
ja hampaiden tutkimuksen ja hoidon korvauk-
seen oikeutettujen vakuutettujen piirid ehdote-
taan laajennettavaksi vuonna 1956 ja sen jil-
keen syntyneisiin heindkuun 1990 alusta. Tt
vastaavasti ehdotetaan kansanterveyslain voi-
maanpanosta annettua lakia muutettavaksi si-
ten, ettd terveyskeskusten antama maksuton tai
alennetuin maksuin tapahtuva hampaiden tut-
kimus ja hoito ulotettaisiin vuonna 1956 ja sen
jélkeen syntyneitd kunnan asukkaita koskevak-
si.

Sairausvakuutuslain mukaista vakuutetun it-
sensd suoritettavaa osuutta ehdotetaan korotet-
tavaksi tutkimus- ja hoitokustannuksissa 30



2 1989 vp. — SoVM n:o 35 — Esitys n:o 178

markasta 40 markkaan, ldzkekustannuksissa
30 markasta 35 markkaan ja matkakustannuk-
sissa 25 markasta 30 markkaan vuoden 1990
alusta. Vuoden 1990 alusta laajennettaisiin
my06s matkakustannusten vuotuisen omavas-
tuuosuuden laskentatapaa ja lievennettiisiin
lddkekustannusten lisikorvausten hakumenet-
telya.

Esitys liittyy valtion vuoden 1990 tulo- ja
menoarvioesitykseen.

Lakialoitteessa n:o 99 ehdotetaan, ettei sai-
rausvakuutuksen omavastuuosuuksia koroteta.
Lisdksi ehdotetaan jirjestelmillisen hammas-
huollon laajentamista vuonna 1955 ja myo-
hemmin syntyneisiin sekd 63- ja 64-vuotiaisiin.
Kuntien maksuosuus sairausvakuutuslain mu-
kaisista hammashuollon kustannuksista ehdo-
tetaan kumottavaksi. Muun sairauden hoidon
aiheuttama hammassairauden hoito ehdotetaan
korvattavaksi  sairausvakuutuslain  nojalla.
Hallituksen esityksen n:o 178 mukainen tila-
pdinen vanhempainraha ehdotetaan koske-
maan myos lastensuojelun tukitoimena jirjes-
tettyd perhehoitoa ja laitoshuoltoa.

Toivomusaloitteessa n:o 863/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin vaikeasti
sairaan lapsen hoitoa ja kuntoutusta varten
myodnnettivien avustusten jakoperusteiden
muuttamiseksi perheelle nykyisti edullisem-
miksi.

Toivomusaloitteessa n:o 881/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviaksyttavaksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin sairaus-
vakuutuslain muuttamiseksi siten, ettd lapsen
vanhempi, joka lapsen sairauden johdosta es-
tyy tekemaisté ty6td, voi lapsen hoitoon kaytti-
mdiltddn ajalta saada sairausvakuutuslain mu-
kaista pédivirahaa oman vakuutusturvan perus-
teella.

Toivomusaloitteessa n:o 1021/1987 vp. eh-
dotetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, etti
ditiyslomalle jddvdn toimeentuloturva turva-
taan vihintddn samansuuruiseksi kuin esimer-
kiksi tyottomyysturvan pdivirahan kautta en-
nen iitiyslomaa saatu tuki.

Toivomusaloitteessa n:o 1061/1987 vp. eh-
dotetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi toivo-
mus, ettd hallitus pyrkisi vaikuttamaan siihen,
ettd tyo- ja virkaehtosopimuksia muutettaisiin
siten, ettd lapsen vanhempi saisi jaadid hoita-
maan sairasta lastansa kotiin palkallisesti 5
pidivdan ajaksi, sekd

ettd hallitus ryhtyisi toimiin sairausvakuutus-
lain muuttamiseksi niin, etti sairauden jatkut-
tua 5 arkipdivda sairaan lapsen vanhemmalle
alettaisiin suorittaa lain mukaista péivirahaa
vanhemman hoitaessa sairasta lastansa kotona.

Toivomusaloitteessa n:o 780/1988 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin sairaus-
vakuutuksen korvattavan matkakorvauksen
omavastuun alentamiseksi varallisuusperustein.

Sosiaalivaliokunta pitda tidrkednid edistysas-
keleena sairaan lapsen kuntoutuksesta tai sai-
raanhoidosta lapsen vanhemmille maksettavan
avustuksen lakisddteistamistd. Kriisitilanteiden
yli pddsemiseksi tarkoitettu sairausvakuutusla-
kiin ehdotettu tilapdinen vanhempainraha mer-
kitsee samalla entiseen vuotuiseen valtion tulo-
ja menoarvioon sidottuun méirirahaan verrat-
tuna parannuksia muun muassa siitd syysti,
ettd se antaa muutoksenhakuoikeuden. Merkit-
tdavintd etuudessa on kuitenkin valiokunnan
kdsityksen mukaan sen luoma mahdollisuus
vanhemmalle osallistua sairaan lapsensa hoi-
toon tai kuntoutukseen, jolla on myds hoidon
onnistumisen kannalta merkitystid. Valiokunta
pita4 tarkoituksenmukaisena, etti etuus laajen-
netaan myds sosiaalista kuntoutusta koskevak-
si.

Hallituksen esityksessi on etuuden nimeni
tilapdinen vanhempainraha. Valiokunta ei pida
nimitysta onnistuneena muun muassa sen mui-
ta sairausvakuutuslain etuuksia ldhelld olevan
nimen vuoksi, mistd syystd valiokunta ehdot-
taa nimen muuttamista erityishoitorahaksi.

Nykyisen sosiaaliturvan merkittavimmat vi-
liinputoamistapaukset ovat usein eri etuuksien
saumakohdissa, kun henkilé siirtyy jérjestel-
miéstéd toiseen. Hallituksen esitykseen sisiltyvi
sairausvakuutuksen ja tydttomyysturvan yh-
teensovittaminen merkitsee tarpeellista ja tar-
koituksenmukaista parannusta nididen kahden
jarjestelmén kesken.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan hammas-
ladkarin  suorittaman jarjestelmillisen ham-
mashuollon periaatteita noudattavan suun ja
hampaiden tutkimuksen ja hoidon sairaus-
vakuutuskorvauksen jirjestelmidi laajennetta-
vaksi kahteen uuteen ikdluokkaan eli vuosina
1956 ja 1957 syntyneisiin. Vastaavaa laajennus-
ta ehdotetaan kansanterveyslain voimaanpa-
nosta annetun lain 3 §:n muutoksella terveys-
keskusten antamaan hammashoitoon. Valio-
kunta korostaa hallituksen esityksen perus-
teluistakin ilmenevii tavoitetta, ettd kaikki
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aikuiset vuoteen 2000 mennessi saavat koh-
tuullisin kustannuksin hammashuollon asuin-
paikasta ja tuloista riippumatta.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus jo vuo-
den 1991 tulo- ja menoarvion yhteydessid pur-
kaa nykyisen jérjestelmén, jossa kunnat osal-
listuvat  sairausvakuutuksen kustannuksiin
hammashuollon osalta. Hammashuollon kor-
vaaminen tyoterveyshuoltona tulee selvittda.

Hammassairauden hoito on saatettava sai-
rausvakuutuksen piiriin niissd tapauksissa,
joissa muun sairauden kuin hammassairauden
hoito aiheuttaa hammassairauden.

Hallituksen esitykseen sisdltyvien omavastui-
den korottamisen ja matkakustannusten vuo-
tuisen omavastuuosuuden laskentatavan muu-
tokseen liittyen sosiaalivaliokunta edellyttds,

1.

ettd hallitus tekee kokonaisselvityksen tervey-
denhuollon maksuista, korvauksista ja oma-
vastuista, jotta voidaan luoda johdonmukai-
nen, sairaalle enintdidn kohtuulliset kustannuk-
set asettava jarjestelmd.

Edell4d esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaalivaliokunta pitidi la-
kiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina ja kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
muuttamattomana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
ensimmdinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan 4 péivand heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 30 §:n 2 momentti
ja 76 b §,

sellaisina kuin ndistd on 76 b § 30 pdivdnd joulukuuta 1982 annetussa laissa (1089/82),

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 2 momentti, 5 b §:n I momentin johdantokappale, 8 §:n 1
momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1 ja 2 momentti, 14 §:n edelld oleva alaotsikko, 14 §:n 1
momentti, 23 §:n 4 momentti, 24 ja 28 a §, 29 §:n 4 momentti, 30 §:n 3, 4 ja 6 momentti, 47 §:n
1 momentti, 54 §:n 1 momentti, 59 §:n 2 momentti sekd 68 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentti, 14 §:n edelld oleva alaotsikko, 14 §:n 1 momentti,
47 §:n 1 momentti ja 59 §:n 2 momentti 11 pidivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (32/85),
5 §:n 2 momentti ja 5 b §:n 1 momentin johdantokappale 23 pidivdani joulukuuta 1988 annetussa
laissa (1215/88), 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n 1 momentti sekd 30 §:n 3
momentti 23 pdividni joulukuuta 1987 annetussa laissa (1109/87), 10 §:n 2 momentti 14 piivini
tammikuuta 1966 annetussa laissa (5/66), 23 §:n 4 momentti 13 piivind kesdkuuta 1986
annetussa laissa (458/86), 24 § osittain muutettuna mainitulla 11 pdivind tammikuuta 1985
annetulla lailla, 28 a § 18 paivind kesdkuuta 1971 annetussa laissa (505/71), 29 §:n 4 momentti
29 pdiviand syyskuuta 1978 annetussa laissa (745/78) ja 30 §:n 4 ja 6 momentti 14 pdivini
kesikuuta 1985 annetussa laissa (479/8S), seki

lisdtddn lakiin uusi 18 a §, laista 26 pdivani kesdkuuta 1981 annetulla lailla (471/81) kumotun
20 §:n tilalle uusi 20 § sekd lakiin uusi 23 ¢ — 23 f § seuraavasti:

2 luku vista tarpeellisista kustannuksista. Vakuutetul-
Etuudet la on myds oikeus saada raskauden ja synny-
tyksen perusteella iitiysrahaa ja, siten kuin

4§ jdljempdnd sdddetddn, lapsen tai ottolapsen

Vakuutetulla on oikeus saada sairauden pe-
rusteella korvausta tarpeellisen sairaanhoidon
kustannuksista ja sairaudesta johtuvasta tyo-
kyvyttomyydestd pdivarahaa sekd raskauden ja
synnytyksen perusteella korvausta niistd johtu-

hoidon perusteella vanhempainrahaa ja isyys-
rahaa sekd sairaan lapsen hoitoon ja kuntou-
tukseen osallistumisen johdosta erityishoitora-
haa.
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Sairaanhoito- sekd raskaus- ja
synnytyskustannukset

S5, 5b ja 8—10§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Piivdraha, ditiys-, isyys- ja vanhempainraha
sekid erityishoitoraha

14 §

Korvaukseksi sairaudesta johtuvasta tyoky-
vyttomyydestd suoritetaan pédivdarahaa seki ras-
kauden ja synnytyksen johdosta ditiysrahaa ja
lapsen tai ottolapsen hoidon johdosta isyys- ja
vanhempainrahaa sekid sairaan lapsen hoitoon
ja kuntoutukseen osallistumisen johdosta eri-
tyishoitorahaa.

18 a, 20 ja 23 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

23 c §

Vakuutetulle voidaan suorittaa erityishoito-
rahaa ajalta, jolta hidn on alle 16-vuotiaan
sairaan lapsensa sairaanhoidon tai kuntoutuk-
sen vuoksi estynyt tekemistd omaa tai toisen
tyota.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

23d §

Eritvishoitorahaa suoritetaan, jos vakuutettu

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Erityishoitorahaa voidaan suorittaa samalta
ajalta molemmille vanhemmille vain 23 d §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa edellyttden, ettd lddkari on katsonut
molempien vanhempien hoitoon tai kuntoutuk-
seen osallistumisen tarpeelliseksi.

23 ¢ §

Erityishoitorahan mairia paivda kohti on
yht4 suuri kuin 16 ja 17 §:ssé tarkoitettu paiva-
raha. Erityishoitorahaan suoritetaan lapsikoro-
tusta siten kuin 18 §:ssd on sdiddetty.

Erityishoitorahaa suoritetaan lasta kohden
kalenterivuodessa

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) kotihoidon ajalta enintddn 60 arkipdivaitéd
ja erityisestd hoidollisesta syystd lisaksi enin-
tddn 30 arkipaiviltd sekd tdtd pitemmaélta ajal-
ta, jos erityishoitorahan suorittamisen lopetta-
minen huomioon ottaen lapsen sairauden ke-
hittyminen olisi kohtuutonta.

23 f §

Vakuutetulle suoritetaan erityishoitorahaa,
jos hinelld ei ole tdltd ajalta tédssa laissa
tarkoitettua tyétuloa. Vihédinen tyotulo ei kui-
tenkaan estd erityishoitorahan suorittamista.
Tyo6tulona ei oteta huomioon vanhuksen, vam-
maisen ja pitkdaikaissairaan kotihoidon tukea
eikd myoskidn perhehoidosta maksettavaa hoi-
topalkkiota.

Erityishoitorahaa ei my6skdén suoriteta silti
osin kuin vakuutetulla on lakiin perustuva
oikeus saada samalla perusteella erityishoitora-
haa vastaavaa korvausta.

Erityishoitorahaa ei suoriteta samalta ajalta,
jolta vakuutetulla on oikeus ditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaan taikka piivirahaan.

Etuuksia koskevia yleisid sddnnoksid

24, 28 a ja 29 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tamin lain mukaisia etuuksia on haettava:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessd)

4) erityishoitorahaa kuuden kuukauden ku-
luessa siitd pdivistd, josta alkaen sitd halutaan
saada;

(5—7 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jollei myOnnettyd pdivdarahaa tai ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka erityishoito-
rahaa ole nostettu kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun se on ollut vakuutetun nostettavissa,
taikka maksettavaksi myonnettyd korvausta
sairauden tai raskauden ja synnytyksen aiheut-
tamista kustannuksista kuuden kuukauden ku-
luessa sen mydntdmisestd, on oikeus etuuteen
menetetty, mikili ei erityisestd syystd katsota
kohtuulliseksi toisin paattéda.

47 §

Tamén lain mukaista padivdrahaa, &itiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa sek& erityishoitora-
haa on haettava sen kunnan sosiaalivakuutus-
toimikunnalta, jossa vakuutetulla on varsinai-
nen asuntonsa ja kotinsa. Korvausta sairaan-
hoidosta taikka raskaudesta ja synnytyksestd
aiheutuneista kustannuksista vakuutetulla on
oikeus hakea muultakin kuin kotipaikkakun-
tansa sosiaalivakuutustoimikunnalta. Asetuk-
sella sdddetadn, milloin vakuutetulla on oikeus
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hakea pdivdrahaa, ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahaa sekd erityishoitorahaa muulta kuin
kotipaikkakuntansa sosiaalivakuutustoimikun-
nalta.

54 §

Asianomainen, joka on tyytymitén sosiaali-
vakuutuslautakunnan péiatokseen, mikili se
koskee oikeutta tamain lain mukaiseen etuuteen
tai paivdrahan, Aitiys-, isyys- ja vanhempain-
rahan taikka erityishoitorahan miairad, saa
hakea siihen muutosta tarkastuslautakunnalta
53 §:n 1 momentissa saddetyssd ajassa ja siind
saadetylla tavalla.

Samalla valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etti lakialoitteeseen n:o 99 sisdityvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Helsingissd 21 paivand marraskuuta 1989

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jasenet Ala-
Harja (osittain), Alaranta, Kankaanniemi
(osittain), Koistinen, Kérha (osittain), P. Lep-

Valtio suorittaa 13 prosenttia pdivdrahoista,
Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahoista seki eri-
tyshoitorahoista. Valtion on suoritettava kuu-
kausittain ennakkona maiéra siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sidddetdén.

68 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vield valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:o 863, 881,
1021 ja 1061/1987 vp. sekid 780/1988
vp. hyldttdisiin,

pédnen (osittain), Mikipad, Paavilainen (osit-
tain), Rantanen (osittain), Rinne, Stenius-Kau-
konen, Taina, Tornqvist (osittain) ja Vaisto
sekd varajidsenet J. Roos (osittain) ja Uitto
{osittain).

Vastalauseita

Sairausvakuutuksen omavastuuosuuksiin esi-
tetyt korotukset ovat kohtuuttomia erityisesti
lapsiperheille ja pienituloisille eldkeldisille. Eh-
dotamme omavastuuosuuksien korotukset
poistettavaksi kokonaan. Myo6s tutkimus- ja
hoitomenoihin on saatava kattosdannds kuten
ladke- ja matkakustannuksissa.

Kaikkien ikdluokkien saattaminen jérjestel-
maillisen hammashoidon piiriin asetetun tavoit-
teen mukaisesti vuoteen 2000 mennessd edellyt-
tad, ettd ensi vuonna hammashoitoa laajenne-
taan viidellad ikdluokallia eli koskemaan vuonna

I

1955 ja sen jalkeen syntyneitd sekd 63-—64-
vuotiaita.

Kunnat ovat joutuneet korvaamaan sairaus-
vakuutusrahastolle  yksityishammaslddkéirien
palveluja kéayttianeiden jirjestelmillisen ham-
mashoidon piirissd olevien kuntalaisten ham-
mashoidon kustannuksia. Jirjestely on poik-
keuksellinen sairausvakuutuksessa ja lisdksi
erittdin byrokraattinen, joten kunnat ovat vaa-
tineet sen purkamista. Siksi ehdotamme, etti
sairausvakuutuslain 59 §:n 6 momentti kumot-
taisiin. Pidimme vilttimittdmianid, ettd ter-
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veyskeskusten mahdollisuudet jarjestelmaillises-
td hammashoidosta huolehtimiseen turvataan
riittdvilla resursseilla.

Sosiaalivaliokunta on useaan otteeseen esit-
tdnyt sairausvakuutuslakia muutettavaksi si-
ten, ettd muun sairauden hoidon aiheuttama
hammassairaus voitaisiin korvata. Valiokunta
tyytyy edelleen vain vaatimaan korjausta. Mie-

tulkintaa tulisi mielestimme laajentaa niin,
ettd lastensuojelullisin  perustein voitaisiin
myos myontdi erityishoitorahaa, milloin koko
perheen hoitojaksoa pidetddn tarpeellisena
avohuollon tukitoimena lapsen kasvatuksen tu-
kemiseksi tai lapsen ja hdnen huoltajiensa kun-
touttamisekst.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

lestimme on jo aika poistaa epdkohta 5 §:44
muuttamalla.

Lapsen vanhemmille maksettavan lapsen sai-
raanhoito- ja kuntoutusavustuksen lakis#diteis-
tdmistd esitetddn 1.10.1990 lukien. Etuuden

etti hallituksen esitykseen sisdltyvdit
lakiehdotukset  hyvdksytidisiin  ndin
kuuluvina:

1.
Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti

kumotaan 4 padivand heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain 30 §:n 2 momentti, 59§:n 6
momentti ja 76 b §, sellaisina kuin ndistd ovat 59 §:n 6 momentti 23 pdivindg joulukuuta 1987
annetussa laissa (1109/87) ja 76 b § 30 paivani joulukuuta 1982 annetussa laissa (1089/82),

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 2 momentti, 5 b §:n 1 momentin johdantokappale, (poist.)
10 §:n 1 ja 2 momentti, 14 §:n edelld oleva alaotsikko, 14 §:n 1 momentti, 23 §:n 4 momentti, 24
ja 28 a §, 29 §:n 4 momentti, 30 §:n 3, 4 ja 6 momentti, 47 §:n 1 momentti, 54 §:n 1 momentti,
59 §:n 2 momentti sckd 68 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niist4 ovat 4 §:n 1 momentti, 14 §:n edelld oleva alaotsikko, 14 §:n 1 momentti,
47 §:n 1 momentti ja 59 §:n 2 momentti 11 pdivand tammikuuta 1985 annetussa laissa (32/85),
5 §:n 2 momentti ja 5 b §:n 1 momentin johdantokappale 23 paivani joulukuuta 1988 annetussa
laissa (1215/88), (poist.) 10 §:n 1 momentti sekd 30 §:n 3 momentti mainitussa 23 pdiviani
joulukuuta 1987 annetussa laissa (poist.), 10 §:n 2 momentti 14 pdivand tammikuuta 1966
annetussa laissa {(5/66), 23 §:n 4 momentti 13 pdivina kesdkuuta 1986 annetussa laissa (458/86),
24 § osittain muutettuna mainitulla 11 pdivind tammikuuta 1985 annetulla lailla, 28 a § 18
pdiviani kesdkuuta 1971 annetussa laissa (505/71), 29 §:n 4 momentti 29 pdivdna syyskuuta 1978
annetussa laissa (745/78) ja 30 §:n 4 ja 6 momentti 14 pdivanid kesdkuuta 1985 annetussa laissa
(479/85), seka

lisdtddn 5 §:ddn uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi,
lakiin uusi 18 a §, laista 26 pdivand kesdkuuta 1981 annetulla lailla (471/81) kumotun 20 §:n
tilalle uusi 20 § sekd lakiin uusi 23 ¢—23 f § seuraavasti:

2 luku 1) parantamiseksi vilttdmiton hoito tai
2) hoidon aiheuttama hammassairaus.
Etuudet . . .
Hammashuollon korvaamisesta sairaanhoi-
4§ tona vuonna 1926 ja 1927 sekd 1955 ja sen

jalkeen syntyneille vakuutetuille sdddetdin

5 b §:ssd4. (Uusi)

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Miti edelld on sdidetty sairaanhoidon kor-

vaamisesta, sovelletaan vastaavasti hammassai-
rauksiin, jos kysymyksessd on muun sairauden
kuin hammassairauden

5b§
Sairaanhoitona korvataan sen lisdksi, mitd
5 §:n 2 momentissa on sdidetty, vuonna 1926
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Jja 1927 sekd 1955 ja sen jilkeen syntyneille
vakuutetuille:

8 ja 9§
(Poist.)

10 §

Vakuutetulle korvataan lddkéariin, sairaan-
hoitolaitokseen, laboratorioon, réntgenlaitok-
seen tai asianmukaisen ammattikoulutuksen
saaneen henkilon luokse tehdyistd matkoista
johtuvat matkakustannukset kokonaan siltd
osin kuin ne yhdensuuntaiselta matkalta ylitt4-
viat 25 markkaa (omavastuuosuus). Sama kos-
kee lddkdrin tai asianmukaisen ammattikoulu-
tuksen saaneen henkilon potilaan luokse teh-
dyistd matkoista johtuneiden matkakustannus-
ten korvaamista. Jos vakuutetun tdméin pyka-
lan mukaan maksettaviksi jadvat matkakustan-
nukset saman kalenterivuoden aikana ylittavit
500 markkaa (vuotuinen omavastuuosuus),
vuotuisen omavastuun ylittivd osa matkakus-
tannuksista korvataan kokonaan. Vuotuista
omavastuuosuutta laskettaessa otetaan huo-
mioon myos vakuutetun terveyskeskukselle sai-
raankuljetuksesta maksamat kustannukset.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Pdiviraha, ditiys-, isyys- ja vanhempainraha
sekd erityishoitoraha

14 §

Korvaukseksi sairaudesta johtuvasta tyoky-
vyttomyydestd suoritetaan pédivdrahaa seké ras-
kauden ja synnytyksen johdosta ditiysrahaa ja
lapsen tai ottolapsen hoidon johdosta isyys- ja
vanhempainrahaa seki sairaan lapsen hoitoon
ja kuntoutukseen osallistumisen johdosta eri-

2.

tyishoitorahaa. Erityishoitorahaa suoritetaan
myds lastensuojelulain 14 §:n mukaiseen per-
hehoitoon tai laitoshuoltoon osallistumisen
ajalta.

18 a, 20 ja 23—23 ¢ §§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

23d§

Erityishoitorahaa suoritetaan, jos vakuutettu

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

4) osallistuu lastensuojelulain 14 §:n mukai-
seen avohuollon tukitoimena jdrjestettyyn per-
hehoitoon tai laitoshuoltoon.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

Erityishoitorahaa voidaan suorittaa (poist.)
molemmilie vanhemmille vain 23 d §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa edellyttiden, ettd ladkdri on katsonut mo-
lempien vanhempien hoitoon tai kuntoutuk-
seen osallistumisen tarpeelliseksi. Myos 4 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa erityishoitora-
haa voidaan suorittaa molemmille vanhemmil-
le.

23 e ja 23 f§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Etuuksia koskevia yleisid sdannoksid

24, 28 a, 29, 30, 47, 54, 59 ja 68 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja soveltamissdinnos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Laki

kansanterveyslain voimaanpanosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan kansanterveyslain voimaanpanosta 28 piivana
tammikuuta 1972 annetun lain 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 23 paiviand joulukuuta
1988 annetussa laissa (1216/88), ndin kuuluvaksi:

Alle 17-vuotiaiden kunnan asukkaiden kan-
santerveyslain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu hampaiden tutkimus ja hoito on

siten maksuton kuin sanotun lain 21 §:ssid sdi-
detddn. Vuonna 1926 ja 1927 sekd 1955 tai sen
jalkeen syntyneiden kunnan asukkaiden kan-
santerveyslain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu hampaiden tutkimus ja hoito on
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maksutonta sikili kuin ne koskevat hampaiden
tutkimusta ja ehkiisevda hoitoa. Muilta osin
peritddn 60 prosenttia asetuksella vahvistetuis-
ta potilailta perittavisti maksuista ja korvauk-
sista siten kuin asetuksella tarkemmin sdide-
tddn. Mitid edelld on sdddetty vuonna 7955 tai
sen jalkeen syntyneistd kunnan asukkaista,
koskee my6s mainittuna vuonna tai sen jialkeen
syntyneitd kunnan alueella sijaiisevia kansan-
terveysasetuksen 7 a §:ss4 mainittujen oppilai-

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 1989

Marjatta Stenius-Kaukonen

1. Johdanto

Hallituksen esitykseen sisdltyy myonteisenid
seikkana sairaan lapsen vanhemmille maksetta-
van lapsen sairaanhoito- ja kuntoutusavustuk-
sen liittdminen sairausvakuutuslainsdddant66n
erityishoitorahan nimelld. Myo6s sairausvakuu-
tus- ja tyottomyysturvaetuuksien yhteensovit-
tamisessa on tapahtunut edistymisté siten, ettd
vilittomaésti ennen sairastumistaan tyottomyys-
piivdrahaa saaneelle vakuutetulle suoritettavan
sairausvakuutuslain mukaisen pdivdrahan mii-
rd olisi vahintdan 86 % ty6ttomyyspdivarahan
madrasta. Tamia ei tietysti vastaa Keskustan
perusturvauudistusta koskevassa lakialoitteessa
tehtyd ehdotusta, mutta on parannus nykyti-
lanteeseen verrattuna. Edelleen sairausvakuu-
tuslain perusteella korvattavan hammaslaaki-
rin suorittaman jirjestelméillisen hammashuol-
lon piirid ehdotetaan laajennettavaksi kahdella
ikdluokalla. Tamékin on myonteinen seikka,
vaikka tdssdkin suhteessa olisi ollut mahdolli-
suus edetd nopeammin,

2. Keskusta vastustaa omavastuuosuuksien
korottamista

Hallitus ehdottaa sairausvakuutuslakia muu-
tettavaksi tammikuun 1990 alusta lukien siten,
ettd vakuutetun itsensd suoritettavaa osuutta
tutkimus- ja hoitokustannuksista korotetaan
30 markasta 40 markkaan, lddkekustannuksis-
ta 30 markasta 35 markkaan ja matkakustan-
nuksista 25 markasta 30 markkaan.

Pekka Leppinen

tosten opiskelijoita ja kansanterveysasetuksen
7 b §:ssd tarkoitettujen kaupunkien merimies-
terveydenhuoltoon oikeutettuja henkiloita.

Voimaantulosaannos

(Kuten valiokunnan mietinndssd)

Toimi Kankaanniemi

Keskusta vastustaa naitd korotuksia, jotka
koskevat kaikkein voimakkaimmin pienituloi-
siin kansalaisiin. Koska erityisesti pieni- ja
keskituloisten kohdalla verotuskin on Kkiristy-
nyt, omavastuuosuuksien korottaminen ei ole
perusteltua. Edelleen on syytd huomauttaa,
ettd hallitus ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin
perusturvan kehittdmiseksi.

3. Valiokunta ei suostunut ottamaan kdsitte-
lyyn vanhempainrahakautta pidentdvia laki-
aloitteita

Keskustan edustajien lakialoitteessa n:o0 28
ehdotetaan vanhempainrahakauden pidenté-
mistd siten, ettd &itiys-, isyys- ja vanhempain-
raha-aika pitenisi yhteensd nykyisest4 noin yh-
deksin kuukauden mittaisesta ajanjaksosta yh-
teensd vuoden pituiseksi lapsen syntymistd lu-
kien. Enimmilldan #itiys-, isyys- ja vanhem-
painrahakauden pituudeksi muodostuisi aloit-
teen mukaan 13 kuukautta. Hallituspuolueiden
edustajien d4nin valiokunta péatti olla otta-
matta mainittua lakialoitetta kasittelyyn esilla
olevan hallituksen esityksen kanssa.

Aloitteen toteuttaminen olisi merkinnyt van-
hempien valinnanvapauden ja tasa-arvon para-
nemista nykyiseen lainsddddnt6dn verrattuna.
Lapsen 4idilla olisi edelleen ollut oikeus saada
vanhempainrahaa samoin kuin &itiysrahaa va-
littdmaisti ditiysrahakauden pééttymisen jil-
keen. Aidin suostumuksella voitaisiin, kuten
nykyisinkin, suorittaa vanhempainrahaa isélle.
Aidin asema ei ndin ollen heikkenisi, mutta
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perheen sisélld valinnanvapaus laajenisi ja sa-
malla etuuksien saantiin oikeuttava kokonais-
aika pitenisi.

4. Hallituspuolueiden edustajat  ddnestivit

omaa lakialoitetta vastaan

Valiokunta ei suostunut ottamaan kisitte-
Iyyn hallituspuolueiden kansanedustajien 27
paivani lokakuuta 1989 jattamad lakialoitetta,
jossa ehdotetaan sairausvakuutuslakia muutet-
tavaksi siten, etti vammaisen lapsen syntyessa
perheeseen vanhempainrahakausi pitenee kak-
sinkertaiseksi nykyisestddn. Aloitteessa tode-
taan, ettd suomalainen sosiaali- ja terveyspoli-
tiilkka rakentuu paljolti perheen hyvinvoinnin
varaan ja sen edistdmiselle. Perheen huomioon
ottaminen on vammaisen tukijdrjestelmissa
tarked asia. Vallalla olevan kisityksen mukaan
kotihoito, kotipalvelu ja avohuolto ovat tir-
keimpid hoitomuotoja. Kotona tapahtuva hoi-

1.

totyé on edullisempaa kuin laitoshoito. Koti-
hoidossa vammaisten lasten mahdollisimman
inhimillisestd kohtelusta voidaan parhaiten pi-
taa kiinni. Lisdksi aloitteessa todetaan, ettd sen
mukainen laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

Edelld olevasta huolimatta hallituspuoluei-
den edustajat #dnestivat &askettdin jitettyi
omaa lakialoitettaan vastaan. Edes lakialoit-
teen allekirjoittajat eiviit olleet valmiita otta-
maan lakiehdotusta kisittelyyn. Joutuu kysy-
mdiin, miksi tillaisia lakialoitteita yleensi teh-
dain.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti valiokunnan mietintoon sisdltyvd
toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
muuttamattiomana sekd

etti valiokunnan mietintéon sisaltyvi
ensimmiinen lakiehdotus hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan 4 pidivini heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 30 §:n 2 momentti
ja 76 b §,

sellaisena kuin niaistd on 76 b § 30 pdivana joulukuuta 1982 annetussa laissa (1089/82),

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 2 momentti, 5 b §:n 1 momentin johdantokappale, (poist.)
10 §:n 1 ja 2 momentti, 14 §:n edelld oleva alaotsikko, 14 §:n 1 momentti, 23 §:n 4 momentti, 24
ja 28 a §, 29 §:n 4 momentti, 30 §:n 3, 4 ja 6 momentti, 47 §:n 1 momentti, 54 §:n 1 momentti,
59 §:n 2 momentti sekd 68 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentti, 14 §:n edelld oleva alaotsikko, 14 §:n 1 momentti,
47 §:n 1 momentti ja 59 §:n 2 momentti 11 pdivdnd tammikuuta 1985 annetussa laissa (32/85),
5 §:n 2 momentti ja S b §:n 1 momentin johdantokappale 23 pdivani joulukuuta 1988 annetussa
laissa (1215/88), (poist.) 10 §:n 1 momentti sekd 30 §:n 3 momentti 23 paivdnid joulukuuta 1987
annetussa laissa (1109/87), 10 §:n 2 momentti 14 pidivind tammikuuta 1966 annetussa laissa
(5/66), 23 §:n 4 momentti 13 péivana kesdkuuta 1986 annetussa laissa (458/86), 24 § osittain
muutettuna mainitulla 11 pédivdnd tammikuuta 1985 annetulla lailla, 28 a § 18 piivdni kesdkuuta
1971 annetussa laissa (505/71), 29 §:n 4 momentti 29 pidivdani syyskuuta 1978 annetussa laissa
(745/78) ja 30 §:n 4 ja 6 momentti 14 pédivand kesdkuuta 1985 annetussa laissa (479/85), seki

lisdtddn lakiin uusi 18 a §, laista 26 pidivdnd kesidkuuta 1981 annetulla lailla (471/81) kumotun
20 §:n tilalle uusi 20 § sekd lakiin uusi 23 ¢—23 f § seuraavasti:

2 luku Sairaanhoito- sekd raskaus- ja synnytys-
Etuudet kustannukset
4§ SjasSb§

(Kuten valiokunnan mietinndssé) (Kuten valiokunnan mietinnéss4)

2 290707L
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8 ja 9§
(Poist.)

10 §

Vakuutetulle korvataan lddkéariin, sairaan-
hoitolaitokseen, laboratorioon, réntgenlaitok-
seen tai asianmukaisen ammattikoulutuksen
saaneen henkilon luokse tehdyistd matkoista
johtuvat matkakustannukset kokonaan siltd
osin kuin ne yhdensuuntaiselta matkalta ylitta-
vit 25 markkaa (omavastuuosuus). Sama kos-
kee laskirin tai asianmukaisen ammattikoulu-
tuksen saaneen henkilén potilaan luokse teh-
dyistd matkoista johtuneiden matkakustannus-
ten korvaamista. Jos vakuutetun tdmin pyki-
lan mukaan maksettaviksi jadviat matkakustan-
nukset saman kalenterivuoden aikana ylittéavét
500 markkaa (vuotuinen omavastuuosuus),
vuotuisen omavastuun ylittivd osa matkakus-
tannuksista korvataan kokonaan. Vuotuista
omavastuuosuutta laskettaessa otetaan huo-
mioon myds vakuutetun terveyskeskukselle sai-
raankuljetuksesta maksamat kustannukset.

Helsingissd 21 pdivdnd marraskuuta 1989

Juhani Alaranta

Annikki Koistinen

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Paiviraha, ditiys-, isyys- ja vanhempainraha
sekd erityishoitoraha

14, 18 a, 20 ja 23 c—23f§

(Kuten valiokunnan mietinngssi)
Etuuksia koskevia yleisiid sdinnoksic
24, 28 a, 29, 30, 47, 54, 59 ja 68 §

{Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Matti Viisto



