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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 36 hallituksen
esityksesti perhe-elikejirjestelmin kokonaisuudistusta koskevik-

si laeiksi

Eduskunta on 19 pidivani lokakuuta 1989
ldhettéinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvidksi hallituksen esityksen n:o 173
perhe-eldkejarjestelmén kokonaisuudistusta
koskeviksi laeiksi.

Valiokunta on tidssd yhteydessad ottanut kisi-
teltaviksi myos eduskunnan 25 pdiviani maalis-
kuuta 1988 valiokuntaan lahettimin ed. Jur-
van lakialoitteen n:o 22/1988 vp. laiksi valtion
perhe-elidkelain 16 §:n 1 ja 3 momentin kumoa-
misesta. Lisdksi valiokunta on tdssid yhteydessid
ottanut kisiteltdvikseen eduskunnan 16 piivi-
nid kesidkuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan ldhet-
tamit ed. Kédrhdn toivomusaloitteen n:o 933/
1987 vp. mieslesken oikeudesta elikkeeseen
yrittdjien eldkelain nojalla, ed. Louvon toivo-
musaloitteen n:o 957/1987 vp. maatalousyrit-
tdjien ja muiden yrittdjien perhe-eldkkeen saat-
tamisesta sukupuolesta riippumattomaksi ja
ed. Vastamien ym. toivomusaloitteen n:o
1055/1987 vp. miespuolisen lesken aseman ta-
savertaistamisesta naispuolisen lesken kanssa
perhe-elikkeen saamisessa sekd eduskunnan 3
paividnd toukokuuta 1988 sosiaalivaliokuntaan
lahettimin ed. Hautalan ym. toivomusaloit-
teen n:o 683/1988 vp. perhe-eldkkeen maksa-
misesta naisyrittdjan leskelle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina toimistopdillikké Patrick Zilliacus
eduskunnasta, hallitusneuvos Tuulikki Haika-
rainen sosiaali- ja terveysministeriostd, van-
hempi hallitussihteeri Martti Salminen valtio-
varainministeriostid, lainsdddantoneuvos Mark-
ku Helin oikeusministeriostd, osastopaillikko
Eeva Ahokas ja suunnittelupaillikké Olli Val-
pola Kansanelédkelaitoksesta, toimistopéallikko
Pertti Minnistd valtiokonttorista, tasa-arvo-
valtuutettu Paavo Nikula, erikoistutkija Mari-
anne Laxén tasa-arvoasiain neuvottelukunnas-
ta, toimitusjohtaja Matti Uimonen Eldketurva-
keskuksesta, tutkimussihteeri Kaija Kallinen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestosti,
sosiaalipoliittinen sihteeri Jukka Vainio Toimi-
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henkil6- ja Virkamiesjarjestojen Keskusliitos-
ta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libidck Akavasta,
sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen Tek-
nisten Toimihenkilojarjestojen Keskusliitosta,
asiamies Johan Astrém Suomen Tydénantajain
Keskusliitosta,  sosiaalipoliittinen  asiamies
Markku Koponen Liiketydnantajain Keskuslii-
tosta, sosiaalisihteeri Kaarina Knuuti Maata-
loustuottajain Keskusliitosta, elikejohtaja Vei-
jo Jalava Kunnallisesta Elidkelaitoksesta, apu-
laisjohtaja Kalervo Juurinen Kunnallisesta
Tyomarkkinalaitoksesta, lakimies Matti Koski-
nen Kunnallisten Tyo6ntekijain ja Viranhalti-
jain Liitosta, apulaispdésihteeri Eero Rahko-
nen Virkamiesten ja Tyontekijéiden Yhteisjar-
jestostd, virkaehtoasiainsihteeri Bjarne Anders-
son Toimihenkilo- ja Virkamiesjirjestdjen Kes-
kusliitto — Virkamiehist4, toimitusjohtaja Ris-
to Kausto ja elikelakimies Anja Musakka Tyo6-
elikelaitosten Liiton edustajana, toiminnan-
johtaja Folke Bergstrom Eldkesaatioyhdistyk-
sestd ja perhe-eldkekomitean puheenjohtaja
Altti Aurela.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan perhe-eli-
kejdrjestelmdd uudistettavaksi  siten, ettd
perhe-eldke nykyistd oikeudenmukaisemmin ja
tasa-arvoisemmin ottaisi huomioon perheen
huoltajan kuoleman perheen toimeentuloon ai-
heuttamat menetykset.

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on paran-
taa lasten eldketurvaa. Yleinen perhe-elidkejir-
jestelmd ulotetaan 18 ikdvuoteen ja lapsenelidk-
keen tdysid méadrid korotetaan yli kaksinkertai-
seksi elatustuen tasolle. Ansioelidkejarjestel-
missi lasten eldketurvaa parannetaan korotta-
malla lapsenelikkeen m#irid ja irrottamalla
niiden maardytymisperusteet leskenelikkeesti.
Myds mieslesket oikeutetaan leskenelidkkeeseen
puolison kuoleman jilkeen.
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Oikeus leskenelikkeeseen ehdotetaan laajen-
nettavaksi syntymdin jo lapsen huoltamisen
perusteella. Lapsettoman lesken eldkkeen ala-
ikdraja ehdotetaan 50 vuoteen ja lapsettoman
avioliiton perusteella maksettavaan leskeneldk-
keeseen vaikuttaisivat nykyistd enemméin myos
avioliiton kesto ja aviopuolisoiden iit. Yl
50-vuotiaana avioituva leski ei endd menettiisi
leskeneldkettddn, TAtA nuorempana avioituvil-
ta leskeneldke lakkautettaisiin ja heille makset-
taisiin kertasuorituksena kolmen vuoden les-
keneldakettd vastaava maara.

Leskeneldkkeen miadraytymisessd otettaisiin
huomioon lesken omat toimeentulomahdolli-
suudet. Perhe-eldkkeelld pyrittiisiin tdydenti-
miidn lesken toimeentulo siten, ettd lesken
omia ansioita tai lesken omaa eldkettid tiyden-
nettdisiin niin, ettd toimeentulo olisi riittava.
Ansioeldkejiarjestelméissd leskeneldke mitoitet-
taisiin kuoleman aiheuttamaa toimeentulon
alentumista vastaavasti. Tdhdn tarkoitukseen
kaytettiisiin eldkesovitusta, jolioin lesken oma
ansioelidke tai sitd vastaava tulo yhteensovitet-
taisiin edunjittdjan elikkeen kanssa. Eli-
kesovitusta ei kuitenkaan tehtiisi, jos leskella
on huollettavanaan alaikdisid lapsia.

Myds yleisen perhe-eldkejarjestelméan mukai-
set elikkeet ehdotetaan veronalaisiksi. Edun-
saajat saisivat verotuksessa eldketulovihennyk-
sen. Lesken tyotuloista otettaisiin perhe-eldk-
keen suuruutta miarattiessd huomioon vain 60
prosenttia, koska tulovidhenteisyys séilyisi ylei-
sessd perhe-eldkkeessa.

Lapsen kuolemasta perheelle aiheutuvien ta-
loudellisten menetysten korvaamiseksi perheel-
le myoOnnettdisiin hautausavustusta.

Hallituksen esitys merkitsisi vuoteen 2000
mennessd lapsiperheille noin 130 miljoonan
markan tulonlisdystd. Perhe-elikkeen menot
kasvaisivat lakiuudistuksen alkuvaiheessa noin
yhden prosentin elakemenoista siten, ettd myo-
hemmin perhe-eldkemenojen kokonaiskasvu
hidastuisi. Lisdkustannukset olisivat yleisessd
perhe-eldkejarjestelmédssda voimaantulovuonna
noin 4 miljoonaa markkaa ja ansioeldkejarjes-
telmissa noin 0,3 miljoonaa markkaa. Kunnal-
lisessa elikejdrjestelmissd leskenelikemenojen
lisdakustannukset kasvaisivat noin 0,5 miljoo-
naa markkaa ja muissa ansioeldkejirjestelmis-
si leskeneldkemenojen kasvu pienenee. Vuon-
na 2000 olisivat yleisen perhe-eldkejarjestelmén
lisikustannukset noin 76 miljoonaa markkaa,
kunnallisten leskeneldkemenojen kasvu noin 34
miljoonaa markkaa ja valtion leskenelikeme-

nojen viheneminen noin. 96 miljoonaa mark-
kaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1990 heindkuun alusta siten, ettd
uudistus koskee tdmin ajankohdan jilkeen
sattuvia kuolemantapauksia ja niiden perus-
teella myonnettdvid etuuksia. Yleisen perhe-
elikkeen lapseneldkkeen saamisen ikdraja ko-
rotettaisiin kuitenkin 18 ikdvuoteen myds tétd
ennen orpoutuneilla. My6s nykyiset leskeneli-
kettd saavat voisivat solmia avioliiton 50 vuot-
ta tdytettyddn menettidmittd leskeneldketti.
Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesityk-
seen vuodelle 1990.

Lakialoitteessa n:o 22/1988 vp. ehdotetaan
valtion perhe-elikelain 16 §:n 1 ja 3 momentti
kumottavaksi ja nidin tehtdviksi leskelle mah-
dolliseksi solmia avioliitto ilman perhe-elak-
keen suorittamisen lakkaamista.

Toivomusaloitteessa n:o 933/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta mies-
leski saisi perhe-eldkkeen yrittdjapuolisonsa
jdlkeen samoilla perusteilla kuin naisleskikin.

Toivomusaloitteessa n:0 957/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttidviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpitei-
siin myds maatalousyrittdjien ja muiden yritti-
jien perhe-elidkkeen saattamiseksi sukupuolesta
riippumattomaksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1055/1987 vp. eh-
dotetaan eduskunnan hyvidksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpi-
teisiin tasa-arvon toteuttamiseksi myos perhe-
elikkeen saamisessa.

Toivomusaloitteessa n:0 683/1988 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyvidksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi nopeasti toimenpiteisiin
perhe-elikejirjestelmidn muuttamiseksi siten,
ettd perhe-eldkettd maksettaisiin my6s naisyrit-
tajan leskelle.

Valiokunnan yleiset kannanotot

Sosiaalivaliokunta pitdd perhe-eldkejdrjestel-
min uudistamista tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Hallituksen esitykseen sisdltyvilla
ehdotuksilla parannetaan erityisesti lasten ase-
maa ja edistetddn tasa-arvoa myds muiden
kuin valtion palveluksessa olevien osalta. Pe-
rusteltuna voidaan pitdd myos elikkeiden ta-
son tarkistamista niissd tapauksissa, joissa les-
keksi jddneen tulot nousevat jopa korkeam-
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miksi kuin perheen tulot ovat olleet edunjéatta-
jan eldessd. Kuolleen lapsen jédlkeen suoritetta-
va hautausavustus on myos tdrked uudistus.

Perhe-elikeuudistus vaikuttaa siind miérin
perhe-eldkkeiden médrdytymiseen ja tasoon,
ettd uudistuksen toimeenpanoa on seurattava
huolellisesti. Kun lisdksi uudistukseen sisaltyy
verotuskohtelun muutoksia ja my6s vhteenso-
vitussadnnokset muuttuvat, ehdottaa valiokun-
ta perustettavaksi perhe-eldkeasioita seuraavan
maidrdaikaisen neuvottelukunnan, jonka tehta-
viand on lisdksi tehdd ehdotuksia tarvittaviksi
perhe-eldkettd koskeviksi muutoksiksi.

Elidkesddtioissd hoidetaan tyontekiidin eld-
kelain mukaista eliketurvaa ja lisdeldketurvaa.
Kyseisen lain voimaantulosddnnéksen 4 mo-
mentissa sdddetddn lisdeldke-etuuksien muutta-
misesta uuden lainsidddnnén periaatteiden
mukaiseksi. Valiokunta huomauttaa, ettd uu-
distus ei velvoita lisdetuuksien vdhentdmiseen
laissa sdiddetylle tasolle.

Perhe-eliakeuudistuksen yhteydessd on valio-
kunnan kisityksen mukaan erityisesti seuratta-
va tyokyvyttdméan lapsen aseman muuttumista
sekd biologisen lapsen asemaa suhteessa edun-
jattajan lapsipuoliin. Selvitettdvd on myods
mahdollisuudet ottaa huomioon eronneen puo-
lison oikeus perhe-elikkeeseen.

Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan
vanhemmilla on elatusvelvollisuus tdysi-ikii-
seenkin opiskelevaan lapseensa nihden. Oikeus
saada lapsenelikettd loppuu kuitenkin 18-vuo-
tiaana. Téstid syystd mutta ennen kaikkea ylei-
sisti toimeentuloturvan jirjestimisen periaat-
teista ldhtien tulee opintotukea kehittda.

Valiokunta edellyttad hallituksen ripeésti
huolehtivan siitd, ettd opintotuesta kehitetddn
perustoimeentulon turvaava etuus. Tédssd tar-
koituksessa on opintorahan osuutta opintotuen
kokonaisméiriastda  voimakkaasti  lisdttava,
opintotuen tasoa korotettava ja tarveharkintaa
vihennettidvi ensivaiheessa vanhempien tulois-
ta ja myohemmin my&s puolison tuloista siten,
etti opiskelijalla on itsendinen toimeentulo
opintotuen perusteella,

Valiokunnan muutosehdotukset

Sosiaalivaliokunta ehdottaa perhe-elakejir-
jestelméidn erditd korjauksia. Tarkoituksenmu-
kaista nidyttdd olevan lain voimaan tullessa
perhe-eldkelain mukaista lapsenelikettd saa-
vien elikkeiden muuttaminen uuden lain mu-

kaiseksi eldkkeeksi sekd tdysorvon eldketurvan
tdydentdminen siten, ettd 2/12 edunjittidjan
elikkeestd lasketaan erikseen kummankin
edunjittdjan eldkkeesti.

Alle 65-vuotiaiden ja muiden kuin elikkeelld
olevien leskien kuolemantapauksen jilkeisen
taloudellisen tilanteen helpottamiseksi on tar-
koituksenmukaista maksaa elike elikesovitta-
mattomana kuuden kuukauden ajan. Sosiaali-
valiokunta ehdottaa my0s laajennettavaksi uu-
den perhe-elikkeen soveltamisalaa siten, ettd
lain voimaan tullessa 40 vuotta tiyttineet nai-
set ja valtion perhe-eldkejarjestelmissd myos
miechet, jotka ovat solmineet avioliiton enin-
td4n 65-vuotiaan edunjittdjian kanssa ja joiden
aviollitto puolison kuollessa on kestdnyt viahin-
tddn kolme vuotta, saavat uudistetun lainsiai-
dannoén mukaisen leskeneldkkeen. Niin kaikil-
le lain voimaan tullessa vanhan lain piiriin
paisseille varmistetaan, ettd he kuuluvat myds
uuden lain mukaisen eldketurvan piiriin. Sa-
malla laajennus varmistaa sen, ettd aikaisem-
min yli 50-vuotiaana avioliiton solmineet hen-
kilot paddsevit jarjestelmin piiriin.

Lisaksi valiokunta ehdottaa lainsdiddantoon
teknistd muutosta, jolla jidrjestetddn eldketurva
niissd tapauksissa, joissa vanhempien useam-
pien avioliittojen johdosta lapseneldke saattaa
madrdytyd useamman samaa sukupuolta ole-
van edunjattdjan jilkeen.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan kuuden
kuukauden alkueldkkeestd aiheutuvat kustan-
nukset ovat lain toimeenpanovaiheessa noin
neljd miljoonaa markkaa vuodessa ja jérjestel-
min ollessa valmis noin kahdeksan miljoonaa
markkaa vuodessa, josta valtion elikkeiden
kustannus on noin kolmannes.

Lain soveltamisalan laajentaminen 40 vuotta
tdyttdneiden, vanhan jéarjestelmén piirissa ollei-
den ja 50 vuotta tédyttineiden avioliiton solmi-
neiden henkildiden piddsemiseksi jarjestelmin
piiriin aiheuttaa lopullisessa laajuudessaan va-
liokunnan saaman tiedon mukaan noin 28
miljoonan markan vuotuiset kustannukset, ja
ensimmadisend toimeenpanovuotena niami kus-
tannukset ovat runsas miljoona markkaa.

Lapsenelikkeiden muuttaminen uuden jir-
jestelmdn mukaisiksi eldkkeiksi merkitsee toi-
meenpanovuotena noin 15 miljoonan markan
kustannuksia. Kustannukset vihenevit vihitel-
len ja ne ovat 10 vuoden paistd noin 5 miljoo-
naa markkaa. Tdysorvon elidketurvan tdyden-
tdminen erikseen kummankin edunjittdjan
elikkeestd merkitsee lopullisessa muodossaan
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runsaan kahden miljoonan markan kustannuk-
sia.

Kansanedustajain perhe-elikelaki

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
on tarkoitus selvittdd valtioneuvoston jidsenten
ja kansanedustajain perhe-eldkejarjestelmissa
tarvittavat muutokset sekd muuttaa kunnallista
cldkejirjestelmid ehdotettua eldkejirjestelmaa
vastaavaksi. Sosiaalivaliokunta ehdottaa saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd kansanedus-
tajain perhe-elikejarjestelmé korjataan jo tis-
sd yhteydessd muuta perhe-elikejirjestelmai
vastaavaksi. Tissd tarkoituksessa valiokunta
ehdottaa saddettidviksi uuden lain kansanedus-
tajain perhe-elikkeistd, jolla kumotaan nykyi-
nen kansanedustajain perhe-eldkelaki. Ehdotus
on tehty kokonaisuudessaan viittaamalla siten,
ettd perhe-elikkeen pohjana on kansanedus-
tajain elikelain mukainen eldke. Perhe-eldk-
keen suuruus mdadrdytyy tastd valtion perhe-
elikelain periaatteiden mukaan. Menettelyta-
pasadnnokset ovat valtion eldkelain mukaiset.
Niin laki vastaa periaatteiitaan kisiteltdvind

1.

olevaa perhe-elikelainsiadantéa. Valtioneu-
voston jdsenten perhe-eldkejarjestelmé on puo-
lestaan jo nykyisin toteutettu viittaamalla kan-
sanedustajien perhe-elikelainsdadintoon, joten
se ei valiokunnan saaman tiedon mukaan vaadi
muutoksia tullakseen nyt toteutettavaa perhe-
elikeuudistusta vastaavaksi, vaan kansanedus-
tajain perhe-eldkelain sdatdminen toteuttaa tis-
sd suhteessa tarvittavat muutokset.

Samalla kansanedustajain perhe-cldkelaissa
tulevat toteutetuksi eradt muutokset, jotka val-
tion perhe-elikelakiin on tehty, mutta joita ei
ole toteutettu kansanedustajain perhe-elikkeis-
sa,
Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
kuudes ja seitsemds lakiehdotus
hyvdksyttdisiin muuttamattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
ensimmdinen, toinen, kol-
mas, neljds ja viides lakiehdotus
hyviksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

tyontekijdin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivind heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin elidkelain (395/161) 4 §:n 5 ja 6
momentti, 4 a §, 4 b §:n 2—4 momentti, 7 a §, 8 §:n 5 momentti, 8 a §:n 2 momentti ja 8 b §:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 5 ja 6 momentti, 4a §, 4b §:n 2—4 momentti ja 8 b §:n 1
momentti 16 pidiviand joulukuuta 1966 annetussa laissa (639/66), 7 a § muutettuna viimeksi
mainitulla lailla sekd 20 paivana syyskuuta 1974 ja 26 piiviani heindkuuta 1985 annetuilla laeilla
(749/74 ja 666/85), 8 §:n 5 momentti 5 pidivand helmikuuta 1982 annetussa laissa (109/82) ja

8 a §:n 2 momentti 12 pidivdnd heindkuuta 1985 annetussa laissa (592/85), seki

lisgtddn lakiin uusi 8 ¢—8 f § seuraavasti:

4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4a§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Lapsella on oikeus lapseneldakkeeni suoritet-
tavaan perhe-elikkeeseen, jos hin ei ollut tdyt-
tdnyt 18 vuotta edunjittdjan kuollessa. Lapsel-
le maksetaan lapsenelikettd aina lapsen oman
vanhemman jilkeen. QOikeutta lapsenelikkee-

seen ei kuitenkaan ole useamman kuin kahden
edunjittdjan jalkeen samanaikaisesti.
(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4b §
(Kuten hallituksen esityksessi)

7a$
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)



Perhe-elikelainsaiddinto 5

Lapseneldkkeiden yhteismiédrs jactaan tasan
edunsaajina olevien lasten kesken. Jos edun-
saajina on lapsia, joilla ei ole kumpaakaan
vanhempaa, lapsenelikkeiden yhteismaariian
lisdtddn 2/12 erikseen kummankin edunjatta-
jan elakkeistd edellyttden, ettd lesken -ja lap-
senelidkkeet eivdt yhteensd ylitd edunjattdjian
elikkeen maardd. Jos lapsi saa lapseneliketti
muun edunjdttdjan kuin vanhempansa jilkeen,
mddrdtddn lisd niistd edunjdttdjien eldkkeistd,
joiden perusteella tdysorpo lapsi saa lapsen-
elikkeensd. Lisd jaetaan edella mainittujen
tdysorpojen lasten kesken tasan.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos edunsaajien lukumiiard muuttuu fai jos
edunsaajana olevasta lapsesta tulee 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla tdysorpo, perhe-elidk-
keen miidrd ja sen jakautuminen edunsaajien
kesken tarkistetaan muutosta seuraavan kuu-
kauden alusta.

8—8b §
(Kuten hallituksen esityksessa)

8c§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos leski on edunjdttijin kuollessa tdyttinyt
65 vuotta tai saa 1 momentissa tarkoitettua
elikettd, eldkesovitus tehddin edunjdttdjin
kuolemaa seuraavan kalenterikuukauden alus-
ta. Muussa tapauksessa elikesovitus tehdddn

2.

edunjattdjdn kuolemaa seuraavan seitsemiin-
nen kalenterikuukauden alusta. Jos kuitenkin
edunjittdjan kuollessa tdmin ja lesken kanssa
samassa taloudessa asui lapsia, joilla on oikeus
lapseneldakkeeseen edunjittdjin jialkeen, eld-
kesovitusta ei tehdi ennen kuin nuorin lapsista
tayttdd 18 vuotta.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

8§d—8 f§
(Kuten hallituksen esityksessid)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnés

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tatd lakia sovelletaan, jos edunjittdji on
kuollut lain tultua voimaan. Sen lisdksi, miti
4 a §:n 1 ja 2 momentissa on sdddetty, oikeus
leskenelikkeeseen on myds sellaisella lain voi-
maantulohetkelld 40 vuotta tdyttineelli ja
avioliitossa edunjdttijin kanssa olevalla naisel-
la, jonka avioliitto oli solmittu ennen kuin
edunjdattdja oli tayttdnyt 65 vuotta, jos avioliit-
to oli edunjdttijin kuollessa jatkunut vihin-
tdidn kolme vuotta. Perhe-elike, jota makse-
taan ennen lain voimaantuloa kuolleen edun-
jattajan jilkeen, ei lakkaa, vaikka leski solmii
uuden avioliiton 50 vuotta tidytettydidn. Mita
8 a §:n 2 momentissa on sidddetty yhteensovi-
tuksesta, koskee myds ennen tdmin lain voi-
maantuloa alkaneita lapsenelikkeita.

(3—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

Iyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin eldkelain
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatdksen mukaisesti muutetaan 9 piivind helmikuuta 1962 annetun lyhytaikai-
sissa tydsuhteissa olevien tyéntekijdin eldkelain 4 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 16
pdivdanid joulukuuta 1966 annetussa laissa (640/66), ndin kuuluvaksi:

48§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Tatd lakia sovelletaan, jos edunjittdji on
kuollut lain tultua voimaan. Sen lisdksi, miti
tyontekijdin eldkelain 4 a §:n 1 ja 2 momentis-
sa on sdddetty, oikeus leskeneldkkeeseen on

myds sellaisella lain voimaantulohetkelld 40
vuotta tdyttineelld ja avioliitossa edunjdttdjiin
kanssa olevalla naisella, jonka avioliitto oli
solmittu ennen kuin edunjdttdji oli tayttinyt
65 vuotta, jos avioliitto oli edunjittdjin kuol-
lessa jatkunut vihintiin kolme vuotta. Perhe-
eldke, jota maksetaan ennen lain voimaantuloa
kuolleen edunjittdjan jilkeen, ei lakkaa, vaik-
ka leski solmii uuden avioliiton 50 vuotta
tdytettyddn. Mitd lyhytaikaisissa tydsuhteissa
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olevien tyontekijoiden elidkelain 1 §:n mukaan
on saddetty tyontekijin eldkelain 8 a §:n 2
momentissa tarkoitetusta yhteensovituksesta,

koskee myos ennen tdmin lain voimaantuloa
alkaneita lapseneldkkeita.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Laki

merimieselidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan 26 paivdna tammikuuta 1956 annetun merimies-
elikelain (72/56) 15 a, 15b, 16 a, 27 ja 28 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 15a, 15b ja 28 a § 11 pdivinid joulukuuta 1970 annetussa laissa
(768/70), 16 a § 23 pdivind kesdkuuta 1975 annetussa laissa (493/75) ja 27 § 4 paiviana
maaliskuuta 1983 annetussa laissa (236/83), ndin kuuluviksi:

15a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

15b§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lapsella on oikeus lapsenelikkeeni suoritet-
tavaan perhe-elikkeeseen, jos hin ei ollut tayt-
tanyt 18 vuotta edunjittdjan kuollessa. Lapsel-
le maksetaan lapsenelikettd aina lapsen oman
vanhemman jidlkeen. Oikeutta lapseneclékkee-
seen ei kuitenkaan ole useamman kuin kahden
edunjittdjan jdlkeen samanaikaisesti.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

16a§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lapsenelikkeiden yhteismédréd jactaan tasan
edunsaajina olevien lasten kesken. Jos edun-
saajina on lapsia, joilla ei ole kumpaakaan
vanhempaa, lapsenelikkeiden yhteismairdain
lisdtdan 2/12 erikseen kummankin edunjitti-
jian eldkkeestd edellyttden, ettd lesken- ja lap-
seneldkkeet eividt yhteensd ylitd edunjattédjdn
elikkeen madraa. Jos lapsi saa lapsenelikettd
muun edunjdttijin kuin vanhempansa jilkeen,
mddrdtddn lisd niistd edunjdtidjien eldkkeistd,
Joiden perusteella tdysorpo lapsi saa lapsen-
elikkeensd. Lisd jaetaan edelld mainittujen
tdysorpojen lasten kesken tasan.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos edunsaajien lukumiidrd muuttuu tai jos
edunsaajana olevasta lapsesta tulee 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla tdysorpo, perhe-eldk-
keen méadrd ja sen jakautuminen edunsaajien
kesken tarkistetaan muutosta seuraavan kuu-
kauden alusta.

27 ja 28 a §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Tata lakia sovelletaan, jos edunjittija on
kuollut lain tultua voimaan. Sen lisdksi, mitd
15 b §:n 1 ja 2 momentissa on sdddetty, oikeus
leskenelikkeeseen on myos sellaisella lain voi-
maantulohetkelli 35 vuotta tiyttineelld ja
avioliitossa edunjittdjin kanssa olevalla naisel-
la, jonka avioliitto on solmititu ennen kuin
edunjdttdja oli tayttinyt 65 vuotta, jos avioliit-
to oli edunjdttijin kuollessa jatkunut véihin-
tian kolme vuotta. Perhe-elike, jota makse-
taan ennen lain voimaantuloa kuolieen edun-
jattdjan jilkeen, ei lakkaa, vaikka leski solmii
uuden avioliiton 50 vuotta tdytettydidn.
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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4. Laki

valtion perhe-elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 31 piivani joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elédkelain (774/68) 2—7 §, 8 §:n

1 momentti sekd 16 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5—7 § 21 paividni elokuuta 1987 annetussa laissa (714/87), 8 §:n 1
momentti 4 pdivdand heindkuuta 1969 annetussa laissa (440/69) ja 19 § 4 pdiviani kesdkuuta 1982

annetussa laissa (415/82), seki
lisétddn lakiin uusi 7 a—7 ¢ § seuraavasti:

2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lapsella on oikeus lapseneldkkeend suoritet-
tavaan perhe-eldkkeeseen, jos hén ei ollut tayt-
tanyt 18 vuotta edunjittdjan kuollessa. Lapsel-
le maksetaan lapsenelikettd aina lapsen oman
vanhemman jilkeen. Oikeutta lapsenelikkee-
seen ei kuitenkaan ole useamman kuin kahden
edunjittdjan jalkeen samanaikaisesti.

48
(Kuten hallituksen esityksessd)

58

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Lapseneldkkeiden yhteism#drd jaectaan tasan
edunsaajina olevien lasten kesken. Jos edun-
saajina on lapsia, joilla ei ole kumpaakaan
vanhempaa, lapseneldakkeiden yhteismadrdan
lisdtadn 2/12 erikseen kummankin edunjitti-
jan eldkkeestd edellyttden, ettd lesken- ja lap-
seneldkkeet eivdt yhteensd ylitd edunjattdjan
elikkeen méairdad. Jos lapsi saa lapsenelikettd
muun edunjdttijin kuin vanhempansa jilkeen,
madadrétddan lisd niistd edunjdttijien eldkkeistd,
Jjoiden perusteella tdysorpo lapsi saa lapsen-
elikkeensd. Lisd jaetaan edelldi mainittujen
tiaysorpojen lasten kesken tasan.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos leski on edunjittdjin kuollessa tayttinyt
65 vuotta tai saa 1 momentissa tarkoitettua
elikettd, elikesovitus tehdddn edunjdttdjin
kuolemaa seuraavan kalenterikuukauden alus-

ta. Muussa tapauksessa elikesovitus tehdddn
edunjdttijin kuolemaa seuraavan seitsemdn-
nen kalenterikuukauden alusta. Jos kuitenkin
edunjittdjan kuollessa timin ja lesken kanssa
samassa taloudessa asui lapsia, joilla on oikeus
lapseneldikkeeseen edunjittijan jialkeen, eld-
kesovitusta ei tehdé ennen kuin nuorin lapsista
tdayttaa 18 vuotta.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

7a—7c¢c§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§

Perhe-elikkeen miadra lasketaan uudelleen,
jos edunsaajalla sen jidlkeen, kun perhe-eldke
edelld sdiddetyin tavoin on laskettu, todetaan
olevan oikeus elikkeen mdiidrai laskettaessa
huomion otettavaan perhe-elikkeeseen tai
muuhun korvaukseen. Niin ik#ddn lasketaan
perhe-elikkeen madra uudelleen, kun leski tai
lapsi lakkaa olemasta edunsaajana taikka jos
edunsaajana olevasta lapsesta tulee 5 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla tdaysorpo.

16 ja 19 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Tata lakia sovelletaan, jos edunjittidji on
kuollut lain tultua voimaan. Sen lisdksi, mitd
3 §:n 1 ja 2 momentissa on sdddetty, oikeus
leskenelikkeeseen on myds sellaisella lain voi-
maantulohetkelld 40 vuotta tdyttineelld ja
avioliitossa edunjdttijin kanssa olevalla henki-
lolla, jonka avioliitto oli solmittu ennen kuin
edunjdttdji oli tdytianyt 65 vuotta, jos avioliit-
to oli edunjdttdjin kuollessa jatkunut vihin-
tidn kolme vuotta. Perhe-eldke, jota makse-
taan ennen lain voimaantuloa kuolleen edun-
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sesta, koskee myds ennen tdmin lain voimaan-
tuloa alkaneita lapseneldkkeitd.
(3—7 mom. kuten hallituksen esityksessa)

jattajan jilkeen, ei lakkaa, vaikka leski solmii
uuden avioliiton 50 vuotta tdytettydan. Mitd
8 §:n 1 momentissa on sdddetty yhteensovituk-

Laki

perhe-elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paiatdksen mukaisesti

kumotaan 17 paivanid tammikuuta 1969 annetun perhe-elikelain (38/69) 13 a, 16 a—16 d ja
17 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 13 a ja 16 a—16 ¢ § 5 paivind helmikuuta 1982 annetussa laissa
(105/82), 16 d § 30 paivani joulukuuta 1982 annectussa laissa (1085/82) sekd 17 a § 7 piivdni
marraskuuta 1969 annetussa laissa (678/69),

muutetaan 6 §:n 1 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 kohta, 14 §, 15 a §:n 6 momentti, 15 b §:n
7 momentti seki 16, 17, 18 ja 19 § sekd ndiden ohella 1 §:n 1 momentin, 4 §:n 2 momentin, 9 §:n
ja 15 a §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 4 §:n 2 momentti 23 piiviani joulukuuta 1988
annetussa laissa (1218/88), 9 § ja 13 §:n 1 momentin 1 kohta 28 piivand heindkuuta 1978
annetussa laissa (589/78), 15 a §:n 1 ja 6 momentti ja 15 b §:n 7 momentti mainitussa 5 pdivini
helmikuuta 1982 annetussa laissa, 16 § 20 pidiviani helmikuuta 1970 annetussa laissa (134/70),
17 § osittain muutettuna mainitulla 5 pdivana helmikuuta 1982 annetulla lailla ja 18 § muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 23 pidivdanid joulukuuta 1988 annetulla lailla, sekid

lisdtdin 1 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 28 piivdnd heindkuuta 1978 ja 23
pdivand joulukuuta 1988 annetuilla lacilla, siitd viimeksi mainitulla lailla kumotun 3 momentin
tilalle uusi 3 momentti, lakiin uusi 20—39 §, jolloin nykyinen 20 § siirtyy 40 §:ksi, sekd 1, 6, 19
ja 32 §:n eteen luvun otsikko seuraavasti:

1 luku
Yleiset sddnnokset

1§

(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku

Oikeus perhe-eliikkeeseen, kun edunjittiji on
kuollut ennen 1 piivia heindkuuta 1990

6, 13, 14, 15 a, 15 b ja 16—18 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Oikeus perhe-eliikkeeseen, kun edunjattija
on kuollut 1 piivanid heindkuuta 1990
tai sen jilkeen

19—27 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

28 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Taydennysmairdi laskettaessa otetaan huo-
mioon lapsen (poist.) edunjittdjan jialkeen jat-
kuvasti saamat kansaneldkelain 26 §:n 1 mo-
mentin 1—4 kohdassa ja 5 momentissa maini-
tut perhe- ja huoltoelikkeet siten, ettd tdydestd
tdydennysmaidristd vihennetddn 50 prosenttia
siitd nididen etuuksien yhteism#irdn osasta,
joka ylittdd 1 460 markkaa vuodessa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

29—31 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku
Erindiset sadnnokset

32—39 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Voimaantulo- ja soveltamissiinnos

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Lapsenelike, johon on oikeus ennen timdn
lain voimaantuloa kuolleen edunjdittijin jdl-
keen perhe-elikelain 8 §:n 1 momentin perus-
teella, muutetaan I pdivistd heindkuuta 1990
lukien 28 §:n mukaiseksi /apsenelikkeeksi. Jos
eliikelaitoksella ei tand ajankohtana ole kiytet-
tdvissdan téydennysmddrdn mddrddmiseen tar-
vittavia tietoja, tdydennysmddrd myonnetddin
hakemuksesta. Jos lapsenelike muutetaan
edelld sanotulla tavalla 28 §:n mukaiseksi lap-
senelikkeeksi, maksetaan elike niin kauan
kuin oikeus elikkeeseen jatkuu veron ennakon-

Edelleen sosiaalivaliokunta perusteluihin vii-
taten kunnioittavasti ehdottaa,

8.

piddtyksen jilkeen vdhintddn ennen lain voi-
maantuloa maksetun elidkkeen suuruisena.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sen lisciksi, mitd 21 §:n 1 ja 2 momentissa on
sdddetty, oikeus leskenelikkeeseen on myods
sellaisella lain voimaantulohetkelld 40 vuotta
tiyttineelld ja avioliitossa edunjdattdjin kanssa
olevalla naisella, jonka avioliitto on solmittu
ennen kuin edunjattdja oli tiyttinyt 65 vuotta,
Jjos avioliitto oli edunjdttdjin kuollessa jatku-
nut vihintddn kolme vuotta. (Uusi).

(6 ja 7 mom. kuten hallituksen esityksen 5 ja
6 mom.)

ettd hyviaksyttdisiin ndgin kuuluva la-
kiehdotus:

Kansanedustajain perhe-elikelaki

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Kansanedustajana toimineen henkilon kuol-
tua suoritetaan hdnen jilkeensd valtion varois-
ta perhe-elikettd soveltuvin osin samojen sdédn-
nosten mukaan kuin virka- tai tydsuhteessa
valtioon olleen henkilon osalta on sdidetty,
Jjollei jaljempdnd toisin sdddetd.

Perhe-elikkeen suorittamisen edellytyksend
on, ettd 1 momentissa tarkoitetulla henkilolld,
edunjdttdjalld, oli oikeus kansanedustajain oi-
keudesta elikkeeseen 20 pdivind elokuuta 1948
annetun lain (618/48) tai 14 pdivind heindkuu-
ta 1967 annetun Kkansanedustajain elikelain
(329/67) mukaiseen elikkeeseen tai ettd hin sai
sitd.

2§

Timdén lain mukaista perhe-elidketti yhteen-
sovitettaessa on yhteensovitusperusteesta voi-
massa, mitd kansanedustajain eldkelain 8 §:ssd
on sdddetty.

3§

Kansanedustajana toimineen leskelle ja lap-
sille voidaan erityisestd syystd myontdd valtion
varoista ylimddrdinen eldke. Ylimddrdinen eld-
ke ja tdmdn lain mukainen perhe-elike saavat
yhteensd olla enintddn tdmdn lain mukaisen
elikkeen enimmdismddrdn suuruiset.

2 290721B

Yiimddrdisen elikkeen myontiid hakemuk-
sesta eduskunnan kansliatoimikunta.

Ylimddrdisen elikkeen osalta on wmuutoin
soveltuyvin osin noudatettava, miti valtion yli-
mddrdisistd elikkeistd on voimassa.

49

Perhe-eliketurvasta huolehtii valtiokonttori.

5§
Tarkempia sddnnoksid tdmdn lain soveltami-
sesta voidaan antaa asetuksella.

6§

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1990. Tdlld lailla kumotaan 31 pdivind
Joulukuuta 1968 annettu kansanedustajain
perhe-elikelaki (791/68) sithen myohemmin
tehtyine muutoksineen.

Jos edunjittdji on kuollut ennen tdmdn lain
voimaantuloa, on sovellettava aikaisempaa la-
kia. Aikaisempaa lakia on niin ikddn sovellet-
tava tapauksissa, joista on sdddetty 31 pdivind
Joulukuuta 1968 annetun kansanedustajain
perhe-elikelain 18 ja 19 §:ssid. Perhe-elike,
jota maksetaan ennern lain voimaantuloa kuol-
leen edunjdattijian jalkeen, ei kuitenkaan lak-
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kaa, vaikka leski solmii uuden avioliiton 50
vuotta tagytettydan.

Valtion perhe-elikelain (774/68) mukainen
elikesovitus tehdddn myos mddrdttdessd perhe-

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 22/1988 vp.
sisdltyva lakiehdotus hyldttdisiin

Helsingissd 23 pdivana marraskuuta 1989

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jasenet Ala-
Harja (osittain), Alaranta, Koistinen (osittain),
Karha (osittain), P. Leppanen (osittain), Maki-

elikettd 14 pdivind heindkuuta 1967 annetun
kansanedustajain perhe-eldkelain (330/67) mu-
kaisesti sellaisen edunjittijin jilkeen, joka on
kuollut timdn lain tultua voimaan.

Viela sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd toivomusaloitteet n:o 933, 957 ja
1055/1987 vp. sekd 683/1988 vp. hylidt-
taisiin

pad (osittain), Paavilainen, Rantanen, Rinne
(osittain), Stenius-Kaukonen, Taina, Térnqvist
(osittain) ja Vaisto sekd varajidsen J. Roos
(osittain).

Vastalauseita

Sosiaalivaliokunta on tehnyt useita véitta-
mittomid parannuksia hallituksen esitykseen.
Ne eivit kuitenkaan ole riittdvid korjaamaan
niitd heikennyksid, joita 1.7.1990 jilkeen les-
keksi jadvien asemaan on tulossa. Kaikkein
kipeimmin heikennykset tulevat koskemaan
valtion eldkelain piiriin kuuluvia, koska sen
mukaan jo nyt mieslesket voivat saada perhe-
elikettd. TVK:n, STTK:n, Akavan ja VTY:n
yhteisen kannanoton mukaisesti ehdotamme
valtion elidkelain jattimistd kokonaan uudis-
tuksen ulkopuolelle.

Ainakin valtion eldkejarjestelméssd on tdhian
saakka viranhaltijoilla ollut perustuslain suoja
heikennyksia vastaan. Nyt tdtd asiaa ei ole
perusteellisesti edes selvitetty, vaikka tuoreessa
muistissa on joustavien eldkejarjestelyjen kayt-
t60notto, jossa virassa oleville annettiin kym-
menen vuoden valintaoikeus vanhan ja uuden
jariestelmin vililld, jotta lailla suojattuihin
etuihin ei puututtaisi. Mielestimme asia pitdd
selvittdd perustuslakivaliokunnassa.

Hallitus antaa ymmértas, etti menettdjia
ovat vain lapsettomat lesket, joille perhe-eldk-
keen tarpeellisuus ylipddtdidn asetetaan kyseen-
alaiseksi. Esityksen mukaan leski katsotaan
lapsettomaksi, kun nuorinkin lapsi tayttaa 18
vuotta. Talldin suoritetaan eldkesovitus, jossa
lesken omat tulot otetaan huomioon. Se tulee
pienentdmiin leskeneldkettd usein huomatta-
vasti. Se voi merkitd my®0s sitd, ettd leski ei saa
ollenkaan leskeneldkettd. Kéaytinndssi hyvin
harva miesleski tulee jatkossakaan saamaan
leskeneldketta.

Eldkesovitus alkaa pienentéi leskeneldkkeitd
jo varsin alhaisella tulotasolla. Jos lesken omat
ansiotulot ovat esimerkiksi 5 000 mk/kk ja
puolison tulot ovat olleet 7 000 mk/kk, piene-
nee leskenelike vuonna 2004 lain tultua tdysi-
madrdisesti voimaan 255 mk/kk. Jos lesken
ansiotulot ovat 7 000 mk/kk ja puolison tulot
ovat olleet 10 000 mk/kk, pienenee leskenelike
855 mk/kk. Siirtymakausi ulottuu siis vuoteen
2004. Sita ennen leskeytyvisti naisista arvioi-
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daan leskenelikkeen sidilyvin leikkaamattoma-
na 70—80 prosentilla. Taméi johtuu siitd, ettd
vield ensi vuosikymmenelldkin naisten eli-
ketaso on varsin matala. Miesleskisti siirtyma-
kautenakin vain 40—45 prosenttia saisi alentu-
mattoman eldkkeen. Eldkesovituksen rajoja on
mielestimme korotettava jdrjest6jen yhteisen
kannanoton mukaisesti.

Lesken eldkesovitus nuorimman lapsen tiyt-
tdessd 18 vuotta tapahtuu samanaikaisesti kuin
lapsenelikkeen maksaminen ansioeldkejérjes-
telmissd lakkaa kokonaan. Perheen toimeentu-
lossa tapahtuu siis huomattava heikennys il-
man, ettd sitd korvattaisiin milliin muulla
tuella. Hallituksen mielesti opiskelevien lasten
toimeentulo tdytyy turvata opintotuella. Kun
opintotuki ei kuitenkaan 1.7.1990 riita turvaa-
maan opiskelijan toimeentuloa, tulee toimeen-
tulo perheissd, joissa kuolemantapaus sattuu
mainitun pdivdn jalkeen, jadmidin nykyista
selviasti heikommalle tasolle.

Yleisessd perhe-eldkejérjestelmissd opiskele-
valle lapselle voidaankin lapsenelidkettd maksaa
21-vuotiaaksi saakka. Tahin kuitenkin vain
harvalla on mahdollisuus. Oikeusministerié on
lausunnossaan todennut, ettd ei ole esitetty
riittdvid perusteita lapsen erilaiselle kohtelulle
ansioeldkejirjestelmissd. Kun kysymys on per-
heistd, jotka ovat erityisen tuen tarpeessa,
pitiisi lapseneldkkeen ikdrajaa ja elakesovituk-
sen toimittamista molemmissa jéarjestelmissi
jatkaa sithen saakka, kunnes opiskeleva lapsi
tayttad 24 vuotta.

Emme mydskddn voi hyvidksyd sitd, ettd
lapsenelikkeen maksaminen tydkyvyttomaélle
lapselle lopetetaan. Muutosta hallitus perus-
telee silld, ettd lapsella on oikeus omaan tyoky-
vyttomyyseldkkeeseen. Nuorena tyokyvytto-
méiksi tullut lapsi ei yleensd saa kuin pelkidn
kansanelidkkeen, joten se ei riitd turvaamaan
lapsen itsendistd toimeentuloa. Hallitus ei edes
suunnittele vahimmadiseldkkeiden korotusta,
vaikka pelkkd kansaneldke on vain 2 000 mk/
kk.

Nykyisin sosiaalilainsdadannossa rinnaste-
taan avopuolisot aviopuolisoihin erityisesti sil-
loin, kun sovelletaan tarveharkintaa tai avio-
liitossa olevien etuudet ovat yksindisen saamia
etuuksia pienempid. Silloin kun se merkitsisi

parempia etuuksia, ei rinnastusta haluta tehda.
Oikeusministerion lausunnossa puolletaan avo-
puolisoidenkin saattamista perhe-elikkeiden
piiriin.  Esitimme  ndin  meneteltiviksi
4 a §:ssd. Avopuolison lapsen oikeus lapsen-
eldkkeeseen on perusteltu.

Yksinhuoltajan lapsen lapseneldke heikkenee
nykyisestd, kun timi ainoa huoltaja kuolee.
Tilanteessa, jossa molemmat vanhemmat ovat
kuolleet, valiokunta on korjannut alenemisen,
mutta jos toinen vanhempi on kylld elossa,
mutta laiminly6 elatusvelvollisuutensa, lapsen
asema heikkenee. Myos tdmé epdkohta tulisi
korjata 7 a §:ssé.

Kuolemantapaus perheessd merkitsee aina
suurta muutosta. Sopeutumista varten valio-
kunta esittdd hallituksen esitystd korjattavaksi
siten, etta alle 65-vuotiaille leskille eldkesovitus
tehtaisiin vasta puolen vuoden kuluttua. Mie-
lestaimme ei ole perusteita asettaa yli 65-vuo-
tiaita leskia huonompaan asemaan, joten esi-
timme 8 ¢ §:44n korjausta.

Emme hyviksy yleisen perhe-eldkelain mu-
kaisten etuuksien saattamista veronalaiseksi.
Oikeusministerién lausunnossa on todettu, et-
tei yleisen perhe-elidkelain lapseneldkkeitd tulisi
saattaa veronalaisiksi, koska elatusavut ja ela-
tustuetkaan eivdt ole veronalaista tuloa. Téa-
mén vuoksi ehdotan,

ettd eduskunta hyvdiksyisi seuraavan
lausuman:

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ei anna
esitystd yleisen perhe-elikelain mukaisten ny-
kyisin verottomien etuuksien saattamisesta ve-
ronalaiseksi.”’

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
kuudes, seitsemds ja kahdek-
sas lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamatromina,

ettd neljdas lakiehdotus hyldittdisiin
Jja

ettd ensimmdinen, toinen,
kolmas ja viides lakiehdotus hy-
viksyttdisiin ndin kuuluvina:
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Laki

tyontekijdin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 8 piivdani heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin eldkelain (395/161) 4 §:n S ja 6
momentti, 4 a §, 4 b §:n 2—4 momentti, 7 a §, 8 §:n 5 momentti, 8 a §:n 2 momentti ja 8 b §:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 5 ja 6 momentti, 4a §, 4b §:n 2—4 momentti ja 8 b §:n 1
momentti 16 pidivanid joulukuuta 1966 annetussa laissa (639/66), 7 a § muutettuna viimeksi
mainitulla lailla sekd 20 piivanid syyskuuta 1974 ja 26 pdivand heindkuuta 1985 annetuilla laeilla
(749/74 ja 666/85), 8 §:n 5 momentti 5 paivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (109/82) ja
8 a §:n 2 momentti 12 pdivand heindkuuta 1985 annetussa laissa (592/85), sekd

lisdtddn 4 §:ddn uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, ja lakiin

uusi 8 c—8 f § seuraavasti:

Tyontekijan kuoltua suoritetaan edunsaajille
perhe-eldketti, jos tyontekijalld oli kuollessaan
oikeus tdmin lain vahimmadisehtojen mukai-
seen vanhuus- tai tyokyvyttomyyselikkeeseen
tai jos hdn sai mainittua elidkettd. Tillaisen
edunjattdjan jialkeen edunsaajia ovat:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinngs-
sd)

3) lesken lapsi, joka asui edunjittdjan kuol-
lessa timin ja lesken kanssa samassa taloudes-
sa; (poist.)

4) edunjdttdjin avopuoliso, jonka kanssa
edunjdttiji oli asunut avioliitonomaisissa olo-
suhteissa ennen kuin oli tdyttinyt 65 vuotta; ja

5) edunjittdjin entinen puoliso, jolle edun-
jattaja kuollessaan oli tuomioistuimen lainvoi-
maisen paitéksen tai sosiaalilautakunnan vah-
vistaman sopimuksen perusteella velvollinen
(poist.) suorittamaan e¢latusapua (poist.).

Avopuolisosta, avopuolison lapsesta sekd
entisestd puolisosta ja heidin oikeudestaan
perhe-elikkeeseen on soveltuvin osin voimassa,
mitd leskestd, lesken lapsesta ja heiddn oikeu-
destaan lesken- ja lapseneldkkeeseen on sdddet-
ty. (Uusi)

(7 mom. kuten 6 mom. valiokunnan mietin-
nossa)

4a$§
Leskelld on oikeus leskeneldkkeené suoritet-
tavaan perhe-eldkkeeseen:
(1 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)
2) jos leski edunjittdjan kuollessa oli taytta-
nyt 50 vuotta tai sai kansanelikelain (347/56)
mukaista tyokyvyttdmyyseldkettd (poist.) ja

jos avioliitto oli solmittu ennen kuin leski oli
tayttanyt 50 vuotta ja se oli jatkunut vihintdin
viisi vuotta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Lapsella on oikeus lapseneldkkeend suoritet-
tavaan perhe-elikkeeseen, jos hin ei ollut tiyt-
tdnyt 18 vuotta, on tdyttdinyt 18 mutta ei 24
vuotta ja opiskelee pddtoimisesti tai on amma-
tillisessa koulutuksessa tai ei ollut tiyttinyt 24
vuotta ja on 4 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla pitkdaikaisesti tyokyvyton. Lapselle
maksetaan lapseneldkettd aina lapsen oman
vanhemman jilkeen. Oikeutta lapsenelikkee-
seen ei kuitenkaan ole useamman kuin kahden
edunjattajan jialkeen samanaikaisesti.

Leskelld ei ole oikeutta leskenelikkeeseen 1
momentin 1 kohdan nojalla, jos siini tarkoitet-
tu lapsi on annettu ottolapseksi ennen edunjit-
tajan kuolemaa (poist.). Jos leskelld on aikai-
semman avioliiton perusteella oikeus saada
8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien, eld-
keohjesadnnon tai eldkesddntdojen mukaista
eldketta vastaavaa perhe-eldkettd, on hdnelld
sen sijaan oikeus uuteen perhe-elikkeeseen, jos
se on suurempi.

(5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Oikeus lapsenelikkeen saamiseen lakkaa,
kun lapsi tdyttdd 18 vuotta tai jos hinet
annetaan ottolapseksi muulle kuin edunjatti-
jdn leskelle tai taman puolisolle. Milloin lap-
senelikettii maksetaan 4 a§:n 2 momentin
nojalla 18 vuotta tiyttineelle lapselle, lapsen-
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elike lakkaa, kun opiskelu tai koulutus on
pddttynyt tai tyokyky on palautunut.
(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

7a$§

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

Lapseneldkkeiden yhteismiirad jaetaan tasan
edunsaajina olevien lasten kesken. Jos edun-
saajina on lapsia, joilla ei ole kumpaakaan
vanhempaa tai toinen vanhempi on laiminlyo-
nyt elatusvelvollisuutensa, lapseneldkkeiden
yhteismaidrddn lisdtddn 2/12 erikseen kumman-
kin edunjattdjan eldkkeistd edellyttden, ettd
lesken- ja lapsenclidkkeet eivdt yhteensd ylitd
edunjattdjan elikkeen madrdd. Jos lapsi saa
lapseneldkettd muun edunjattdjan kuin van-
hempansa jilkeen, midriatddn lisi niistd edun-
jattdjien eldkkeistd, joiden perusteella tdysorpo
lapsi saa lapseneldkkeensd. Lisd jaetaan edelld
mainittujen tdysorpojen lasten kesken tasan.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Avioeron yhteydessd tehdddn jommankum-
man puolison vaatimuksesta eliketasaus, jolla
puolisoiden yhteenlaskettu elidkekertymd puoli-
tetaan. Eliketasauksen edellytyksend on, ettd
avioliitto on kestiinyt vdhintddn viisi vuotta ja
ettd puolisoilla on yhteisid lapsia, jotka on
kasvatettu yhteisessd kodissa. Eldketasauksesta
on osituksen suorittaja velvollinen viipymdtti
ilmoittamaan kyseisille elikelaitoksille. (Uusi)

(6 mom. kuten valiokunnan mietinnén 5
mom.)

8—8b §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

8c§

(1 momentti kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Eliikesovitus tehdddn edunjdttdjin kuolemaa
seuraavan seitsemdnnen kalenterikuukauden
alusta. Jos kuitenkin edunjattdjan kuollessa
tdman ja lesken kanssa samassa taloudessa asui
lapsia, joilla on oikeus lapsenelikkeeseen
edunjittdjan jilkeen, eldkesovitusta ei tehdd
ennen kuin kaikki lapset ovat tdyttineet 18
vuotta taikka pddttineet pddtoimisen opiskelun
tai ammatillisen koulutuksen.

(3 momentti kuten valiokunnan mietinnossa)

8d§
Elikesovituksessa vihennetdidn 7 a ja 8 §:n
mukaisesti maarittyd leskenelidkettd, jos lesken
8 ¢ §:ssd tarkoitetut ansioty6hén perustuvat

elikkeet ylittdvat eldkesovitusperusteen. Ela-
kesovitusperuste on 70 prosenttia edunjittdjin
7 a §:n 1 momentin mukaisesti lasketusta elik-
keesti ja 8 §:n 4 momentissa mainittujen la-
kien, eldikeohjesadnnon tai eldkesadntdjen mu-
kaisista elikkeistd taikka niihin verrattavista
tyo- tai virkasuhteeseen perustuvista elikkeistd
tai niiden yhteismdidrdsti silloin, kun tdmd tai
sanottu mddrd ylittdd 365 markkaa. Elikesovi-
tusperuste on sanottujen elikkeiden yhteism#i-
ran suuruinen, jos yhteismaard ylittda 127,50
markkaa ja on enintii&n 255 markkaa. Sanotun
yhteismddrdn alittaessa 127,50 markkaa eli-
kesovitusperusteena on 127,50 markkaa.
Muussa tapauksessa eldkesovitusperuste on 255
markkaa. Jos elidkesovitus tulee tehtiviksi en-
simmiisen kerran ennen vuotta 2004, ela-
kesovitusperusteena kidytetdin vuonna 1990 sa-
notun 255 markan asemesta 348 markkaa,
josta vdhennetddn 6,64 markkaa kunakin seu-
raavana vuonna, sekd vuonna 1990 sanotun
365 markan asemesta 500 markkaa, josta vi-
hennetddn 9,50 markkaa kunakin seuraavana
vuonna.

Eldkesovituksesta johtuva vidhennys on 30
prosenttia lesken 8 ¢ §:ssi tarkoitettujen ansio-
ty6hon perustuvien eldkkeiden ja eldkesovitus-
perusteen erotuksesta. Jos leskelld on oikeus
saada myds muuta kuin timin lain mukaista
8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien, eli-
keohjesdanndn tai eldkesddnt6jen mukaista
eldketta vastaavaa perhe-elakettid, vihennetdin
tdmin lain mukaisesta leskeneldkkeestd mairi,
joka on yhtd suuri osa edelli tarkoitetusta
vihennyksestd kuin timin lain mukainen les-
keneldke on kaikista sanotuista perhe-eldkkeis-
ta.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Bejas8f§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Voimaantulo- ja soveltamissaannds
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
Tatd lakia sovelletaan, jos edunjattdja on
kuollut lain tultua voimaan. Sen lisiksi, mitd
4 a §:n 1 ja 2 momentissa on sdddetty, oikeus

. leskeneldkkeeseen on myo6s tdmdn lain voi-

maantulohetkelld 40 vuotta tayttineelld naisel-
la tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnnosten mukaisesti. Perhe-elike, jota
maksetaan ennen lain voimaantuloa kuolleen
edunjéttajan jilkeen, ei lakkaa, vaikka leski
solmii uuden avioliiton 50 vuotta tdytettydin.
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Mitd 8 a §:n 2 momentissa on saddetty yhteen-
sovituksesta, koskee mys®s ennen tdmén lain
voimaantuloa alkaneita lapseneldkkeiti.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Jos tybnantaja ennen tdmin lain voimaantu-
loa on jarjestanyt tyontekijoilleen perhe-eldke-
turvan, jossa elikkeen m#idrd on suurempi
kuin tyontekijdin eldkelain vihimmadisehtojen
mukainen eldke, voidaan sen estimittd, mitid
muualla laissa on sidddetty tai tyoehtosopimuk-
sessa sovittu, tatd koskevan vakuutuksen ehdot
taikka elikekassan tai eldkesddtion sddnnot

2.
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taikka tyoehtosopimuksen ehdot muuttaa ti-
mén lain perhe-eldkettd koskevien sddnnosten
periaatteita vastaaviksi. Talloin saa aikaisem-
masta elikejirjestelméstd vapautuvia varoja
sosiaali- ja terveysministeridn antamien ohjei-
den mukaisesti kdyttda tyontekijiin eldkelaissa
tarkoitetun eldketurvan kustantamiseen. Sosi-
aali- ja terveysministeri¢ voi antaa tarkempia
ohjeita timidn momentin soveltamisesta.

(5 ja 6 mom. kuten valiokunnan mietinngs-
sd)

Laki

Iyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin elikelain
4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti

muutetaan 9 paivani helmikuuta 1962 annctun Iyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tydntekijdin

eldkelain 4 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin se on 16 piiviani joulukuuta 1966 annetussa laissa (640/66), ja

lisdtddn 4 §:ddn uusi 5 momentti, jolloin
seuraavasti:

Tyontekijan kuoltua suoritetaan edunsaajille
perhe-eldkettd, jos tyontekijédlid oli kuollessaan
oikeus vanhuus- tai tydkyvyttomyyselikkee-
seen tai jos hdn sai mainittua elikettd. Tallai-
sen edunjittdjin jdlkeen edunsaajia (poist.)
ovat:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinngs-
sd)

3) lesken lapsi, joka asui edunjattijan kuol-
lessa tdmin ja lesken kanssa samassa taloudes-
sa; (poist.)

4) edunjdttijén avopuoliso, jonka kanssa
edunjdattdjd oli asunut avioliitonomaisissa olo-
suhteissa ennen kuin oli tdyttdnyt 65 vuotta; ja

5) edunjittdjan entinen puoliso, jolle edun-
jattdja kuollessaan oli tuomioistuimen lainvoi-
maisen paiatoksen tai sosiaalilautakunnan vah-
vistaman sopimuksen perusteella velvollinen
(poist.) suorittamaan elatusapua (poist.).

Avopuolisosta, avopuolison lapsesta sekd
entisestd puolisosta ja heidin oikeudestaan
perhe-elikkeeseen on soveltuvin osin voimassa,
mitd leskestd, lesken lapsesta ja heidiin oikeu-

nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi,

destaan lesken- ja lapsenelikkeeseen on sdddet-
ty. (uusi)

(7 mom. kuten 6 mom. valiokunnan mietin-
nossa)

Voimaantulo- ja soveltamissainnos

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Tatd lakia sovelletaan, jos edunjittdja on
kuollut lain tultua voimaan. Sen lisdksi, miti
tyontekijain eldkelain 4 a §:n 1 ja 2 momentis-
sa on siddetty, oikeus leskenelikkeeseen on
myds tdmdn lain voimaantulohetkelld 40 vuot-
ta tdyttdneelld naisella tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukai-
sesti. Perhe-clike, jota maksetaan ennen lain
voimaantuloa kuolleen edunjittijin jalkeen, ei
lakkaa, vaikka leski solmii uuden avioliiton 50
vuotta taytettydan. Mitd lyhytaikaisissa ty6-
suhteissa olevien tyontekijoiden eldkelain 1 §:n
mukaan on sdiddetty tyOntekijdin eldkelain
8 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteensovi-
tuksesta, koskee myds ennen tdmén lain voi-
maantuloa alkaneita lapseneldkkeita.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)
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3.

Laki

merimieseldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 26 pidivdnd tammikuuta 1956 annetun merimies-
eldkelain (72/56) 15a, 15b, 16 a, 27 ja 28 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 15a, 15b ja 28 a § 11 pidivanid joulukuuta 1970 annetussa laissa
(768/70), 16 a § 23 paivand kesdkuuta 1975 annetussa laissa (493/75) ja 27 § 4 piivdnd
maaliskuuta 1983 annetussa laissa (236/83), niin kuuluviksi:

15a §

Tyontekijan kuoltua suoritetaan edunsaajille
perhe-cliakettd, jos tyontekijalla oli kuollessaan
oikeus 14 §:n mukaiseen vanhuuselikkeeseen
tai 15 §:n mukaiseen tyokyvyttomyyselikkee-
seen tai jos hidn sai mainittua eldkettd. Tallai-
sen edunjittdjan jalkeen edunsaajia ovat:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnds-
sa)

3) lesken lapsi, joka asui edunjittdjan kuol-
lessa timin ja lesken kanssa samassa taloudes-
sa; (poist.)

4) edunjdttdjin avopuoliso, jonka kanssa
edunjdttiji oli asunut avioliitonomaisissa olo-
suhteissa ennen kuin oli tdyttdnyt 65 vuotta; ja

5) edunjéttdjan entinen puoliso, jolle edun-
jitta)d kuollessaan oli tuomioistuimen lainvoi-
maisen piadtoksen tai sosiaalilautakunnan vah-
vistaman sopimuksen perusteella velvollinen
(poist.) suorittamaan elatusapua (poist.).

Avopuolisosta, avopuolison lapsesta sekd
entisestd puolisosta ja heidin oikeudestaan
perhe-elikkeeseen on soveltuvin osin voimassa,
mitd leskestd, lesken lapsesta ja heidin oikeu-
destaan lesken- ja lapsenelikkeeseen on sdddet-
ty. (uusij

15b §

Leskelld on oikeus leskeneldkkeend suoritet-
tavaan perhe-eldkkeeseen:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinndssé)

2) jos leski edunjattdjan kuollessa oli tdytta-
nyt 50 vuotta tai sai kansanelékelain (347/56)
mukaista tyokyvyttémyyseldkettd (poist.) ja
jos avioliitto oli solmittu ennen kuin leski oli
tdyttinyt 50 vuotta ja se oli jatkunut vahintdin
viisi vuotta.

(2 momentti kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Lapsella on oikeus lapseneldkkeend suoritet-
tavaan perhe-elikkeeseen, jos hén ei ollut téyt-
tanyt 18 vuotta, on tayttinyt 18 muita ei 24
vuotta ja opiskelee pddtoimisesti tai on amma-
tillisessa koulutuksessa tai ei ollut tayttinyt 24
vuotta ja on 4 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla pitkdaikaisesti tyokyvyton. Lapselle

maksetaan lapseneldkettd aina lapsen oman
vanhemman jilkeen. Oikeutta lapseneldkkee-
seen ei kuitenkaan ole useamman kuin kahden
edunjittdjan jialkeen samanaikaisesti.
Leskelld ei ole oikeutta leskeneldakkeeseen 1
momentin 1 kohdan nojalla, jos siiné tarkoitet-
tu lapsi on annettu ottolapseksi ennen edunjit-
tajan kuolemaa (poist.). Jos leskelld on aikai-
semman avioliiton perusteella oikeus saada
tyOntekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa mai-
nittujen lakien, eldkeohjesddnnén tai eld-
kesddntdjen mukaista eldkettd vastaavaa
perhe-eldkettd, on hdnelld sen sijaan oikeus
uuteen perhe-elikkeeseen, jos se on suurempi.

16 a §

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

Lapseneldkkeiden yhteism#ird jaetaan tasan
edunsaajina olevien lasten kesken. Jos edun-
saajina on lapsia, joilla ei ole kumpaakaan
vanhempaa tai toinen vanhempi on laiminlyo-
nyt elatusvelvollisuutensa, lapsenelikkeiden
yhteismddrdin lisdtddn 2/12 erikseen kumman-
kin edunjittdjan elikkeestd edellyttien, ettid
lesken- ja lapsenelikkeet civdt yhteensd ylitd
edunjittdjin eldkkeen madrai. Jos lapsi saa
lapseneldkettd muun edunjittijin kuin van-
hempansa jédlkeen, madrdtadn lisd niistd edun-
jattajien eldkkeistd, joiden perusteella tdysorpo
lapsi saa lapseneldkkeensd. Lisd jaetaan edelld
mainittujen tdysorpojen lasten kesken tasan.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Avioeron yhteydessd tehdddn jommankum-
man puolison vaatimuksesta eliketasaus, jolla
puolisoiden yhteenlaskettu elikekertymd puoli-
tetaan. Eliketasauksen edellytyksend on, etti
avioliitto on kestinyt véhintddn viisi vuotta ja
ettd puolisoilla on yhteisid lapsia, jotka on
kasvatettu yhteisessi kodissa. Eliketasauksesta
on osituksen suorittaja velvollinen viipymditti
ilmoittamaan kyseisille elikelaitoksille. (Uusi)

(6 mom. kuten valiokunnan mietinnén 5
mom.)
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27 §
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

28 a §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Oikeus lapsenelikkeen saamiscen lakkaa,
kun lapsi tayttdad 18 vuotta tai jos hinet
annetaan ottolapseksi muulle kuin edunjitta-
jan leskelle tai tamédn puolisolle. Milloin lap-
senelikettd maksetaan 15 b §:n 3 momentin
nojalla 18 vuotta tdyttineelle lapselle, lapsen-
elike lakkaa kun opiskelu tai koulutus on
pddttynyt tai tyokyky on palautunut.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

S.

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tata lakia sovelletaan, jos edunjittiji on
kuoliut lain tultua voimaan. Sen lisdksi, mitd
15 b §:n 1 ja 2 momentissa on sdddetty, oikeus
leskeneldakkeeseen on myods tdmdén lain voi-
maantulohetkelld 35 vuotta tayttineellid naisel-
la tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnnosten mukaan. Perhe-elike, jota
maksetaan ennen lain voimaantuloa kuolleen
edunjattajan jédlkeen, ei lakkaa, vaikka leski
solmii uuden avioliiton 50 vuotta taytettyddn.
(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnés-
sd)

Laki

perhe-eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivanid tammikuuta 1969 annetun perhe-eldkelain (38/69) 13 a, 16 a—16d ja
17 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 13 a ja 16 a—16 ¢ § 5 pidivdnd helmikuuta 1982 annetussa laissa
(105/82), 16 d § 30 pdivani joulukuuta 1982 annectussa laissa (1085/82) sekd 17 a § 7 paiviani
marraskuuta 1969 annetussa laissa (678/69),

muutetaan 6 §:n 1 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 kohta, 14 §, 15 a §:n 6 momentti, 15 b §:n
7 momentti sekd 16, 17, 18 ja 19 § seké ndiden ohella 1 §:n 1 momentin, 4 §:n 2 momentin, 9 §:n
ja 15 a §:n 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 4 §:n 2 momentti 23 paiviand joulukuuta 1988
annetussa laissa (1218/88), 9 § ja 13 §:n 1 momentin 1 kohta 28 pidivdnd heindkuuta 1978
annetussa laissa (589/78), 15 a §:n 1 ja 6 momentti ja 15 b §:n 7 momentti mainitussa 5 pdivini
helmikuuta 1982 annetussa laissa, 16 § 20 pdivind helmikuuta 1970 annetussa laissa (134/70),
17 § osittain muutettuna mainitulla 5 pdivini helmikuuta 1982 annetulla lailla ja 18 § muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 23 paivand joulukuuta 1988 annetulla lailla, seki

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 28 pidiviani heindkuuta 1978 ja 23
pdivini joulukuuta 1988 annetuilla laeilla, siitd viimeksi mainitulla lailla kumotun 3 momentin
tilalle uusi 3 momentti, lakiin uusi 20—39 §, jolloin nykyinen 20 § siirtyy 40 §:ksi, sekd 1, 6, 19
ja 32 §:n eteen luvun otsikko seuraavasti:

1 luku 3 luku
Yleiset saiinnokset Oikeus perhe-eliikkeeseen, kun edunjittija on
kuollut 1 piivinid heinikuuta 1990 tai sen
1§ jilkeen
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
19§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
2 luku
. . 20 §
Oikeus perhe-eliikkeeseen, kun edunjiittijd on Lapsella on oikeus lapsenelikkeeseen, jos

kuollut ennen 1 piivii heinikuuta 1990

6, 13, 14, 15a, 15b ja 16—18 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

hin
(1 kohta kuten valiokunnan mietinn6ssi)
2) on tayttanyt 18 mutta ei 24 vuotta ja



Perhe-elikelainsaddianto

opiskelee piadtoimisesti tai on ammatillisessa
koulutuksessa.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

21§
(Kuten valiokunnan mietinndssd)

22 §

Leskella ei ole oikeutta leskeneldkkeeseen
21 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, jos siind
tarkoitettu lapsi on annettu ottolapseksi ennen
edunjittdjan kuolemaa (poist.).

Jos leski saa aikaisemman avioliiton perus-
teella tdmén lain mukaista leskeneldkettd, on
hinelld sen sijaan oikeus uuteen perhe-elikkee-
seen, jos se On Suurempi.

23 ja 24 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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25 §

Oikeus lapsenelikkeeseen lakkaa seuraavan
kuukauden alusta:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

(3 kohta poist.)

(3 ja 4 kohta kuten valiokunnan mietinnén 4
ja § kohta)

26—31 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku
Erindiset sddnnokset
32—39 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnos
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Marjatta Stenius-Kaukonen

1. Johdanto

Hallituksen esitys sisdltdd lakiehdotukset
perhe-eldkejérjestelmén kokonaisuudistuksek-
si. Lakiehdotuksilla pyritddn ansioeldkejirjes-
telm#d ja yleistd perhe-eldkejirjestelmida kos-
kevilla muutoksilla kohdentamaan perhe-elék-
keet siten, ettid perhe-elike nykyistd oikeuden-
mukaisemmin ja tasa-arvoisemmin ottaisi huo-
mioon perheen huoltajan kuoleman perheen
toimeentulolle aiheuttamat menetykset. Yhteis-
kunnassa ja perheen rakenteessa tapahtuneiden
muutosten seurauksena nykyinen perhe-eldke-
turva on osittain vanhentunut. Lakiehdotuk-
sessa leskeneldkkeen kohdentumista tarkenne-
taan siten, etti leskenelikkeen midrdytymises-
sd otetaan huomioon myos lesken omat toi-
meentulomahdollisuudet. Perhe-eldkkeen tulee

3 290721B

I

taydentdd lesken toimeentuloa silloin, kun les-
ken omat ansiot tai lesken oma eldke eivit
riittdvassd mdidrin turvaa sitd. Ansioeldkejir-
jestelmissd leskenelike mitoitettaisiin sitd toi-
meentulon alentumista vastaavaksi, jonka kuo-
lema on perheelle aiheuttanut. Tdmai toteutet-
taisiin ns. eldkesovituksen avulla, jossa lesken
oma ansioelidke tai sitd vastaava tulo yhteenso-
vitetaan edunjittijan elikkeen kanssa perheen
talouden kokonaistilannetta arvioitaessa. Eli-
kesovitusta ei kuitenkaan tehtiisi, jos leskelld
on huollettavanaan alaikiisia lapsia.

Mité tulee edelld mainittuun elikkeiden yh-
teensovittamiseen, on syytd korostaa, ettd la-
kiehdotus merkitsee ainoastaan suurimpien
elikkeiden leikkaamista silloin, kun leskelld on
riittdvit ansiotulot.
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2. Kotona lastaan hoitavan
eldketurvan parantaminen

Sairausvakuutuslain mukaiset #itiys-, isyys-
ja vanhempainraha seki pienten lasten kotihoi-
dontuki muodostavat kotona lastaan hoitavan
henkilon toimeentuloturvan perustan.

Kuitenkin kotona lastaan hoitavien vanhem-
pien, useimmiten iitien eldketurva jéi usein
taysimdardista pienemmaiksi, koska tyoela-
keturvaa ei kartu vuotta pitemmiltd hoitojak-
soilta. Useissa eldkelaeissa vuotta lyhyemmét-
kaan hoitojaksot eivit kartuta elakettd. Téastd
syystd oleme valiokuntakésittelyssd ehdotta-
neet, etti eldketurvaan suoritettaisiin lapsen-
hoitolisd4 niille alle kolmivuotiasta lastaan hoi-
taville vanhemmille, jotka hoitavat lastaan ii-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahan taikka koti-
hoidontuen turvin ja joille ei kysymyksessd
olevalta ajalta kerry eldketurvaa tyo- tai virka-
elikelainsdadidnnodn perusteella. Samansisaltoi-
nen e¢hdotus on myds edustaja Juhantalon ym.
jattamdssd lakialoitteessa n:o 27.

Valiokuntakaisittelyssd kotona lastaan hoita-
van eldketurvan parantamista koskeva ehdo-
tuksemme on hallituspuolueiden edustajien
voimin hylatty.

3. Eliketurva avioerotilanteissa

Hallituksen esitykseen olemme myo6s tasa-
arvonakokohtia korostaen halunneet tehdi
taydennyksen. Olemme ehdottaneet, ettid avio-
eron yhteydessd tehdddn jommankumman
puolison vaatimuksesta eldketasaus, jolla puo-
lisoiden yhteenlaskettu eldkekertymid puolitet-
taisiin. Eldketasauksen toteuttamisen edelly-
tykseni olisi, ettd avioliitto on kestanyt vihin-
tddn viisi vuotta ja ettd puolisoilla on yhteisia
lapsia, jotka on kasvatettu yhteisessid kodissa.
Elidketasauksesta tulisi ehdotuksemme mukaan
osituksen suorittajan viipymaittd ilmoittaa ela-
kelaitokselle.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisaltyva
toinen, kolmas, viides, kuu-
des, seitsemidis ja kahdeksas
lakiehdotus hyviksyttdisiin muuttamat-
tomina sekd

ettd valtiokunnan mietintoon sisdlty-
vi ensimmdinen ja neljds la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvi-
na:

1. Laki

tyontekijidin eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetagn 8 piivand heindkuuta 1961 annetun tyontekijain eldkelain (395/61) 4 §:n S ja 6
momentti, 4 a §, 4 b §:n 2—4 momentti, 7 a §, 8 §:n S momentti, 8 a §:n 2 momentti ja 8 b §:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 5 ja 6 momentti, 4a §, 4b §:n 2—4 momentti ja 8 b §:n 1
momentti 16 piivdnd joulukuuta 1966 annetussa laissa (639/66), 7 a § muutettuna viimeksi
mainitulla lailla sekd 20 pdivdnd syyskuuta 1974 ja 26 pidivdand heindkuuta 1985 annetuilla laeilla
(749/74 ja 666/85), 8 §:n 5 momentti 5 pidivdnia helmikuuta 1982 annetussa laissa (109/82) ja

8 a §:n 2 momentti 12 pdivini heindkuuta 1985 annetussa laissa (592/85), sekid

lisdtddn lakiin uusi 8 ¢—8 f § seuraavasti:

4, 4ajadb§
(Kuten valiokunnan mietinnéssa)

7a$§
(1—5 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)
Avioeron yhteydessd tehdddn jommankum-
man puolison vaatimuksesta eldketasaus, jolla
puolisoiden yhteenlaskettu elikekertymd puoli-
tetaan. Eliketasauksen edellytyksend on, ettd
avioliitto on kestinyt vahintidn viisi vuotta ja

ettd puolisoilla on yhteisii lapsia, jotka on
kasvatettu yhteisessd kodissa. Eldketasauksesta
on osituksen suorittaja velvollinen viipymidtta
ilmoittamaan asianomaisille eldkelaitoksille.
(Uusi)
8—8f§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissidannos
(Kuten valiokunnan mietinngssi)
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Laki

valtion perhe-elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan 31 pdivdani joulukuuta 1968 annetun valtion perhe-elidkelain (774/68) 2—7 §, 8 §:n
1 momentti sekd 16 ja 19 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5—7 § 21 piaivind elokuuta 1987 annetussa laissa (714/87), 8 §:n 1
momentti 4 paivina heindkuuta 1969 annetussa laissa (440/69) ja 19 § 4 pdivdni kesdkuuta 1982
annetussa laissa (415/82) sekd

lisatddan lakiin uusi 7 a—7 ¢ § seuraavasti:

2—4 § kasvatettu yhteisessd kodissa. Eliketasauksesta
(Kuten valiokunnan mietinnGssé) on osituksen suorittaja velvollinen viipymiditti
ilmoittamaan asianomaisille elikelaitoksille.
5§ (Uusi)
(1—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssé) )
Avioeron yhteydessi tehddidn jommankum- 6, 7—7¢, 8, 16 ja 19§
man puolison vaatimuksesta eliketasaus, jolla (Kuten valiokunnan mietinndssi)

puolisoiden yhteenlaskettu elikekertymd puoli-

tetaan. Eliiketasauksen edellytyksend on, etti

avioliitto on kestidnyt vahintddn viisi vuotta ja Voimaantulo- ja soveltamissdannos
etti puolisoilla on yhteisid lapsia, jotka on (Kuten valiokunnan mietinnéssi)
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