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Sosiaalivaliokunnan mietinto n:o 37 hallituksen
esityksestd laiksi lapsilisilain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 30 piivand lokakuuta 1990
lahettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdavaksi hallituksen esityksen n:o 234
laiksi lapsilisdlain 1 ja 8 §:n muuttamisesta.

Valiokunta on tdssd yhteydessa ottanut kési-
teltdviksi myos eduskunnan 3 paivdand huhti-
kuuta 1990 valiokuntaan lihettdmain ed. Lahti-
Nuuttilan ym. lakialoitteen n:o 26 laiksi lapsili-
sdlain muuttamisesta, eduskunnan 1 paivana
marraskuuta 1990 valiokuntaan lahettdmén ed.
Alarannan ym. lakialoitteen n:o 108 laiksi
lapsilisdlain 1 §:n muuttamisesta ja eduskun-
nan 6 pidivind marraskuuta 1990 valiokuntaan
lihettimédn ed. Stenius-Kaukosen ym. laki-
aloitteen n:o 112 laiksi lapsilisdlain muuttami-
sesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Jan Tenn-
berg sosiaali- ja terveysministeridstd, budjetti-
neuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministe-
riostd, osastopaillikké Martti Lahteinen so-
siaalihallituksesta, varapuheenjohtaja Kari
Karjalainen Elatusvelvollisten Liitosta seka toi-
minnanjohtaja Inkeri Salovaara Yksinhuolta-
jien Liitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi lapsilisdlakia siten, ettd lapsilisien mairia
korotettaisiin 1 paivastd lokakuuta 1991 lukien
keskiméidrin 22 prosentilla lukuun ottamatta
kolmea vuotta nuoremmasta lapsesta suoritet-
tavaa korotettua lapsilisdd. Esitys liittyy val-
tion vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesitykseen.

Lakialoitteessa n:o 26 ehdotetaan lapsilisidla-
kia muutettavaksi siten, ettd lapsilisid makse-
taan 17 vuotta nuoremmasta lapsesta. Niin
saannokset jatketusta lapsilisdstd voidaan pois-
taa lapsilisdlaista. Samalla 16—17-vuotiaalle
lapselle maksettu lapsilisd vaikuttaisi myos
muiden lasten lapsilisin maardan taysipainoi-
sesti. Ehdotettu lapsilisioikeuden yhteniisti-
minen lisdd lapsiperheiden tukea vuositasolla
noin 20 milj. markkaa.
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Lakialoitteessa n:o 108 ehdotetaan, etti lap-
silisdd maksetaan, kunnes lapsi tdyttda 17
vuotta. Perheen lapsille porrastettuna makset-
taviin lapsilisiin vaikuttaa uudistuksen jéilkeen
myo6s 16-vuotiaalle maksettava lapsilisd. Lapsi-
lisien midrdd ehdotetaan nostettavaksi.

Lakialoitteessa n:o 112 ehdotetaan lapsilisad
maksettavaksi 18 vuoden ikddn saakka 1 000
markkaa kuukaudessa. Lisdksi kahdeksan
vuotta nuoremmasta, neljannesti ja seuraavis-
ta sekd yksinhuoltajan lapsesta maksettaisiin
korotettu lapsilisi. Korotusta vastaava etuus
maksettaisiin myos elatusvelvolliselle. Lapsili-
siat ehdotetaan sidottavaksi yleiseen palkkata-
soon.

Sosiaalivaliokunta pitdid tiarkednd lapsilisi-
jarjestelmén jatkuvaa kehittdmistd. Téssd tar-
koituksessa on selvitettdvd lapsilisin maksu-
kauden jatkamista vihentimittdmaini, sen ni-
veltdmistd opintotukeen siten, ettei synny kau-
sia, joilta tukea ei saada lainkaan, seki lapsili-
sdn suuruutta lapsen eri ikdkausina lapsen
tarpeiden kannalta ottaen huomioon myés yh-
teiskunnan muut tukimuodot.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaalivaliokunta pitdd esitystd tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin ol-
len valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttiisiin muuttamat-
tomana.

Viela sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 26, 108 ja
112 sisdltyvat lakiehdotukset hylittii-
siin.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja lLouvo, jidsenet Ala-
Harja, Alaranta, Kankaanniemi, Koistinen,

Kidrhia, Mikipdsa, Nordman, Paavilainen, Rin-
ne, Stenius-Kaukonen, Taina ja Vaiistd sekid
varajisenet J. Roos ja Wahlstréom (osittain).

Vastalauseita

Olemme sosiaalivaliokunnassa ehdottaneet
lapsilisdlain kisittelyn yhteydessd, ettd valio-
kunta olisi ottanut kasittelyn pohjaksi laki-
aloitteemme n:o 108. Valiokunta hylkisi ehdo-
tuksemme.

Katsomme, ettei lapsilisid koroteta annettu-
jen lupausten mukaisesti. Hallitus on markki-
noinut esitystddn, ettd se korottaa lapsilisia 1
paivastd lokakuuta 1991 alkaen 22 prosentilla.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy kui-
tenkin ilmi, ettd korotus on 73 markkaa kuu-
kaudessa kutakin lasta kohti eli esimerkiksi §
lapsen lapsilisin korotus on vain runsaat 10
prosenttia.

Mekin hyvaksymme sen, ettd perheen ensim-
mdisten lasten lapsilisid korotetaan muita tun-
tuvammin, mutta emme hyviaksy asian virheel-
listd ja harhauttavaa tiedotusta. Asiantuntijat
ovat talldkin kertaa valiokunnassa myodntineet,
ettd lapsilisdlain I §:n 2 momentin virke jatket-
tuna suoritettavasta lapsilisiastd on harhaanjoh-
tava. Vaikka pykidlddan on kirjoitettu, ettei
tdma jatkettuna suoritettava lapsilisd vaikuta
muiden lasten lapsilisien madrdin, kiaytdnnossi

I

perheen muiden lasten lapsilisdt laskevat nuo-
ren taytettya 16 vuotta, koska lapsilisin mai-
riat on porrastettu lasten lukuméiran mukaan.
Tatd ei lainsditdja ole tarkoittanut. Siksi tAma
virhe on pikaisesti korjattava.

Tastd asiasta on jattdnyt eduskunnalle laki-
aloitteen n:o 26 ed. Lahti-Nuuttila, jonka li-
siaksi aloitteen on allekirjoittanut mm. sosiaali-
valiokunnan puheenjohtaja Jouko Skinnari.

Koska valiokunta hylkidsi ed. Lahti-Nuutti-
lan lakialoitteen ja pykdldd koskevan muutos-
esityksemme, ehdotamme

ettd  valiokunnan mietintoon olisi
otettava seuraava lausuma:

»’Sosiaalivaliokunta edellyttdd, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin jatkettuna suoritettavan
lapsilisin epidkohtien poistamiseksi.”’

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

etti valiokunnan mietintoon liittyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:
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Laki

lapsilisilain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtéksen mukaisesti

muutetagn 22 pdivand heindkuuta 1948 annetun lapsilisdlain (541/48) 1 (poist.) ja 8 §,
sellaisena kuin niistd on 1 § muutettuna 1 pdivind kesikuuta 1962, 20 pdiivind joulukuuta
1985, 6 pdivind tammikuuta 1989 ja 26 piiviani tammikuuta 1990 annetuissa laeissa (337/62,

1055/85, 3/89 ja 85/90), seuraavasti:

1§

Lapsen elatusta ja kasvatusta varten suorite-
taan, sen mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn,
valtion varoista lapsilisdd jokaisesta Suomessa
asuvasta seitsemddtoista vuotta nuoremmasta
lapsesta. (Uusi)

Lapsilisan (poist.) mdara on 550 markkaa
kalenterikuukaudessa. Jiljempdna 3 §:ssd mai-
nitun, lapsilisdn nostamiseen oikeutetun henki-
16n toisesta lapsesta on lapsilisin m#ird kalen-
terikuukaudessa kuitenkin 600 markkaa, kol-
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Juhani Alaranta
Annikki Koistinen

Suurimman hallituspuolueen, sosialidemo-
kraattien, silloinen puoluesihteeri ilmoitti vuo-
den 1987 vaalikampanjan yhteydessi puolueen-
sa korottavan lapsilisidt kuluvan eduskuntakau-
den aikana kolminkertaisiksi, mikali puolue on
hallitusvastuussa. SDP on nyt ollut istuvassa
Holkerin hallituksessa pian neljd vuotta. Lu-
pauksesta on lunastettu tdhédn saakka alle kol-
mannes. Taydellinen toteuttaminen lieneekin
jo ldhes mahdotonta.

SMP on samassa hallituksessa elokuuhun
1990 ollessaan vuosittain hallituksen budjetti-
rithessd esittdnyt lapsilisien sosiaali- ja terveys-
ministerién esittimid suurempaa korottamista.
Tavoitteemme oli kuitenkin realistisempi kuin
SDP:n lupaama tason kolminkertaistaminen.
Esityksillemme ei kuitenkaan l6ytynyt tukea
hallituksessa edes sosialidemokraateilta.

Hallituksen viimekertaisessa budjettiriihessi
esitimme lapsilisien korottamista 30 prosentilla

mannesta lapsesta 680 markkaa, neljannesti
lapsesta 780 markkaa sekd viidennestd ja kus-
takin seuraavasta 880 markkaa kalenterikuu-
kaudessa, paitsi milloin lapsi on 6 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla hoidettavana laitoksessa. (Poist.)

8§

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosiannos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Matti Vaiisto
Toimi Kankaanniemi

hallituksen esittaman 22 prosentin sijaan, joka
sekdin ei merkitse 22 prosentin korotusta kaut-
ta linjan. Esityksemme ei kuitenkaan saanut
tukea. Lisdksi vaadimme alle kolmivuotiaiden
korotetun lapsilisdn sailyttamistd. Tamiakdan
esitys ei toteutunut, vaan hallitus esittda alem-
paa korotusta. Emme voi kuitenkaan tyytyi
tdhdn, vaan tavoittelemme edelleenkin budjet-
tirithessd esittimidamme lapsilisien tasoa.

Ongelmana voimassa olevassa lapsilisédlaissa
on ollut se, ettd lapsen siirtyessid jatketulle
lapsilisdlie nuorempien sisarusten lapsilisat ale-
nevat. Tatd epdkohtaa ei hallitus esittdnyt pois-
tettavaksi.

Ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisaltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:
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Laki

lapsilisdlain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivini heindkuuta 1948 annetun lapsilisdlain (541/48) 1, 1 a ja 8§,

sellaisina kuin niistd ovar 1 § I pdivind kesdkuuta 1962, 20 pdivind joulukuuta 1985, 6 pdivind
tammikuuta 1989 ja 26 pidivana tammikuuta 1990 annetuissa laeissa (337/62, 1055/85, 3/89 ja
85/89) sekd 1 a § mainitussa 26 pdivind tammikuuta 1990 annetussa laissa, seuraavasti:

1§

Lapsen elatusta ja kasvatusta varten suorite-
taan, sen mukaan kuin tdssa laissa sdddetddn,
valtion varoista lapsilisdd jokaisesta Suomessa
asuvasta kuuttaroista vuotta nuoremmasta lap-
sesta. Lisiksi suoritetaan lapsilisdd jatkettuna,
kunnes lapsi tayttdid seisemdntoista vuotta. Jat-
kettuna maksettava lapsiliséi on madrdltddn
sama kuin ensimmidisestd lapsesta maksettava
lapsilisa. (Uusi)

Lapsilisdn ja jatkettuna suoritettavan lapsili-
sdn mdird on 38/ markkaa kalenterikuukau-
dessa. Jidljempdna 3 §:ssd mainitun, lapsilisdn
nostamiseen oikeutetun henkilon toisesta lap-
sesta on lapsilisin méiri kalenterikuukaudessa
kuitenkin 442 markkaa, kolmannesta lapsesta
571 markkaa, neljdnnestd lapsesta 744 mark-
kaa sekad viidennestd ja kustakin seuraavasta
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lapsesta I 000 markkaa kalenterikuukaudessa,
paitsi milloin lapsi on 6 §:ssd tarkoitetulla
tavalla hoidettavana laitoksessa. Jatkettuna
suoritettava lapsilisd ei vaikuta muiden lasten
lapsilisien madrddn.

1a$§ (Uusi)

Lapsilisd suoritetaan 1 §:n mukaan lapsili-
sddn oikeutetusta kolmea vuotta nuoremmasta
lapsesta korotettuna 135 markalla kalenteri-
kuukaudessa.

8§

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosdinndos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Lea Mikipia

Valiokunnan enemmistd on tyytynyt halli-
tuksen esittim#dn lapsilisien tasoon.

Lapsen aiheuttamat keskimiardiset kustan-
nukset sosiaalihallitus arvioi jo vuoden 1986
rahan arvossa noin 1 000 markaksi kuukaudes-
sa. Lapsiperheiden tukeminen tapahtuu oikeu-
denmukaisimmin ja yksinkertaisimmin lapsili-
sien avulla. Tdma on ollut Vasemmistoliitossa
toimivien johdonmukainen linja. Aivan viime
vuosina kaikki puolueet ovat alkaneet tukea
lapsilisien kehittimistda keskeiseni lapsiperhei-
den taloudellisena tukimuotona, minkd olem-
me panneet tyydytykselld merkille.

11

Vaikka viime vuosina on lapsilisien korotta-
miseen saatu vauhtia, eivit lapsilisidt ole vield
liheskddn kolminkertaistuneet sosialidemok-
raattien lupausten mukaisesti. Holkerin halli-
tuksen aikana lapsilisdt eivdt tule yltdméaan
kaksinkertaiseen méadrdian kuin ensimmdiisen
lapsen osalta.

Hallitus esittdd lapsilisiin  ensi vuonna
22 %:n korotuksia vasta 1.10.1991 lukien. Alle
3-vuotiaiden lapsilisid ei korotettaisi lainkaan.
Verouudistus on aiheuttanut verotuksen Kkiris-
tymisté erityisesti monilapsisille perheille. T#téd
on yritetty korjata nostamalla viidennestd ja
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kustakin seuraavasta lapsesta maksettavaa lap-
silisid 80 markalla kuukaudessa 1.3.1990 al-
kaen. Myos yksinhuoltajien ja elatusvelvollis-
ten verotus on kiristynyt. Yksinhuoltajien ve-
rotusta korjattiin jonkin verran jilkikiteen.
Hallitus ei ole useaan vuoteen korottanut
alle 3-vuotiaiden lapsilisdd. Vasemmistoliitto
esittad kaikille alle 8-vuotiaille maksettavaksi
korotettua lapsilisida 150 mk/kk. Esitamme
lapsilisdd maksettavaksi korotettuna myos nel-
jannestd ja kustakin seuraavasta lapsesta, kos-
ka lapsiperheiden toimeentulo-ongelmien on
tutkimuksissa osoitettu liittyvan selvisti lasten
lukumdiidrdidn. Monilapsiset perheet ovat usein
sellaisia, ettd vain toisen vanhemman on mah-
dollista kdyda ansiotyossd. Edelleen ehdotam-

me, ettd yksinhuoltajaperheiden lasten aseman
turvaamiseksi myés yksinhuoltajille maksettai-
siin korotettua lapsilisda 150 mk/kk lasta koh-
t1.

Elatusvelvollisia tulisi tukea siten, ettd he
voisivat paremmin osallistua lastensa huoltoon
ja luonapitoon. Ruotsissa ei elatusvelvollisuus-
vahennystd verotuksessa ole poistettu, koska ei
ole katsottu voitavan 16ytda korvaavaa tukea.
Vasemmistoliiton eduskuntaryhmin mielestid
lapsilisdn korotuksen 150 mk/kk maksaminen
elatusvelvollisille lasta kohti, silloin kun he
ovat huolehtineet elatusmaksuista, olisi tulota-
sosta riippumaton oikeudenmukainen tapa tu-
kea heiddn osallistumistaan huolenpitoon lap-
sista.

Lapsilisien maarat muodostuvat seuraavasti:
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Lapsesta, joka on tayttanyt 16 mutta ei 17
vuotta, maksetaan nykyisin jatkettua lapsili-
s4d, joka on aina ensimmaisestad lapsesta mak-
settavan lapsilisdn suuruinen. Lain mukaan
jatkettu lapsilisd ei vaikuta muiden lapsien
lapsilisiin, mika tarkoittaa sitd, ettd vanhim-
pien lasten tdyttdessd 16 vuotta kaikkien nuo-
rempien lapsilisd putoaa asteikolla. Se merkit-
see lapsiperheille lapsilisien pienenemista aika-
na, jolloin menot eivit suinkaan pienene. Siir-
ryttdessd kuukausittain maksettavaan lapsili-
sa4n on maksukausi lyhentynyt sen kuukauden
loppuun, jolloin ikidraja on saavutettu, kun
aiemmin lapsilisid on maksettu aina kyseisen
vuosineljanneksen loppuun. Tdmi on merkin-
nyt perheille menetyksii.

Vasemmistoliitto ehdottaa lapsilisin maksa-
mista tavallisena lapsilisind 18 vuoden taytta-
miseen saakka. Ehdotamme myds lapsilisien
sitomista indeksiin.

markkaa/kk
HE VAS

1.10.1987 1.10.1991 1.1.1990
186 366 1 000
216 413 1 000
279 512 1 000
363 645 1150
438 842 1150
107 107 —
— — 150
150
150

Ehdotusten mukaan lapsilisiin tarvittaisiin
noin 15 miljardia markkaa. Budjettiesityksessi
on lapsilisiin varattu 4,7 miljardia markkaa.
Lapsien perusteella myonnetyt verotuet ovat
3,2 miljardia markkaa. Koska verotuet eivit
hyodytd lainkaan kaikkein pienituloisimpia
lapsiperheitd, tulisi ne muuttaa lapsilisind mak-
settavaksi, kuten olemme esittaneet. Tyonanta-
jan lapsilisimaksujen palauttaminen aikaisem-
man kertymédn mukaisesti, mutta maksujirjes-
telmdd muuttamalla pienid ja tyovoimavaltai-
sia yrityksid suosivaksi lisdisi 5 miljardia mark-
kaa kaytettaviaksi lapsilisiin. Lisaksi tarvittavat
2 miljardia markkaa voidaan kerdtid suuritu-
loisten tuloverotusta ja varallisuusverotusta ki-
ristamdlld. Niin lapsen oikeudesta ldahtevi lap-
silisdjarjestelma, joka takaa lapsilisdn kaikille
lapsille, on mahdollista toteuttaa oikeuden-
mukaisesti.

Vasemmistoliiton mielestd

tulisi  selvittda
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myos lapsilisien maksaminen lapsista, jotka
vanhempien opiskelun tai tyon vuoksi esimer-
kiksi kehitysyhteistyoprojekteissa asuvat ulko-
mailla ja joilla ei sielld ole oikeutta vastaaviin
etuuksiin.

Ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

lapsilisdlain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 22 paivdni heindkuuta 1948 annetun lapsilisdlain (541/48) 1 ja 1a §, 2 §n 1
momentti, 88, 13 § ja 15 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § I péivind kesikuuta 1962, 20 pdivind joulukuuta 1985, 6 pdivind
tammikuuta 1989 ja 26 piiviand tammikuuta 1990 annetuissa laeissa (337/62, 1055/85, 3/89 ja
85/90), 1 a § mainitussa 26 pdivind tammikuuta 1990 annetussa laissa, 2 §:n 1 momentti
mainitussa 6 pdivind tammikuuta 1989 annetussa laissa ja 13 § mainitussa I pdivind kesdkuuta

1962 annetussa laissa, seuraavasti:

1§

Lapsen elatusta ja kasvatusta varten suorite-
taan, sen mukaan kuin tissd laissa sdddetddn,
valtion varoista lapsilisid jokaisesta Suomessa
asuvasta kahdeksaatoista vuotia nuoremmasta
lapsesta. (Uusi)

Lapsilisdn (poist.) maird on I 000 markkaa
kalenterikuukaudessa, (poist.) paitsi milloin
lapsi on 6 §:ssi tarkoitetulla tavalla hoidetta-
vana laitoksessa. (Poist.)

1 a§ (Uusi)

Lapsilisdd suoritetaan 1 §:n mukaan lapsili-
sddn oikeutetusta, kahdeksaa vuotta nuorem-
masta sekd neljinnestd ja kustakin seuraavasta
lapsesta korotettuna 150 markalla kuukaudes-
sa. Myos yksinhuoltajalle lapsilisid suoritetaan
korotettuna 150 markalla lasta kohti kuukau-
dessa.

Lapsilisdd suoritetaan 150 markkaa kuukau-
dessa lasta kohti elatusmaksun suorittaneelle
elatusvelvolliselle.
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Marjatta Stenius-Kaukonen

2 § (Uusi)

Lapsilisd suoritetaan sen kuukauden alusta
lukien, jonka kuluessa lapsi on syntynyt tai
oikeus lapsilisidn alkanut, sen kuukauden lop-
puun saakka, jonka kuluessa lapsi saavuttaa
1 §:ssd mainitun idn.

8§

(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

13 § (Uusi)
Lapsilisin mddrdad korotetaan samassa suh-
teessa kuin maan yleinen palkkataso nousee.
Lapsilisin mdardn tarkistus suoritetaan puo-
livuosittain.

Voimaantulo- ja soveltamissdaannos
Tamai laki tulee voimaan 1 piivdnid tammi-
kuuta 1991.
FEnnen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytintéonpanon edellyttémiin toi-
menpiteisiin.

Jarmo Wahlstrom



