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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 38 hallituksen
esityksestd laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunta on 23 piivdand lokakuuta 1990
lahettianyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi hallituksen esityksen n:o 208
laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta.

Valiokunta on tassd yhteydsssd ottanut kasi-
teltaviksi myos eduskunnan 18 pdivanéd huhti-
kuuta 1989 sosiaalivaliokuntaan ldhettdméan
ed. Juhantalon ym. lakialoitteen n:o 28/1989
vp. laiksi sairausvakuutuslain 23 §:n muutta-
misesta ja eduskunnan 26 pdivdnéd syyskuuta
1989 sosiaalivaliokuntaan lihettimédn ed.
Drombergin ym. lakialoitteen n:o 71/1989 vp.
laiksi sairausvakuutuslain 23 §:n muuttamises-
ta. Edelleen sosiaalivaliokunta on tédssd yhtey-
dessa ottanut kisiteltavaksi eduskunnan 19
paiviand toukokuuta 1989 sosiaalivaliokuntaan
lihettimén ed. Fredin ym. toivomusaloitteen
n:o 522/1989 vp. toimenpiteisti miesten isyys-
ja vanhempainlomien kiyton lisddmiseksi seka
eduskunnan 11 pdivdni toukokuuta 1990 so-
siaalivaliokuntaan ldhettimidt ed. Moilasen
ym. toivomusaloitteen n:o 736 hammashoidon
saattamisesta sairausvakuutuksen piiriin ja ed.
Renlundin ym. toivomusaloitteen n:o 787 van-
hempien tasapuolisesta kohtelusta lastenhoi-
dossa.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Pekka
Humalto sosiaali- ja terveysministeriostad, yli-
tarkastaja Jouni Lemola tydministeridsté, apu-
laisosastopdillikkd Heikki Tala lazkintéhalli-
tuksesta, toimistopaillikké Erkki Sahlberg
Kansanelidkelaitoksesta, sosiaalisihteeri Mark-
ku Toropainen Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestostid, varatuomari Jukka Ahtela Suo-
men Tyonantajain Keskusliitosta, asiamies
Rauno Lindahl Liiketyonantajain Keskusliitos-
ta, tyoehtoasiainsihteeri Raila Kangasperko
Toimihenkil6d- ja Virkamiesjdrjestdjen Keskus-
liitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libiack Aka-
vasta, toiminnanjohtaja Atilla Samaletdin Suo-
men Hammaslddkiriliitosta ja apulaistoimin-
nanjohtaja Santero Kujala Suomen Ladkarilii-
tosta.
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan A&itiys-
rahajirjestelmaid muutettavaksi siten, etti ai-
tiysrahakausi olisi mahdollista aloittaa jo 50
arkipidivdid ennen laskettua synnytysajankoh-
taa. Vanhempainrahakautta ehdotetaan piden-
nettiaviaksi 12 arkipdivilla. Isadlle ehdotetaan
myoénnettiviksi nykyisen isyysloman liséksi oi-
keus isyyslomaan, jonka hin voi kdyttaa ditiys-
tai vanhempainrahakauden aikana. Uuden
isyysloman pituus olisi kuusi arkipdivad, ja se
el lyhentiisi vanhempainrahakautta. Ottovan-
hempien vanhempainrahaoikeutta ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd ottolapsen yldikira-
jaa korotettaisiin kuuteen vuoteen. Ottovan-
hempien vanhempainrahapiivien enimmadis-
madrdd ehdotetaan lisdttaviksi siten, ettd van-
hempainraha maksettaisiin sithen asti, kunnes
lapsen syntymistd on kulunut 246 arkipdivai.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnngkset,
jonka mukaan sairausvakuutuksesta korvattai-
siin sddehoidon tai sytostaattihoidon aiheutta-
mien vaurioiden vuoksi tarpeellinen hammas-
hoito.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioesi-
tykseen vuodelle 1991. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1991 alusta. Aitiys-,
isyys- ja vanhempainrahakauden muutokset
liittyvat talous- ja tulopoliittiseen kokonaisrat-
kaisuun vuosille 1990 ja 1991.

Lakialoitteessa n:o 28/1989 vp. ehdotetaan
sairausvakuutuslakia muutettavaksi siten, ettd
vanhempainrahakausi pitenee 220 arkipdividin.
Ottolapsen hoidosta suoritettava vanhempain-
raha olisi 300 arkipdivdd lapsen syntymaésti,
kuitenkin véhintddn 100 arkipdivaid. Vanhem-
painrahaa voitaisiin suorittaa puolisolle 100
arkipdivilta.

Lakialoitteessa n:o 71/1989 vp. ehdotetaan
sairausvakuutuslain mukaista vanhempainra-
haa suoritettavaksi 196 arkipaivalta ditiysraha-
kauden pdattymisestd lukien lapsen iidille tai
didin suostumuksella lapsen isille.

Toivomusaloitteessa n:o 522/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
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ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta yh-
dessd tyomarkkinajérjestdjen kanssa kéynnis-
tettdisiin kampanja miesten kannustamiseksi
kayttaméin isyys- ja vanhempainlomaa seki
hoitovapaata, sairaan lapsen hoitolomaa ja
lyhennettyd tyodaikaa.

Toivomusaloitteessa n:0 736 ehdotetaan
eduskunnan hyvéksyttdvéksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin hammashoidon
saattamiseksi sairausvakuutuksen piiriin.

Toivomusaloitteessa n:o 787 ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttdvaksi toivomus, ettd
hallitys ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta vanhem-
mat itse saisivat valita, kumpi vanhemmista jaa
hoitamaan lasta ja saa tédstd korvauksen, jotta
oikeus vanhempainlomaan olisi sukupuolesta
riippumaton ja jotta molemmilla sukupuolilia
olisi oikeus korvaukseen sairaan lapsen hoidos-
ta aiheutuvat tulon menetyksesta.

Sosiaalivaliokunta pitdd hyvana pyrkimysti
pidentdd vanhempainrahakautta. Myos tasa-
arvon nidkokulmasta on kannatettava menette-
ly, jolla otetaan kaytt6on isyysloma, jonka voi
kayttdad ditiys- tai vanhempainrahakauden ai-
kana ilman, ettd se lyhentdd vanhempainraha-
kautta. My6s joustavuuden lisddminen &itiys-
rahakauden alkamisen suhteen on oikea ratkai-
su.

Ottovanhempien vanhempainrahapdivien
miirdn lisddminen ja saamisedellytysten laa-
jentaminen merkitsee valiokunnan késityksen
mukaan edellytyksid ottolapsisuhteen myéntei-
selle kehittymiselle. Vahitellen tulee ottolapset
saattaa samaan asemaan kuin biologiset lapset
suhteessa vanhempien oikeuteen hoitaa lapsia
ja perheen mahdollisuuksiin sopeutua uusiin
olosuhteisiin.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus purkaa
nykyisen jirjestelmin, jossa kunnat osallistu-
vat sairausvakuutuksen kustannuksiin ham-
mashuollon osalta. Hammashuollon korvaami-
nen tyoOterveyshuoltona tulee selvittda.

Sairausvakuutuslain 5 b §:n mukaisen jirjes-
telmdllisen hammashuollon laajentamista uu-

siin ik#luokkiin on jatkettava. Niin luodaan
mahdollisuuksia torjua yhtd yleisimmista kan-
sansairauksistamme.

Valiokunta pitdad tiarkednd, ettd lain muutos-
ta tulkitaan laajasti siten, ettd sddehoitoa tai
sytostaattihoitoa saaville potilaille korvataan
hammashoidosta aiheutuvat kustannukset. Va-
liokunta pitdd myoOs tarkedni, ettd selvitetddn
mahdollisuudet laajentaa hammashuollon kor-
vattavuus koskemaan hampaiden ja suun alu-
een muita tauteja sairastavia, kuten diabetes-,
reuma- ja psoriasispotilaita, joiden hoidon
kannalta suun alueen terveydelld on olennainen
merkitys.

Sairausvakuutuslain mukaan voidaan koh-
tuunidkokohdat ottaa huomioon silloin, kun
hakemus on mydhéstynyt. Jos sen sijaan etuu-
den saamisen edellytyksend olevia aikamédria
ei ole voitu noudattaa, on etuus menetetty eika
kansaneldkelaitoksella ole mahdollisuutta koh-
tuunidkokohtien harkintaan. Valiokunnan kéasi-
tyksen mukaan on kuitenkin vilttamatonta,
ettd erityisen painavista syistd etuus voidaan
myontid etuuden saamiseksi olevista aikaméa-
ristd riippumatta. Tami koskee nimenomaan
ditiyspdividrahaa, jossa on asetettu ehdoton
Suomessa asumista koskeva vaatimus paivira-
han saamisen edellytykseksi. Téstd syystd va-
liokunta ehdottaa asian selvitettavaksi.

Sosiaalivaliokunta on aiemmin késitellyt hal-
lituksen esityksen n:o 207, jonka yhteydessd on
ehdotettu muutettavaksi muun muassa sairaus-
vakuutuslain 30 §:44 (SoVM n:o 29). Tdmin
esityksen yhteydessid tulee ottaa huomioon
tuossa yhteydessd sairausvakuutuslakiin tehdyt
muutokset.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaalivaliokunta pitda esi-
tysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vana:
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Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivani heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 5 §:n 2 momentti,
21 ja 23 § sekd 30 §:n 3 momentin 2 kohta ja 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 2 momentti (poist.) 22 pdivini joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1255/89), 21 § muutettuna 20 pédivdana kesdkuuta 1974, 30 pdivana joulukuuta 1977, 11 pdivina
tammikuuta 1985 ja 31 paivand joulukuuta 1986 annctuilla laeilla (521/74, 1086/77, 32/85 ja
1037/86), 23 § muutettuna mainituilla 11 pédivdni tammikuuta 1985 ja 22 paivdnd joulukuuta
1989 annetuilla laeilla sekd 19 pdivani joulukuuta 1986 ja 23 pdivani joulukuuta 1987 annetuilla
laeilla (981/86 ja 1109/87), 30 §:n 3 momentin 2 kohta  pdivind kuuta 199 annetussa
laissa (/7 }ja 30 §:n 5 momentti 14 pdivand kesdkuuta 1985 annetussa laissa (479/85), seké

lisdtddn 22 §:4an sellaisena kuin se on mainitussa 11 pdivdnd tammikuuta 1985 annetussa
laissa, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja 30 §:n 3
momenttiin, sellaisena kuin se on mainituissa 22 paivini joulukuuta 1989 ja  pdivind

kuuta 199 annetuissa laeissa, uusi 2 a—2 ¢ kohta, seuraavasti:

5,21, 22 ja 23 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

(2, 2 a ja 2 b kohta kuten hallituksen
esityksessd)
2 c¢) erityisditiysrahaa kuuden kuukauden

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:o 28 ja 71/1989
vp. sisdltyvit lakiehdotukset hyldattdi-
siin.

Helsingissd 15 pdivdnid marraskuuta 1990
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokun-

nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo, jdsenet Ala-

kuluessa siitd pdivdstd, josta alkaen sitd halu-
taan saada;

Voimaantulo- ja soveltamissaannos
(1—5 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Lain 30 §:n 3 momentin 2 c¢ kohta tulee

voimaan 1 pdivind heindkuuta 1991 (Uusi).

Vield sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd toivomusaloitteet n:o 522/1989
vp. sekd 736 ja 787 hyldttdisiin.

Harja, Alaranta, Hurskainen, Kankaanniemi,
Kirhia, P. Leppanen, Maikipdid, Nordman,
Rantanen, Stenius-Xaukonen ja Vaisto.

Vastalause

Suomalainen sosiaali- ja terveyspolitiikka ra-
kentuu paljolti perheen hyvinvoinnin varaan ja
sen edistdmiselle. Perheen huomioon ottami-

nen on vammaisen tukijdrjestelmassd tidrked
asia. Kotihoito, kotipalvelu ja avohuolto ovat
tarkeimmat hoitomuodot.
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Kotona tapahtuva hoitoty6é on edullisempaa
kuin laitoshoito. Kotihoidossa vammaisten las-
ten mahdollisimman inhimillisestd kohtelusta
voidaan pitdi kiinni. Usein vammaisten lasten
hoitoty6hoén valmiit vanhemmat joutuvat pa-
laamaan lilan pian lapsen syntymin jidlkeen
tyoelaméddn. Sairausvakuutuslain valjentami-
nen heiddn edukseen on hyvd keino edistaid
kotihoidon edellytyksia. Tdmin vuoksi ehdo-
tamme, ettd vanhempainrahan suorittamisai-
kaa pidennettiisiin 275 pdaivalla silloin, kun
lapsi on syntynyt vammaisena.

Ottolapsella tulee olla oikeus ottovanhem-

piensa antamaan hoitoon tasavertaisesti mui-
den lasten kanssa. Lapsi ei yleensi péaise otto-
vanhempiensa hoitoon aivan vastasyntyneena.
Ottolapsen perheelle tulee mielestimme suorit-
taa vanhempainrahaa, kunnes lapsen synty-
mastd on kulunut 300 arkipdivdi, kuitenkin
vahintaan 100 arkipdivalta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd valiokunnan mietintoon sisdltyva

lakiehdotus hyviksyttiisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 5 §:n 2 momentti,
21 ja 23 § sekd 30 §:n 3 momentin 2 kohta ja 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 2 momentti 22 pdivind joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1255/89), 21 § muutettuna 20 pdivani kesdkuuta 1974, 30 pdiviana joulukuuta 1977, 11 paivand
tammikuuta 1985 ja 31 pédivand joulukuuta 1986 annetuilla laeilla (521/74, 1086/77, 32/85 ja
1037/86), 23 § muutettuna mainitulla 11 paivinid tammikuuta 1985 ja 22 pidivianid joulukuuta
1989 annetuilla lacilla sekéd 19 paivana joulukuuta 1986 ja 23 pdivand joulukuuta 1987 annetuilla
laeilla (981/86 ja 1109/87), 30 §:n 3 momentin 2 kohta pdivani kuuta 199 annetussa
laissa {  / ) ja 30 §:n 5 momentti 14 pdiviand kesakuuta 1985 annetussa laissa (479/85), sekd

lisdtddn 22 §:44an sellaisena kuin se on mainitussa 11 paivdnd tammikuuta 1985 annetussa
laissa, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja 30 §:n 3
momenttiin, sellaisena kuin se on mainituissa 22 pdivani joulukuuta 1989 ja paivina

kuuta 199 annetuissa laeissa, uusi 2 a—2 ¢ kohta, seuraavasti:

5, 21 ja 22§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

23 §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Vanhempainrahaa suoritetaan ditiysrahakau-
den padttymisestd lukien, kunnes 4&itiysraha-
kauden alkamisesta on ensimméinen suoritus-
paivd mukaan lukien kulunut 275 arkipaivii,
jollei 3 momentista muuta johdu. Vanhem-
painrahan suorittamisaikaa pidennetdin 60 ar-
kipaivilla silloin, kun lapsia on syntynyt sa-
malla kertaa useampia kuin yksi, ja 275 arki-
pdivdlld silloin, kun lapsi on syntynyt vammai-
sena.

Helsingissd 15 pdivdnd marraskuuta 1990

Juhani Alaranta
Toimi Kankaanniemi

Lea Mikipii
Marjatta Stenius-Kaukonen

(3 mom. kuten valiokunnan mietinngssé)

Ottolapsen hoidon johdosta suoritetaan van-
hempainrahaa jokaiselta arkipaiviltd, jonka
hoito jatkuu, kunnes lapsen syntymisti on
kulunut 300 arkipdivad, kuitenkin vidhintdin
100 arkipaivalta.

(5—7 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

30 §

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja soveltamissiannos
(Kuten valiokunnan mietinn®ssa)

Matti Vaisto
Pekka Leppanen



