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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 39 halli-
tuksen esityksen johdosta laiksi lasten piivihoidosta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunta on 12 piivind helmikuuta 1982
lzhettanyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 16.

Samassa tarkoituksessa eduskunta on 29 pii-
vini helmikuuta 1980 lihettinyt valiokuntaan
ed. Ronkaisen ym. lakialoitteen n:o 153 (1980
vp.) laiksi lasten piivihoidosta annetun lain
2 §:n muuttamisesta sekd 19 pdivdni helmi-
kuuta 1982 ed. Rosnellin ym. lakialoitteen
n:o 3 laiksi lasten piivihoidosta annetun lain
muuttamisesta. ~

Asian johdosta ovat olleet kuultavina minis-
terit Vappu Taipale, Marjatta Viininen ja
Kaarina Suonio, hallitussihteeri Fva Tams so-
siaali- ja terveysministeridstd, pddjohtaja Margit
Eskman sosiaalihallituksen ja lasten piivihoi-
don neuvottelukunnan edustajana, professorit
Mikael Hidén ja Antero Jyrinki, toiminnan-
johtaja Terttu Aksélin Lastentarhanopettajain
Liitosta, paasihteeri Erkki Hartikainen Vapaa-
ajattelijain liitosta, puheenjohtaja Yrjo Yrjon-
suuri ja piivikodin johtaja Seppo Bruun Rau-
hanpuolustajat ry:stid, pisdsihteeri Aimo Pelto-
nen Kirkon Kasvatusasiain Keskuksesta seki
lastenpsykiatri Pirkko Turpeinen ja professori
Lea Pulkkinen.

Sosiaalivaliokunta on asian johdosta pyyti-
nyt perustuslakivaliokunnalta lausunnon (n:o
12/1982 vp.), joka on timin mietinndn liit-
teend. Kisiteltydin asian valiokunta esittii seu-
raavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan lasten
piivihoidosta annettuun lakiin lisdttdviksi kas-
vatustavoitteita koskevat nykyistd tdsmillisem-
mit sdinndkset.

Lakialoitteessa n:o 153 (1980 vp.) ehdo-
tetaan lasten piivdhoidosta annetun lain 2 §:n
2 momenttia muutettavaksi siten, etti lasten
piivihoidon tulisi edistdd lapsen eettisti ja
uskonnollista kasvua sekd sosiaalista kehitvsti.

Lakialoitteessa n:o 3 ehdotetaan hallituksen
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esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen 2a §:n
3 momenttia muutettavaksi siten, ettd sidn-
ndksestd poistettaisiin uskonnollisen kasvatuk-
sen tukemista koskeva kohta ja ettd pykilddn
lisittdisiin 4 momentti, jonka mukaan pHivi-
hoidon tulee edistdd lapsen kasvamista kun-
nioittamaan toisia ihmisid ja kansoja, rohkaista
lapsia kansainvilisen ystivyyden rakentamiseen
ja tychon rauhan puolesta.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd va-
liokunta pitdd hallituksen esitykseen sisiltyvad
lakiehdotusta  tarkoituksenmukaisena, minki
vuoksi valiokunta on asettunut lakiehdotuksen
hyviksymisen kannalle. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa
kuitenkin lakiehdotuksen 2a $:n 3 moment-
tia tdydennettiviksi siten, etti uskonnollisen
kasvatuksen tukemisessa on kunnioitettava lap-
sen vanhempien tai holhoojan vakaumusta. La-
kialoitteisiin sisltyvit lakichdotukset valiokun-
ta ehdottaa hylittiviksi.

Suomen hallitusmuodossa omaksuttu uskon-
nonvapauden periaate merkitsee sitd, etti jo-
kaiselle taataan mahdollisuus vapaaseen uskon-
nonharjoittamiseen, mutta myds sitd, etti ke-
tddn ei pakoteta mihinkdin uskonnolliseen toi-
mintaan. Uskonnollisessa kasvatuksessa tai sen
tukemisessa on kunnioitettava yksilén ja lap-
sen - kohdalla hinen kotinsa valintaa. Koulu-
opetuksessa uskonnonvapauden periaate on
toteutettu siten, ettd lapsi voi saada vanhem-
piensa pyynnosti vapautuksen uskonnonope-
tuksesta, jolloin hin saa joko kodin jirjesti-
mind oman uskontokuntansa opetusta koulun
ulkopuolella tai eettisti opetusta koulun jar-
jestimini, jos lapsi ei kuulu mihinkiin uskon-
tokuntaan. Piivihoidossa eri uskontokuntiin
kuuluvia ja uskontokuntien ulkopuolella olevia
lapsia ei valiokunnan mielestd kuitenkaan pidi
erottaa toisistaan uskonnollisten n#kdkohtien
perusteella. Tillainen erottelu on epiluontevaa
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paivihoidon muun sisilléon huomioon ottaen
ja voi aiheuttaa pienissd lapsissa tunteen sytji-
tyksi joutumisesta.

Piivihoidossa onkin lihdettivd siitd, ettd
lapsen mahdollinen tiettyyn uskonnolliseen va-
kaumukseen ohjaaminen on lapsen kodin asia.
Lasten piivihoidon tehtivd on tissd suhteessa
yleisempi eikd piivihoidossa tule antaa tun-
nustuksellista uskontokasvatusta.

Piivihoidon yhteistyd lasten vanhempien
kanssa on tirkedi. Vuorovaikutuksessa kotien
kanssa voidaan 16ytdd toimintatavat lapsille tur-
vallisen ja arvoiltaan ristiriidattoman kasvu-
ympiristdn luomiseksi. Talloin on kuitenkin
otettava huomioon, ettd piivihoidon vastuu
yhteisesti hyviksyttyjen eettisten arvojen vilit-
timisessd sailyy, vaikka lapsen koti suhtautuisi

nithin vilinpitimittdmisti tai niitd rikkoisi,
kun taas uskonnollisen kasvatuksen tukemisen
lihtokohtana tulee olla kodin vakaumuksen
kunnioittaminen.

Sosiaalivaliokunta pitdd tirkednd, ettd paivi-
hoidossa toteutetaan rauhan kasvatusta keskei-
send osana eettistd kasvatusta. Eettisen kasva-
tuksen tavoitteena on tiltd osin opettaa lapset
sisdistdmiin toisten oikeuksien kunnioittami-
sen ja vikivallan paheksuttavuuden periaate.

Edelli olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvd
lakiebdotus hyviksyttiisiin niin kuuly-
vana:

Laki

lasten piivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
2 momentti seki
lisGtdan lakiin uusi 2a § seuraavasti:

2
(Kuten hallituksen esityksessi.)

22§
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessa.)
Lapsen idn ja yksilollisten tarpeiden mukai-
sesti pdivihoidon tulee yleinen kulttuuriperin-
ne huomioon ottaen edistdi lapsen fyysisti,

sosiaalista ja tunne-elimin kehitysti sekd tukea
lapsen esteettistd, alyllistd, eettistd ja uskon-
nollista kasvatusta. Uskonnollisen kasvatuksen
tukemisessa on kunnioitettava lapsen vanbem-
pien tai holboojan vakaumusta.

Voimaantulosiinnds
{Kuten hallituksen esityksessi.)

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 25 piivinid tammikuuta 1983

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja M. Puhak-
ka, varapuheenjohtaja Kauppi ja jésenet Alppi,
Halonen, Hyrynkangas, Joutsenlahti, Juntu-

etti lakialoitteisiin n:ot 153 (1980
vp.) ja 3 sisiltyvit lakiebdotukset by-
lattaisiin,

maa, Kemppainen, Mikkola, Pesola, Pokka,
Raudaskoski, Saarikoski, Savolainen, Stenius-
Kaukonen ja Zilliacus sekd varajisen Raudas-
oja.



Piivihoitolaki

Vastalauseita

Yhdistyneiden Kansakuntien kasvatus-, tiede-
ja  kulttuurijirjeston  yleiskokous  hyviksyi
vuonna 1974 kasvatusta kansainviliseen ym-
mirtimykseen, yhteistydhon ja rauhaan sekd
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien opetusta
koskevan suosituksen. Suosituksen johtavia
periaatteita koskevassa osassa todetaan muun
muassa, etti opetuksen on pyrittivi ihmisen
persoonallisuuden tidyteen kehittimiseen sekd
ihmisoikeuksien perusvapauksien kunnioittami-
sen vahvistamiseen. Sen tulee edistdd ymmir-
timystd, suvaitsevaisuutta ja ystivyyttd kaik-
kien kansakuntien ja kaikkien rotu- ja uskonto-
ryhmien kesken sekd pyrkid edistimiin Yhdis-
tyneiden Kansakuntien toimintaa rauhan ylli-
pitdmiseksi.

Thmiskunnan tulevaisuuden kannalta tirkein
tavoite on kansojen vilisen rauhan ja ystivyy-
den tihdentdminen. Tiltd pohjalta on viliti-
mitdntd, ettd myds piivahoidossa toteutetaan
rauhankasvatusta. Lapsessa on kehitettivi ys-
tavillistd suhtautumista muiden maiden lapsia
kohtaan. Pyrkimys suvaitsevaisuuteen ihmisten,
ihmisryhmien ja kansojen vililld ei kuitenkaan
saa merkitd mink# tahansa asenteen tai toi-
minnan kritiikitontd hyviksymistd, Piivihoi-
dossa on painotettava, ettd sopusointu ja rauha
edellyttdviit tyotd ja ponnisteluja. Lapsille tulee
tarjota sellaisia ongelmien ratkaisemisen mal-
leja, joissa ristiriidat ratkaistaan ilman viki-
valtaa. Tillainen rauhankasvatus voi alkaa
omasta pienestd lahiymparistostd, kun lapsi
oppii vihitellen tarttumaan oma-aloitteisesti
yhteisten asioiden hoitamiseen ja tilanteisiin,
joissa joku toinen tai hidn itse on joutunut
epioikeudenmukaiseen asemaan. Tzltd pohjalta
hin saa mydhemmin rohkeutta toimia ihmis-
oikeuksien periaatteiden toteuttamiseksi ja rau-
han siilyttimiseksi kaikissa tilanteissa.

Lasten piividhoidon kasvatustavoitekomitean
mietinnossd todetaan, ettd lapsia tulee piivi-
hoidossa ohjata ristiriitatilanteiden rakentavaan
ratkaisemiseen. Tdhin kuuluu mybs taito lo-
pettaa ja unohtaa keskindiset kahnaukset. An-
teeksipyytimisen- ja -antamisen opettaminen on
vaikea tehtivi, silld siind kasvattajan tulee pys-
tyd eldytymidn tilanteeseen lapsen kannalta ja
ehdottamaan’ sovintoa - tavalla, jonka lapsi voi
hyviksyd ja joka parhaassa tapauksessa johtaa
kiistan osapuolten henkiseen kasvuun, Anteeksi-

I

pyytimisen ja -antamisen opettamisessa on tdt-
keitd wvilittdd lapselle sen merkitys kiistan
lopettamisena, pahan mielen poistajana ja ysti-
villisten suhteiden palauttajana.

Liiketieteen tohtori Vappu Taipale toteaa
teoksessaan “Rauhan lapset” seuraavaa:

“Myonteinen ja toimiva rauhantila perustuu
ihmisten sellaisille ominaisuuksille ja kyvyille,
jotka edistivit ihmisten vilistd vuorovaikutus-
ta ja rakastavaa, kiinnostunutta kanssakidymis-
td. Niitd el tarvitse keinotekoisesti luoda suu-
rin ponnistuksin, vaan on ponnisteltava, jotta
ei tuhottaisi sitd miki olisi lapsessa valmiina
jos aikuiset sen oivaltaisivat. Ilman ihmisyhtei-
son taustaa lapsilla ei olisi kehittymisen mah-
dollisuuksia, mutta yhteiston syntyessdin hin
joutuu myds jakamaan yhteison sosiaalisen his-
torian ja perinteen, joka aina ei ole rauhalle
yksiselitteisen my&nteinen.

— Rauhan kasvun edellytykset ovat lapsessa
itsessddn, meiddn on rakennettava kulttuuri,
jossa rauhan kasvu lapsessa voi esteettd tapah--
tua, ja poistettava mielestimme ennakkoluulo-
jen esteet. ‘

— Syntyvid lapsi on rauhan kasvuun valmis
kuten hin on valmis kehittimiin aistejaan, val-
mis vuorovaikutukseen ja valmis osallisuuteen
ihmisten muodostamassa yhteisossi.

— Oman ruumiillisen olemuksen arvo muo-
dostaa perustaa ihmisoikeuksille, ruumiilliselle
loukkaamattomuudelle ja ihmisten tasa-arvolle
eri rotujen, eri sukupuolten ja eti ikiryhmien
kesken.”

Rauhankasvatuksen tirkeyttd ei voida liaksi
korostaa.

Allekirjoittaneilla on sellainen kisitys, ettd
ylivoimainen enemmistd suomalaisista pitdd
rauhan asiaa hyvin tirkeini ja etti myds las-
ten kasvatuksessa kasvatus rauhaan -on ensi-
arvoisen tirked kasvatustavoite. S
""" . kuinka
eduskunnan  sosiaalivaliokunnan enemmistd,
joukko kansan edustajikseen - valitsemia henki-
16it4, on ollut vastustamassa . rauhankasvatuk:
sen -ottamista lasten pdivihoidon kasvatusta:
voitteiden joukkoon. Perustelu, jonka. mukaan
rauhankasvatus sisdltyisi osana milloin ~min-
kikin kasvatuksen . “ylikisitteen” npiitiin, ‘on
ollut vihintdsinkin ldpinikyvid.  Valiokunfian
enemmistdn pinnallinen, vilinpitimiton: ja.:vi-
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hiittelevd  suhtautuminen  rauhankasvatuksen
tirkeyteen saa ilmaisunsa myds valiokunnan
mietinndssd, jossa vain kahdessa lyhyessi lau-
seessa todetaan rauhankasvatuksen asemasta.
Uskonnollisen - kasvatuksen . tukemista - selvite-
tidn mietinndssd kolmen kappaleen verran.

. Piddmme vilttimittoming, ettd lasten pdivi-
hoidossa tuetaan esteettisen, alyllisen; eettisen
ja uskonnollisen kasvatuksen rinnalla tasaver-
taisena: myds kasvatusta rauhaan. Katsomme,

vp. — SoVM n:o 39 — Esitys n:o 16

ettel teoreettinen kisitepohdiskelu rauhan si-

_siltymisestd tuohon tai tihin kisitteeseen saa

johtaa siihen, ettd rauha kasvatustavoitteena
putoaa laista pois.
Edelld -olevan perusteella ehdotamme,

etti valiokunnan mietintson sisiltyvi
lakiehdotus byvaksyttazszm niin kuulu-
vana:

Laki

lasten pidivihoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtsksen mukaisesti

muuntetaan lasten pidivihoidosta 19 pidivind taminikuuta 1973 annetun lain (361/73) 2 $:n

2 momentti seki
lisitiin lakiin uusi 2a § seuraavasti:

2S
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

22§

1) ja 2 mom. kuten valiokunnan mietin-
ndssi.)

Lapsen idn ja yksilollisten tarpeiden mukai-
sesti piivihoidon tulee yleinen kulttuuriperin-
ne huomioon ottaen edistid lapsen fyysisti,
sosiaalista ja tunne-elimin kehitystdi sekd tu-

Helsingissd 25 piivind tammikuuta 1983

Lea Savolainen

Matti Puhakka

Hallituksen esityksessi ehdotettu uskonto-
kasvatuksen sisillyttiminen pdivikotien kas-
vatustavoitteeksi ei ole sopusoinnussa esityk-
sen perusteluissa mainittujen laajempien piivi-
hoidon kasvatustavoitteiden, kuten suvaitse-
vaisuuden ja erilaisten vakaumusten kunnioit-
tamisen eikd uskonnonvapauden periaatteen
kanssa. Kiytinndssi on hyvin vaikeaa vetid
rajaa tunnustuksellisen ja ei-tunnustuksellisen
uskontokasvatuksen vilille, joten - tavoite las-
ten kotien vakaumuksen kunnioittamisesta ei
voi tiltd osin toteutua.

Lasten terveen persoonallisuuden kehityk-

kea lapsen esteettistd, ilyllistd, eettisti,
(poist.) uskonnollista ja rauban kasvatusta.
Uskonnollisen kasvatuksen tukemisessa on kun-
nioitettava lapsen vanhempien tai holhoojan
vakaumusta.

Voimaantulosiinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssd.)

Tarja Halonen
Juhani Raudasoja

sen nikokulmasta uskontokasvatus ei voi kuu-
lua pienten lasten kasvatustavoitteisiin. Valio-
kunnassa kuultujen asiantuntijoiden mukaan
lasten tunne-elimin huomioon ottavaan, luo-
vaan kasvatukseen ei kuulu minkiin “valmiin”
tietojdrjestelmén - siirtiminen lasten herkkiin
tajuntaan. Sellaisen tietojirjestelmin siirtdmi-
nen, jota lapsi ei voi tunteillaan ja tiedoillaan
tunnistaa, on vikivaltaa lapsen luovan ajatte-
lun ja toiminnan suhteen.

Lain perustelulssa todettu kulttuunpenn-
teemme siirtiminen” kasvatuksen kautta
uudelle ‘sukupolvelle ei ole perusteltua. Kult-



tuurimme laajemmin ymmirrettynd  sisdltdd
myonteisten tekijoiden lisiksi my8s runsaasti
ihmisten eriarvoisuuden hyviksyvid elementte-
jd, joten minkidn kulttuuriperinteen erittele-
mitontd siirtdmistd lapsille kasvatuksen poh-
jana ei voida pitdd tavoiteltavana. Mielestim-
me olisi my6s lainsdddinndn tasolla Iuovut-
tava kisityksestd, jonka mukaan aikuinen me-
kaanisesti siirtid asioita lapsen tajuntaan. Sen
sijaan lapsen tulisi oman persoonallisuutensa
kehityksen kautta kehittyd aktiivisesti muo-
vaamaan kulttuuriamme yhdessd aikuisten
kanssa ihmisarvoisempaan suuntaan.
Uskontokasvatuksen sijaan piddmme viltti-
mittdmina sisillyttid paivikotien kasvatusta-
voitteisiin  kasvatus  ihmisoikeuksien kun-

viliseen  ystivyy-
ravhantahtoon.  Joh-

nioittamiseen,  kansojen
teen ja aktiiviseen
donmukainen kasvatus rauhaan tutvaa lap-
sille osaltaan myonteisen ihmis- ja maail-
mankuvan rakentumista, opettaa heitd rat-
kaisemaan ristiriitatilanteita vikivallattomas-
ti. Rauhankasvatuksen sisillyttiminen lakiin
olisi yhdenmukaista myds uudistettavana ole-
vien koululakien kanssa. Sitd edellyttdisi myds
Unescon vuodelta 1974 oleva suositus kasva-
tuksesta kansainviliseen ymmirtimykseen, yh-
teistyohon ja rauhaan,
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti Eduskunta byviksyisi lakiehdo-
tuksen niin kunluvana:

Laki

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muuntetaan lasten piivihoidosta 19 pidivind tammikuuta 1973 annetun lain (36/73)

2 §:n 2 momentti seki
lisdtian lakiin uusi 2a § seuraavasti:

2

(Kuten valiokunnan mietinn®ssi.)

22§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

Piivihoidon tulee (poist.) tarjota lasta kun-
nioittavia, turvallisia, jatkuvia aikuisia ihmis-
subteita, luovuuteen ja itseniisyyteen kannus-
tavia . ikitoverisubteita, lapsen kehitysti moni-
puolisesti tukevaa toimintaa sekd lapsen 13hts-
kohdat huomiocon ottaen suotuisa kasvuympi-
risto.

Helsingissa 25 piivind tammikuuta 1983

Ulla-Leena Alppi

Lapsen idn ja yksilollisten tarpeiden mukai-
sesti piivihoidon tulee (poist.) edistdd lapsen
fyysistd, sosiaalista ja tunne-elimin kehitystd
sekid tukea lapsen esteettistd, dlyllistdi jz eet-
tisti (poist.) kasvamista. Piiviboidon tulee
edistii lapsen kasvamista kansainvilisen ysti-

vyyden rakentamiseen ja toimintaan rauban

puolesta.

Voimaantulosdinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Marjatta Stenius-Kaukonen Arvo Kemppainen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
21 pdivand joulukuuta 1982
Lausunto n:0 12

Liite

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on kirjeellddn 21 paivaltd
lokakuuta 1982 pyytinyt perustuslakivaliokun-
nan lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 16
laiksi lasten paivihoidosta annetun lain muutta-
misesta. Asian johdosta ovat olleet kuultavina
professori Mikael Hidén, professori Antero Jy-
vdnki, professori Ilkka Saraviita ja apulaispro-
fessori Lars D. Eriksson sekd pidsihteeri Aimo
Peltonen ja koulutusasiain sihteeri Hannu Jun-
tunen kirkon kasvatusasiain keskuksesta ja pii-
sihteeri Erkki Hartikainen Vapaa-ajattelijain Lii-
tosta. Perustuslakivaliokunta, joka on kisitel-
Iyt asiaa yksinomaan valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta, esittdd kunnioittavasti lausuntonaan
seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti la-
kiin lasten paivihoidosta (36/73) sisillytettdi-
siin tavoitteet lapsen fyysiselle, sosiaaliselle ja
tunne-elimin kehitykselle seki esteettiselle, alyl-
liselle, eettiselle ja uskonnolliselle kasvatukselle.
Tavoitteita olisi tarkasteltava lapsen hoito- ja
kasvatusympiiriston, kasvattajan hoito- ja kas-
vatustyon sekd lapsen toiminnan ja kasvun kan-
nalta erikseen. Hallituksen esityksessi koroste-
taan, etti piivihoito on kotien kasvatusta tu-
kevaa toimintaa, koska kasvatusvastuu kuuluu
ensisijaisesti vanhemmille. Paivihoidon kasva-
tuksen tulee olla yhdensuuntaista ja johdon-
mukaista kodin kasvatuksen ja koulun kasva-
tuksen kanssa. On voitava varmistua siiti, ettd
koko kasvatusjirjestelmissi kasvatuksen tavoit-
teet ovat yhdensuuntaiset. Hallituksen esityk-
sen edelld mainitut perustelut huomicon ottaen
petustuslakivaliokunta on tarkastellut lahinni
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
2a §:n 3 momenttia siltd osin kuin siind on
kysymys piivihoidon wuskonnollisen kasvatiuk-
sen tavoitteista ja niiden yhteensoveltuvuutta
kellitusmuodon 8 ja 9 §:n kanssa. Perustus-
lakivaliokunta ei ole muilta osin havainnut ai-
hetta valtiosddnttoikeudellisiin huomautuksiin.

Uskonnonvapauden sisiltd

Hallitusmuodon 8 §:n mukaan Suomen kan-
salaisella on oikeus julkisesti ja yksityisesti hat-
joittaa uskontoa, mikili lakia tai hyvii tapoja
ei loukata, niin myds, sen mukaan kuin siitd
on crikseen siddetty, vapaus luopua siitd us-
konnollisesta yhdyskunnasta, johon hin kuu-
luu, sekd vapaus liittyd toiseen uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Hallitusmuodon 9 §:n mukaan
Suomen kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet
ovat riippumattomat siitd, mihin uskonnolli-
seen yhdyskuntaan hin kuuluu tai kuuluko hin
mihinkiin sellaiseen yhdyskuntaan kuitenkin si-
ten, ettd julkisiin virkoihin nihden ovat voi-
massa niistd sdddetyt rajoitukset, kunnes lailla
toisin sdadetddn. Hallitusmuodon 8 $:n sddn-
nds koskee lihinni uskonnonharjoittamisen ja
uskonnollisen jdrjestiytymisen vapautta. Halli-
tusmuodon 9 §:n mukaan kansalaisen oikeu-
det ja velvollisuudet ovat riippumattomat hi-
nen uskonnollisesta jirjestiytymisestddn tai jdr-
jestdytymiattomyydestain, Tdmi sddnnds liittyy
laheisesti hallitusmuodon 5 §:d4n, jonka mu-
kaan kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain edessd.
Uskonnonvapauslain (267/22), joka sdidettiin
vuoden 1906 valtiopdividjarjestyksen 60 §:ssd
midritylld tavalla, 8 S:n mukaan annettaessa
uskonnonopetusta valtion tai kunnan yllapiti-
missd tai avustamassa kansakoulussa, oppikou-
lussa tai muussa oppilaitoksessa jonkun us-
kontokunnan opin mukaan, on oppilas, joka
kuuluu toiseen uskontokuntaan tai joka ei
kuulu mihinkddn uskontokuntaan, holhoojan
vaatimuksesta vapautettava sellaisesta uskon-
nonopetuksesta. Uskonnonvapautta ja siihen lit-
tyen yhdenvertaisuutta koskevien sddnnGsten
merkitystd joudutaan tidssi yhteydessd arvioi-
maan suuressa midrin saznnOsten sanamuodon
ja perusoikeuskdytinnossd yleensi omaksuttujen
tulkintakdsitysten pohjalta, Tarkastelussa on
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otettava myos huomioon, etti perustuslaissa ja
perustuslain puitteissa muutoin on erityisesti
evankelis-luterilaiselle ja myds ortodoksiselle
kirkkokunnalle annettu erityisasema muihin us-
kontokuntiin verrattuna,

Vaikka hallitusmuodon 8 §:ssi puhutaan vain
oikeudesta harjoittaa uskontoa eikd lainkaan
oikeudesta olla sitid harjoittamatta, on hallitus-
muodon 8 ja 9 §$:n nojalla epiilyksetonti, ettd
perustuslain turvaa nauttivaan uskonnonvapau-
teen kuuluu, ettei ketdidn voida ilman perustus-
lain sddtamisjirjestyksessi annetun sdannoksen
tukea velvoittaa vasten tahtoaan osallistumaan
uskonnonharjoitukseen. Uskonnonharjoitukseen
on padsddntsisesti katsottava kuuluvan uskon-
nollisten menojen lisiksi myds uskonnollisen
opetuksen, koska uskonnonvapauteen on katsot-
tava sisiltyvin myos vapauden uskonnosta. Ti-
mi vapaus uskonnosta koskee kaikkia kansalai-
sla ja on periaatteessa riippumaton uskonnolli-
sen yhdyskunnan jisenyydestd, koska uskonnol-
liseen yhdyskuntaankaan kuuluvia henkilsitd ei
voida pakottaa osallistumaan uskonnollisiin me-
noihin. Hallitusmuodon siinnosten nojalla on
myds selvdd, etti uskonnonvapautta ei voida
kasittad silli tavoin ehdolliseksi, ettd esim. jo-
honkin julkisen vallan yllipitimain laitokseen
kuten kouluun tai pidivikotiin tulevan henki-
16n voitaisiin katsoa tilld laitokseen tulemisel-
laan, vaikka se olisi vapaachtoista, suostuneen
osallistumaan laitoksessa toimitettavaan uskon-
nonharjoitukseen. Uskonnonvapaus on myds
kansalaisen idstd riippumaton, mutta kiytin-
ndssd nuorten . alaikiisten kohdalla titd vapautta
ei kiyti yksild itse vaan hinen vanhempansa
tai hothoojansa.

Vaikka uskonnonvapautta voidaankin pi-
téd perussisalloltdsin selvind, on vieldi erik-
seen tarkasteltava, mitd sisdltdd hallitusmuo-
don 9 §:n tarkoittama oikeuksien ja vel-
vollisuuksien riippumattomuus uskonnollisesta
jarjestaytymisestd eli voiko julkinen valta etuja
antaessaan tai velvoitteita asettaessaan tehdi
eroja eri uskontokuntiin kuuluvien kansalaisten
tai uskonnonharjoittamisen suhteen eri asemassa
olevien kansalaisryhmien vililli. Hallitusmuo-
don 5 §:n huomioon ottaen on selvii, ettd hal-
litusmuodon 9 §:n sdinnds edellyttds, siind mai-
nituin varauksin, julkiselta vallalta tiytti tasa-
puolisuutta oikeuksien antamisessa tai velvolli-
suuksien asettamisessa, milloin oikeudet ja vel-
vollisuudet eivdt koske tai liity uskonnonhar-
joittamiseen. Uskonnonharjoittamisen perusteel-
la ei voida tehdd eroja esim. terveys- tai kult-

tuuripalvelujen, sosiaalietujen tai vaaleihin liit-
tyvien oikeuksien jirjestelyssd. Mitd sitten tulee
sithen kysymykseen, voiko julkinen valta tehds
eroja sellaisten palvelujen osalta, jotka itsessiin
siséltavit uskonnollisia piirteits tai jotka liitty-
vit uskonnonharjoittamiseen, niyttds silti, ettd
hallitusmuodon 9 §:n sddnnés edellytedisi talta
osin julkiselta vallalta tiyttd tasapuolisuutta.
Téllainen tasapuolinen kohtelu voisi toteutua
esim. siten, ettd julkinen valta pidittyisi tdysin
sellaisten palveluiden antamisesta, joihin sisil-
tyy uskonnollisia aineksia, ja jittdisi niisti huo-
lehtimisen asianomaisille uskontokunnille. Vaik-
ka hallitusmuodon 9 § ei sitd osoitakaan,
on sidnnoksen syntyvaiheiden valossa kuitenkin
ilmeistd, ettei sidnndkselld pyritty muuttamaan
evankelis-luterilaisella kirkolla ollutta erityis-
asemaa, joka perustuslakien tasolla ilmenee
muun muassa hallitusmuodon 83 ja valtiopdivi-
jarjestyksen 31 §:ssd. Timi evankelis-luterilai-
sen kirkon erityisasema on perustuslakien sii-
timisen jilkeenkin kiistattomasti otettu huo-
mioon monissa lainsddddntStoimissa. Julkisen
vallan ja evankelis-luterilaisen kirkon perustus-
lacissa tarkoitettua suhdetta voidaan kuvata si-
ten, ettei julkinen valta eli valtio ole tunnus-
tuksellinen siind mielessd, etti se olisi sidottu
evankelis-lutetilaiseen tai muuhun uskonnolli-
seen oppiin. Julkinen wvalta ei valtiosddnnon
mukaan ole tunnustuksellinen siinikddn mie-
less#, ettd se olisi nimenomaisesti velvollinen
jarjestimddn palveluksia jollekin uskonnolliselle
yhdyskunnalle tai johonkin tunnustukseen kuu-
luville. Toisaalta julkinen valta ei valtiosisin-
nén mukaan ole mydskdin tunnustukseton.
Lainsidtija voi tavallisella lainsdadinnolld tu-
kea evankelis-luterilaista kirkkoa tai muutakin
uskonnollista yhdyskuntaa. Tdmd merkitsee siti,
ettd tavallisella lainsdddinnolld voidaan jirjes-
tdd tai olla jirjestimittd esim. julkisen vallan
yllipitdmiin kouluihin tai pdivikoteihin evanke-
lis-luterilaista uskonnonopetusta tai uskonnol-
lista kasvatusta tukevaa toimintaa edellyttden,
ettd niilld jdrjestelyilld ei loukata kansalaisen
oikeutta pysyd erilldin uskonnonharjoituksesta
eli uskonnonvapautta.

Lakiehdotuksen valtiosddntdoikeudellinen ar-
viointi - '

Lakiehdotuksen 2a §:n 1 momentissa tode-
taan piivihoidon tavoitteeksi kotien tukemi-
nen niiden kasvatustehtivissi ja '3 momentissa



8 1982 vp. — SoVM n:o 39 — Esitys n:0 16

todetaan, etti piivihoidon tulee tukea muun
muassa lapsen uskonnollista kasvatusta. Kum-
matkin lakiehdotuksen kohdat voidaan yhdessd
ymmirtid niin, ettd lihtokohtana on kotien an-
tama kasvatus, jota piivikoti vain tukee. Niin
ymmirtettyni paivikodin toiminta ei uskontoon
liittyvissi kysymyksissi voi tdhddtd kodin ar-
vojen tai kisitysten kanssa ristiriitaisiin arvoi-
hin tai kisityksiin, joten sen ei voida katsoa
olevan ristiriidassa uskonnonvapauden kanssa.
Lakiehdotuksen siinndksii on kuitenkin mah-
dollista tulkita toisistaan erillisini ja painottaen
3 momentin siinndksen tulkinnallista itsendi-
syytti, jolloin siihen voi sisiltyd ajatus, ettd us-
konnollisuus tai uskonnollinen kasvatus on sa-
malla tavoin arvovaraukseton ja riidaton atvo
tai tavoite kuin siddnnosehdotuksessa mainitut
-muut kohdat kuten tunne-elimin kehitys ja ettd
piivikodissa on siksi pyrittivi myos lapsen
uskonnolliseen kasvatukseen. Joka tapauksessa
sadnnoschdotuksen voidaan talti osin kuiten-
kin ajatella sisaltivin julkilausutun arvostuk-
sen, etti uskonnollinen kasvatus kansalaisten
valinnanvapauden turvatenkin on jotenkin ar-
vokkaampaa kuin uskonnoton kasvatus, mikd
ei mydskiin olisi uskonnonvapauden kanssa
sopusoinnussa.

Hallituksen esityksen perustelut kokonaisuu-
dessaan ja parlamentaarisen piivihoidon kasva-
tustavoitekomitean mietinnén (1980: 31), jo-
hon hallituksen esitys lihinnd pohjautuu, huo-
mioon ottaen on edellytettivi, etti piivihoidon
tavoitteena on vain kotien tukeminen niiden
kasvatustehtidvissi. Mainitun komiteanmietin-
non mukaan eettinen ja uskonnollinen kasvatus
eivit kumpikaan ole toisilleen alisteisessa ase-
massa ja asettamalla kummallekin erikseen ta-
voitteet voidaan parhaiten ottaa huomioon toi-
saalta eettisen kasvatuksen kaikille yhteinen pe-
rusaines ja toisaalta kunnioittaa uskonnonvapau-
den periaatetta. Komitea painottaa mietinnds-
sdin, ettd uskonnollisessa kasvatuksessa on kun-
nioitettava yksilon ja lapsen kohdalla hinen ko-
tinsa valintaa ja ettd piivikotien uskonnollisen
kasvatuksen lihtokohtana on kodin vakaumuk-
sen kunnioittaminen. Koska timi tulkinta ei
kuitenkaan ole riidattomasti johdettavissa sdin-
nosehdotuksen sanamuodosta ja koska kysy-
myksessd ovat pienet lapset, perustuslakivalio-
kunta pitdd tarpeellisena, etti sddnndksen sana-
muotoa siten muutetaan, ettd hallituksen esi-
tyksen tarkoitus kiy siitd selvdsti ilmi. Télloin
lakiehdotuksen 22 $:n 3 momenttiin on otet-
tava uskonnollisen kasvatuksen jilkeen vanhem-

pain tai holhoojan vakaumuksen kunnioitta-
mista koskeva lisdys.

Kansainviliset sopimukset

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva yleissopimus on lainsdidannén alaan
kuuluvilta osin saatettu lailla (108/76) voi-
maan vuonna 1976. Yleissopimuksen 18 ar-
tiklan 4 kohdan mukaan sopimusvaltiot “kun-
nioittavat vanhempain ja tarvittaessa laillisten
holhoojain vapautta taata lastensa uskonnolli-
nen ja moraalinen opetus omien vakaumustensa
mukaan”. Vaikka artiklassa tarkoitetun opetuk-
sen olisi katsottava kisittdvin myds piiviko-
dissa annettavan kasvatuksen, artikla ja erityi-
sesti sen 4 kohta eivit edellyti muuta kuin
vanhempain tai holhoojain vapautta estids lapsi
saamasta tiettyd uskonnollista opetusta ja vas-
taavasti oikeutta jirjestdd lapselle haluamaansa
uskonnollista tai eettistd opetusta. Kokonaisuu-
tena tarkastellen artikla ei niytd lainkaan edel-
Iyttiavin, ettd sopimusvaltio jdrjestad kullekin
lapselle holhoojan vakaumusta vastaavaa us-
konnollista tai eettisti opetusta. Jos lakiehdo-
tuksen 2a §:n tarkoituksena kokonaisuutena
tarkastellen on kotien kasvatuksen huomioon
ottaen sen tukeminen edelli esitetylld tavalla,
sidnnosehdotuksen ei voida katsoa olevan ris-
tiriidassa 18 artiklan kanssa. Yleissopimuksen
26 artiklassa kielletddn syrjintd, Kun artiklassa
puhutaan yhtildisestd lainsuojasta sekd yhtildi-
sestd ja tehokkaasta suojelusta, ei artiklan voi-
tane katsoa tarkoittavan syrjinnilld eriarvoisuut-
ta, jota evankelis-luterilaisen uskontunnustuk-
sen etityisasema ja tissid erityisesti uskonnon-
opetus Suomessa merkitsee.

Yleissopimus taloudellisista, sosiaalisista ja
sivistyksellisistd oikeuksista on saatettu asetuk-
sella (106/76) voimaan vuonna 1976. Yleis-
sopimuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan so-
pimusvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan van-
hempain ja tarvittaessa laillisten holhoojain va-
pautta turvata lastensa uskonnollinen ja moraa-
linen kasvatus heidin omien vakaumustensa
mukaan. Sopimusvaltioiden sitoutuminen kun-
noittamaan merkitsee velvoittavuuden osaltz
vihemmiin kuin vastaava ilmaus edelld maini-
tussa 18 artiklassa. Jos lakiehdotuksen 2 a §:ad
tulkitaan valiokunnan edelld esittimilli tavalla,
ei lakiehdotuksen voida katsoa olevan timin
yleissopimuksen 13 artiklan vastainen..
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Yleissopimus syrjinndn vastustamisesta ope-
tuksen alalla saatettiin voimaan asetuksella
vuonna 1971. Yleissopimuksen 1 artiklan 2
kohdan mukaan opetuksella tarkoitetaan kai-
kenlaista ja kaikentasoista opetusta. Yleissopi-
muksen 5 artiklan 1 b-kohdan mukaan on tir-
kedti kunnioittaa vanhempien ja holhoojain
vapautta taata tavalla, joka on yhdenmukainen
valtiossa sen lainsiddintdd sovellettaessa nou-
datettavien menettelytapojen kanssa, ettd lasten
uskonnollinen ja moraalinen kasvatus on heidin
omien vakaumustensa mukaista ja ettei ketdin
ihmistd tai mitddin ihmisryhmii pakoteta saa-
maan omien vakaumustensa vastaista uskonnol-
lista opetusta. Edelli mainituilla perusteilla ei
lakiehdotuksen 2a § ole ristiriidassa timin-
kisn yleissopimuksen kanssa.

Lakiehdotuksen hyviksyminen hallituksen
esittimissd muodossa ei siten johtaisi ristirii-
taan mainittujen yleissopimusten kanssa. Tami
ristiriidattomuus on kuitenkin riippuvainen la-
kiehdotuksen 2 a §:n soveltamisesta perustusla-
kivaliokunnan esittimin tulkinnan mukaisesti.
Niidenkin yleissopimusten noudattamisen kan-
nalta on suotavaa, etti lakiehdotusta tdydenne-
tadn edelld tarkoitetulla lisdykselldi vanhempien
ja holhoojan vakaumuksen kunnioittamisesta.

Kansainviliset sopimukset ja hallitusmuodon
sisaltd

Perustuslakivaliokunta kiinnittds tdssa yhtey-
dessi huomiota siihen, ettdi Suomea velvoitta-
vat kansainviliset sopimukset eivit voi sindnsi
taydentdd ja selventid hallitusmuodon siinnds-
ten sisiltdda. Hallitusmuodon sdinndsten tulkin-

nan lihtokohdaksi ei siten voida ottaa niiden
ja kansainvilisten sopimusten sisallllistd vastaa-
vuutta. Suomea velvoittavien kansainvilisten so-
pimusten sisiltd ja hallitusmuodon sisiltd ovat
toisistaan erilliset. Niiden sifinndsten syntymis-
tapa, muuttamismahdollisuus ja niisti poikkea-
misvalta ovat oikeudellisesti eri tasolla. Halli-
tusmuodon perusoikeussidnndksen antama suoja
voi olla suppeampaa tai laajempaa kuin kansain-
vilisen sopimuksen si#inndksen tarkcittama suo-
ja. Merkittdvdd on myés, etti hallitusmuodon
sadnnosten tulkinta ja soveltaminen on tdysin
riippuvainen Suomen omien valtioelinten rat-
kaisuista, joilla on vain hyvin vihiiset mahdol-
lisuudet vaikuttaa kansainvilisten sopimusten
sidnndsten tulkintaan ja soveltamiseen. Halli-
tusmuodon ja kansainvilisten sopimusten eril-
lisyyteen kuuluu myos, ettd tietyn lakiehdotuk-
sen ristiriitaisuus hallitusmuodon kanssa voi-
daan poistaa my6s sidtimailld lakiehdotus poik-
keuslakina. Vastaavasti jonkin sdannosehdotuk-
sen ristiriitaisuus Suomea velvoittavan kansain-
vilisen sopimuksen kanssa merkitsee aina kan-
sainvilisen velvoitteen rikkomista siitd riippu-
matta, missd sddtdmisjirjestyksessd asianomai-
nen siinndsehdotus on Suomessa kisitelty.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti lausuntonaan esittis,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus voidaan kisitelli valtiopiivi-
jarjestyksen 66 §:ssi mdidrdtyssd jirjes-
tyksessd edellyttien, etti timin lausun-
non perusteluissa esitetty valtiosiinto-
oikeudellinen buomautus otetaan asian-
mukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:
Erkki Pystynen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, va-
rapuheenjohtaja Liedes, jisenet Eenild, Higg-
blom, Knuuttila, Laitinen, Luja-Penttili, Lut-
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tinen, Muroma, Minnistd, Pokka, Tuomaala
Zyskowicz ja Aikids sekd varajisenet Anna-
Liisa Jokinen, Lahti-Nuuttila ja Ma&rttinen
(osittain).






