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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 39 hallituksen
esityksestii laeiksi kansanelikelain seki eriiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta sekii lakialoitteista laiksi elikkeensaajien
asumistukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 16 pdiviand lokakuuta 1990
lahettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviaksi hallituksen esityksen n:o 205
laciksi kansaneldkelain seki erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta.

Sosiaalivaliokunta on tassa yhteydessa otta-
nut kasiteltaviaksi myos eduskunnan 2 pidiviani
kesdkuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan lihetta-
mat ed. Anderssonin ym. lakialoitteen n:o
58/1987 vp. laeiksi kansaneldkelain 25 §:n 2
momentin, 27 §:n 2 momentin, 28 ja 42 b §:n
kumoamisesta sekd tulo- ja varallisuusverolain
36 a §:n muuttamisesta, ed. Moilasen ym. laki-
aloitteen n:o 59/1987 vp. laeiksi kansanelike-
lain 25 §:n 2 momentin, 27 §:n 2 momentin, 28
ja 42 b §:n kumoamisesta seki tulo- ja varalli-
suusverolain 36 a §:n muuttamisesta ja ed. Ste-
nius-Kaukosen ym. lakialoitteen n:o 60/1987
vp. laeiksi kansaneldkelain 25 §:n 2 momentin,
27 §:n 2 momentin, 28 ja 42 b §:n kumoami-
sesta sekd tulo- ja varallisuusverolain 36 a §:n
muuttamisesta, eduskunnan 30 piivianid loka-
kuuta 1990 sosiaalivaliokuntaan ldhettdmin
ed. Koistisen ym. lakialoitteen n:o 107 laeiksi
kansaneldkelain 24 ja 25 §:n sekd erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta, eduskun-
nan 9 pdiviand marraskuuta 1990 valiokuntaan
ldahettdmit ed. Rantasen ym. lakialoitteen n:o
113 laiksi elakkeensaajien asumistukilain 6 §:n
muuttamisesta ja ed. Louvon ym. lakialoitteen
n:c 116 laiksi elakkeensaajien asumistukilain
6 §:n muuttamisesta.

Edelleen sosiaalivaliokunta on tdssd yhtey-
dessda ottanut késiteltdvaksi eduskunnan 11
paivana kesikuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan
lahettdmédn ed. Pokan ym. toivomusaloitteen
n:o 101571987 vp. kansaneldkeuudistuksen nel-
jannen vaiheen kaynnistdmisestd, eduskunnan
3 pdivinad toukokuuta 1988 sosiaalivalio-
kuntaan lahettiméan ed. Anderssonin ym. toi-
vomusaloitteen n:o 672/1988 vp. kansanelidke-
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uudistuksen niin sanotun neljinnen vaiheen
toteuttamisesta, eduskunnan 19 pdiviana touko-
kuuta 1989 sosiaalivaliokuntaan lihettdmat ed.
Anttilan ym. toivomusaloitteen n:o 518/1989
vp. Kelan asumistuen korottamisesta yleisen
asumistuen tasolle, ed. Kietaviisen ym. toivo-
musaloitteen n:o 548/1989 vp. pienituloisten
elikeldisten aseman parantamisesta ja ed. Siu-
ruaisen ym. toivomusaloitteen n:o 610/1989
vp. kansaneldkeuudistuksen IV vaiheen toteut-
tamisesta sekd eduskunnan 11 pidiviand touko-
kuuta 1990 sosiaalivaliokuntaan ldhettamat ed.
Kankaanniemen ym. toivomusaloitteen n:o 697
kansanelikeuudistuksen neljinnen vaiheen to-
teuttamisesta, ed. Kietdvdisen ym. toivomus-
aloitteen n:o 708 pienituloisten eldkeldisten
taloudellisen aseman parantamisesta, ed. Kohi-
joen ym. toivomusaloitteen n:o 710 sotilas-
vammaelinkoron etuoikeuttamisesta eldkkeen-
saajien asumistuessa ja ed. J. Roosin ym.
toivomusaloitteen n:o 796 elikkeensaajien asu-
mistuen enimmadaismadrdan korottamisesta.
Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarai-
nen sosiaali- ja terveysministeritstd, budjetti-
neuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministe-
riostd, apulaisosastopadéllikké Hannu Junkkari
ymparistoministeriosti, varatoimitusjohtaja
Seppo Pietildinen eliketurvakeskuksesta, osas-
topdillikk6 Eeva Ahokas Kansanelédkelaitok-
sesta, ylitarkastaja Raimo Kiarkkidinen asunto-
hallituksesta, suunnittelupaallikké Reijo Vuo-
rento Suomen Kaupunkiliitosta, apulaisosasto-
paillikké Vilho Vilild Suomen Kunnallisliitos-
ta, jaostopddllikké Erik Nylund Finlands
Svenska Kommunférbundista, asiamies Johan
Astrom Suomen Tyoénantajain Keskusliitosta,
projektisihteeri Mirja Janérus Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestostd, sosiaalipoliitti-
nen asiamies Markku Koponen LiiketyOnanta-
jain  Keskusliitosta, virkaehtoasiainsihteeri
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Bjarne Andersson Toimihenkil6- ja Virkamies-
jarjestojen Keskusliitosta, sosiaalisihteeri Veik-
ko Simpanen Suomen Teknisten Toimihenkil®-
jérjestojen Keskusliitosta, osastonjohtaja Keijo
Hyvonen Maataloustuottajain Keskusliitosta,
varapuheenjohtaja Jukka Rousi ja p#isihteeri
Juhani Saari Sotainvalidien Veljesliitosta, toi-
minnanjohtaja Teuvo Ikonen Eldkkeensaajien
Keskusliitosta, paisihteeri Martti Skyttd Kan-
sallisesta Elakeldisliitosta, tiedotuspaillikko
Seppo Suominen Eldkeliitosta, tiedotussihteeri
Eeva-Kaisa Jamsén Eldkeldiset ry:std, toimin-
nanjohtaja Lauri Heikkild Kristillisestd Ela-
keldisliitosta ja varapuheenjohtaja Ragnar
Hansson Svenska Pensionidrsférbundetista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan elidkkeen-
saajapuolisoiden kansaneldkkeen lisdosan ko-
rottamista siten, ettd se olisi 85 prosenttia
vksindisen henkilon lisdosasta. Korotus ulotet-
taisiin koskemaan myos jo eldkkeelld olevia
puolisoja. Ennen lainmuutosta eldkkeelle jaa-
nyt puoliso, jonka puoliso ei ole elikkeelld,
sdilyttaisi lisdosansa entisen suuruisena. Lain-
muutoksen jilkeen elikkeelle jadneiden puoli-
soiden lisdosa maksettaisiin heti samansuurui-
sena kuin molempien elikkeensaajapuolisoiden
ollessa elakkeelli.

Elikkeensaajien asumistukijdrjestelmaia ke-
hitettaisiin siten, ettd asumiskustannuksissa
otettaisiin huomioon alueelliset erot. Hyvak-
syttdvien asumiskustannusten enimmaismadraa
korotettaisiin ja se porrastettaisiin. Asumistuen
tulosidonnaisuutta lievennettiisiin korottamal-
la tdysimdidrdiseen asumistukeen oikeuttavan
tulon yldrajaa. Omakotitalossa asuvien eldk-
keensaajien asumistuen suuruuteen vaikuttavaa
kunnossapitonormia korotettaisiin. Asumisvel-
kojen korot otettaisiin huomioon ainoastaan
asumismenoina, mutta ei endd asumistukeen
vaikuttavan vuositulon vihennyksena.

Uudistuksesta aiheutuu aluksi noin 240 mil-
joonan markan vuotuiset lisdkustannukset
kansanelikemenoihin, joista valtion kustannet-
tavaksi tulee noin 195 miljoonaa markkaa ja
kuntien osuudeksi noin 45 miljoonaa markkaa.
Kustannukset alenevat 1dhivuosina lievisti. Pit-
kalla aikavélilld puolisoiden lisiosan muutok-
sesta ei aiheudu lisdkustannuksia.

Vuonna 1991 ehdotetut uudistukset aiheutta-
vat noin 80 miljoonan markan lisdkustannuk-
set, joista valtion osuus on 65 miljoonaa mark-
kaa ja kuntien osuus noin 15 miljoonaa mark-
kaa. ,

Asumistukijirjestelmidn muutokset aiheutta-

n:o 205 ja lakialoitteet n:o 113 ja 116

vat vuositasolla noin 135 miljoonan markan
kustannukset, joista kuntien osuus on 59 mil-
joonaa markkaa muun osan ollessa valtion
vastuulla olevaa Kansanelidkelaitoksen rahoi-
tettavaa. Vuonna 1991 uudistuksen vaikutukset
kansaneldkejérjestelméin ovat noin 25 miljoo-
naa markkaa ja kunnille noin 20 miljoonaa
markkaa.

Lainmuutokset liittyvat valtion tulo- ja me-
noarvioesitykseen vuodelle 1991. Lainmuutok-
set ehdotetaan tulemaan voimaan syyskuun
alusta 1991.

Lakialoitteessa n:o 58/1987 vp. ehdotetaan
kansaneldkelaista kumottavaksi sdannokset,
jotka johtavat siihen, ettid eldkeldispuolisoiden
kansaneldke on pienempi kuin yksindisen kan-
saneldkkeen saajan. Lisdksi ehdotetaan kumot-
tavaksi sdannds, jonka nojalla pitkidaikaisessa
laitoshoidossa olevan elikkeensaajan lisdosaa
alennetaan.

Lakialoitteessa n:o 59/1987 vp. ehdotetaan
kansaneldkelaista kumottavaksi sddnnokset,
jotka johtavat siihen, ettid eldkeldispuolisoiden
kansaneldke on pienempi kuin yksindisen kan-
saneldkkeen saajan. Lisdksi ehdotetaan kumot-
tavaksi sddnnds, jonka nojalla pitkdaikaisessa
laitoshoidossa olevan elikkeensaajan lisdosaa
alennetaan.

Lakialoitteessa n:o 60/1987 vp. ehdotetaan
kansaneldkelaista kumottavaksi sdinnokset,
jotka johtavat siihen, ettd eldkeldispuolisoiden
kansaneldke on pienempi kuin yksiniisen kan-
saneldkkeen saajan. Lisdksi ehdotetaan kumot-
tavaksi sdannds, jonka nojalla pitkdaikaisessa
laitoshoidossa olevan eldkkeensaajan lisdosaa
alennetaan.

Lakialoitteessa n:0 107 ehdotetaan eduskun-
nan hyviksyttavéaksi kansaneldkelain muutok-
set, jotka merkitsevit kansanelikkeen tasoko-
rotusta sekd eldkeldispuolison eldkkeen suu-
ruutta samaksi kuin yksindisen henkilon. Sa-
malla ehdotetaan kansaneldkkeen indeksi si-
dottavaksi elinkustannusten asemesta maan
yleisessd palkkatasossa tapahtuneita muutoksia
kuvaavaan indeksiin. Lait on ehdotettu tule-
maan voimaan 1 piivdnd syyskuuta 1991.

Lakialoitteessa n:o 113 ehdotetaan eduskun-
nan hyviksyttavaksi elikkeensaajien asumistu-
kilain 6 §:n muutos, jonka mukaan sotilas-
vammalain mukainen elinkorko etuoikeutettai-
siin vuosituloa laskettaessa.

Lakialoitteessa n:0 116 ehdotetaan eduskun-
nan hyviksyttavaksi elikkeensaajien asumistu-
kilain muutos, jonka mukaan sotilasvamma-
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lain mukainen elinkorko etuoikeutettaisiin
vuosituloa laskettaessa.

Toivomusaloitteessa n:o 1015/1987 vp. eh-
dotetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpi-
teisiin kansaneldkeuudistuksen neljdnnen vai-
heen toteuttamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 672/1988 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviaksyttiavaksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimiin kansaneldkeuudis-
tuksen 1V vaiheen pikaiseksi toteuttamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 518/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin
Kansaneldkelaitoksen kautta asumistukensa
saavien asumistuen korottamiseksi samalle ta-
solle kuin on asuntohallituksen kautta asumis-
tukensa saavien asumistuki ottaen huomioon
yhteiskunnallisen ja sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden.

Toivomusaloitteessa n:o 548/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin
pienituloisten eldkeldisten aseman parantami-
seksi suorittamalla kansaneldikkeen lisiosaan
tasokorotuksen ja korottamalla kansaneldke-
indeksin tyoeldkeindeksin tasolle, toteuttamal-
la kansanelikeuudistuksen neljannen vaiheen
siltd osin, ettd puolison eldke el endd alentaisi
toisen puolison eldketurvaa, korjaamalla kan-
saneldkeldisten asumistuen epikohdat, yhteen-
sovittamalla pienet tyOeldkkeet ja kansaneldk-
keet niin, ettd pienituloisten eldkeldisten asema
kohenee, korottamalla ylim&araistd rintamali-
sad veteraaniasiain neuvottelukunnan esitta-
malle tasolle, tehostamalla vanhusten asunto-
jen korjaustoimintaa ja lisdamalld erityisesti
veteraanien ja vammaista veteraania kotona
hoitaneiden puolisoiden kuntoutusta.

Toivomusaloitteessa n:o 610/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus pikaisesti toteuttaisi kansanelédke-
uudistuksen IV vaiheen, jossa pienid elikkeitd
korotettaisiin, korotusindeksit saatettaisiin sa-
malle tasolle ja estettdisiin kansalaisten putoa-
minen monien eldkejidrjestelmien viliin pitkak-
sikin aikaa ilman mink&dnlaista tuloa.

Toivomusaloitteessa n:o 697 ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etti
hallitus viipymaéttd antaisi eduskunnalle esityk-
set kansanelikeuudistuksen neljannen vaiheen
toteuttamisesta.

Toivomusaloitteessa n:o 708
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus,

ehdotetaan
ettd

hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin pieni-
tuloisten eldkeldisten aseman parantamiseksi
suorittamalla kansanelakkeen lisdosaan taso-
korotuksen ja korottamalla kansaneldkeindek-
sin tydeldkeindeksin tasolle, toteuttamalla kan-
saneldkeuudistuksen neljannen vaiheen silta
osin, ettid puolison eldke ei enda alentaisi toisen
puolison eldketurvaa, korjaamalla kansanela-
kelaisten asumistuen epiakohdat, yhteensovitta-
malla pienet tyoelikkeet ja kansaneldkkeet
niin, ettd pienituloisten eldkeldisten asema ko-
henee, korottamalla ylima#raista rintamalisad
veteraaniasiain neuvottelukunnan esittdmalle
tasolle, tehostamalla vanhusten asuntojen kor-
jaustoimintaa ja lisiamaéilla erityisesti veteraa-
nien ja vammaista veteraania kotona hoitanei-
den puolisoiden kuntoutusta.

Toivomusaloitteessa n:o 710 ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttavidksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin elakkeensaajien
asumistukilain muuttamiseksi siten, ettd soti-
lasvammalain mukaista elinkorkoa ei luettaisi
tukeen vaikuttavaksi tuloksi.

Toivomusaloitteessa n:o 796 ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttivaksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi pikaisesti toimiin eldkkeensaa-
jien asumistukilain mukaisen asumistuen enim-
mdaisméiridn Kkorottamiseksi todellisia vuokra-
tason muutoksia vastaavaksi.

Kansaneldkkeen tulee turvata kunnollinen,
yhteiskunnan yleistd kehitystd vastaava toi-
meentulo niille henkiloille, jotka ovat sen va-
rassa. Tamé edellyttda kansaneldkkeiden tason
korottamista, jossa yhteydessd on selvitettavi
myos tarve muuttaa eldkelaispuolisoiden eldk-
keen suhdetta yksindisen elikkeensaajan eldk-
keeseen.

Kansanelidkejidrjestelmian hallinnollisen ke-
hittdmisen osalta sosiaalivaliokunta kiinnittai
huomiota siihen, ettd maidrdaikaisen tyokyvyt-
tomyyselikkeen jatkaminen edellyttda nykyisin
tarpeettomasti nimenomaista hakemusta. Va-
liokunnan kisityksen mukaan tidssd voitaisiin
siirtyd tyoeldkejirjestelmissd kaytossd oleviin
joustavampiin menettelyihin.

Eldkkeensaajien asumistukijirjestelméin ke-
hittamisessd on seurattava yleistd asumistuki-
jarjestelmdd. Hallituksen esitys léahentadkin
tdssd suhteessa merkittdvisti nditd kahta jarjes-
telmda. Valiokunnan kisityksen mukaan ovat
kuitenkin tdssa vaiheessa perusteettomia erot,
jotka liittyvit sotilasvammalain mukaisen elin-
koron etuoikeuttamiseen ja asumiskustannus-
normeihin. Valiokunta ehdottaakin elikkeen-
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saajien asumistuesta annettua lakia muutetta-
vaksi siten, ettd elikkeensaajien asumistuesta
annettu laki yhdenmukaistetaan sotilasvamma-
lain mukaisen elinkoron suhteen yleisen asu-
mistuesta annetun lain kanssa. Uudistuksesta
aiheutuvat kustannukset ovat valiokunnan saa-
man tiedon mukaan noin 10 miljoonaa mark-
kaa. Vuonna 1991 kustannukset ovat noin 2
miljoonaa markkaa.

Elidkkeensaajien asumistukilain kunnossapi-
tonormi, jonka suuruudesta paattdd valtioneu-
vosto, olisi hallituksen esityksen perustelujen
mukaan 161 markkaa kuukaudessa. Kun ylei-
sen asumistukijarjestelmidn mukainen kunnos-
sapitonormi on 275 markkaa, pitda valiokunta
perusteituna kunnossapitonormin hallituksen
esityksen perusteluissa ilmoitettua suurempaa

3.

korottamista. Valtioneuvoston tulee padidtostd
tehdessdidn yhtendistda ndmi kaksi normia.

Sosiaalivaliokunta pitad hallituksen esityk-
seen sisdltyvid lakiehdotuksia tarpeellisina ja
tarkoituksenmukaisina. Tdhdn ja edelld lausu-
maansa viitaten sosiaalivaliokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

eltd hallitruksen esitykseen sisdaltyvit
ensimmdinen, toinen ja neljis
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamat-
tomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvii
kolmas lakiehdotus hyviksyttiisiin
hallituksen esityksen ja lakialoitteiden
n:o 113 ja 116 nojalla ndin kuuluvana:

Laki

elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 28 péaivanid heindkuuta 1978 annetun elikkeensaajien asumistukilain (591/78) 3 §:n
3 momentti, 4 §:n 3 momentti, 6 §:n 3 momentti ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 6 §:n 3 momentti 5 pdivianid
helmikuuta 1982 annetussa laissa (112/82) sekd 13 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 21
pdivand joulukuuta 1979 annetulla lailla (1012/79), sekq

lisatdadn 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 5 pdivind helmikuuta
1982 annetulla lailla sekd 18 pdivind tammikuuta 1985, 25 pdivindg heindkuuta 1986, 5 pdivind
helmikuuta 1988 ja 9 pdivind helmikuuta 1990 annetuilla laeilla (56/85, 590/86, 127/88 ja

106/90) uusi 4 a kohta, seuraavasti:

3jad§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 a) sotilasvammalain (404/48) mukaista
elinkorkoa;

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

13 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulo- ja soveltamissdannds
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 58, 59 ja
60/1987 vp. sekd n:o 107 sisdltyvit
lakiehdotukset hylittdisiin.

Helsingissd 16 paivdnd marraskuuta 1990

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jdsenet Ala-
Harja (osittain), Alaranta, Hurskainen (osit-
tain), Kankaanniemi, Koistinen (osittain), Kér-
hi (osittain), P. Leppédnen (osittain), Mikipai,

Vield sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 1015/1987
vp., n:o 672/1988 vp., n:o 518, 548 ja
619/1989 vp. sekd n:o 697, 708, 710 ja
796 hyldttdisiin,

Nordman, Paavilainen (osittain), Rantanen
(osittain), Rinne (osittain), Stenius-Kaukonen,
Taina (osittain) ja Viistd (osittain) seki varaji-
senet Hakamies (osittain) ja Wahlstrom (osit-
tain).

Vastalauseita

Kansaneldkkeen osalta suoritettiin viimeinen
tasokorotus v. 1985. Taméin jilkeen tyossdkiy-
vien henkiloiden reaalitulot ovat kasvaneet
vuosittain siten, ettdi esimerkiksi vuosina
1985—1989 reaalikasvu on yhteenlaskettuna
13 %. Mikali tdssd otettaisiin vield huomioon
vuosittaisten korotusten kerrannaisvaikutuk-
set, péastdisiin todenndkoisesti viela tétidkin
suurempaan prosentuaaliseen lukemaan.

Samalla ajanjaksolla kansaneldkkeisiin on
tullut ainoastaan vuosittainen indeksitarkistus,
joka vield laskentaperusteistaan johtuen on
ollut alhaisempi kuin tyoeldkettd saavilla ela-
kelaisilla. Tama merkitsee kdytidnnossi sitd,
ettd pelkkdia kansaneldkettd saavien henkiloi-
den reaalitulot eividt ole missddn tapauksessa
kasvaneet, vaan padinvastoin alentuneet vuodes-
ta 1985 lahtien. Kansanelidkeldiset ovat joutu-
neet kdytdnnossd koyhyysloukkuun maassam-
me.

Merkittavimpand ongelmana kansaneldketti
nauttivien henkiléiden osalta on pidetty kan-
saneldkkeen lisdosan puolisoalenemaa. Tilla
hetkelld ensin eldakkeelle jdava puoliso on saa-

nut kansaneldkkeen lisdosan tdysimadriaisena
ja toisen puolison pidstessa elikkeelle lisiosan
maird on laskenut 81 %:iin tdyden lisdosan
maéadridstd, jota lisdosaa on maksettu myds
myohemmin eldkkeelle paasseelle puolisolle.
Perusteluina tille kdytdnnolle on esitetty sité,
ettd yhdessd asuvien eldkeldispuolisoiden elin-
kustannukset ovat henkilod kohti alhaisemmat
kuin yksin asuvilla eldkelaisilla.

Tamén paivdn yhteiskunnassa eletdin pitkal-
ti erityyppisessd taloudenpidossa kuin vield
esimerkiksi 10—20 vuotta sitten. Naimisissa
olevat tai muuten yhteistaloudessa asuvat hen-
kilot eivat valttamattd ole yhta tiiviisti talou-
denpidollisesti sidottuja toisiinsa kuin aikai-
semmin. Kdytidnnossd timi merkitsee sitd, ettd
heilld saattaa olla omat harrastuksensa ja jopa
omat pdivittdiset elimidnrytminsd omine ruo-
kailuaikoineen ja tapoineen. Niin ollen eli-
keldispuolisoiden alemmalle lisdosalle ei viltti-
matta 16ydy endi entisen kaltaisia asiaperustei-
ta.

Hallitus on esityksessddn (n:o 205) esittdnyt
korjausta kansaneldkkeiden lisiosan myonti-
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misperusteisiin. Esityksessd luvataan korottaa
kansanelikkeiden lisiosan puolisolisin mairi
nykyisestd 81 %:sta 85 %:iin. Myéhemmin on
luvassa myos tdmén korotuksen maksaminen
jo eliakkeelld olevillekin puolisoille. Samalla on
luvattu turvata jo nyt ensimméiiseni aviopuoli-
sona eldkkeelle padsseiden eldakeldisten timéan-
hetkinen 100-prosenttinen kansanelikkeen lisi-
osa myos tulevaisuudessa. Lain voimaantulon
jalkeen elidkkeelle péiseville puolisoille olisi
tarkoitus maksaa kansaneldkkeen lisdosaa heti
85-prosenttisena.

Mielestdni hallituksen esitys on perin kum-
mallinen. Esityksessd luvattu puolisolisdosan
4 %:n suuruinen korotus merkitsee kaytinnos-
sd n. 70 markan suuruista korotusta sen taysi-
méiriiselle saajalle. Téllaisia elidkeldisia on
maassamme n. 150 000. Lopuille lisdosan saa-
jista lisdosaa on maksettu osittaisena heille
maksettavien tyoelakkeiden alentavan vaiku-
tuksen takia. Nadille eldkeldisille hallituksen
esityksen ansiosta tuleva korotus on vield 70
markkaa pienempi eli jopa muutaman markan
suuruinen.

Hallituksen esittima toimenpide merkitsee
kuitenkin merkittdvasti huonompaa lopputu-
losta sellaisille eldkeldispuolisoille, jotka pdise-
vit eldkkeelle vasta lain voimaantulon jalkeen.
Tallaisista aviopuolisoista ensimmaiiseksi eldk-
keelle paassyt henkilo olisi aikaisemman lain
mukaan saanut siis 100-prosenttista kansan-
eldakkeen lisdosaa siihen saakka, kun toinenkin
aviopuolisoista jaa eldkkeelle. Nyt hinelle ale-
taan maksaa 85-prosenttista lisiosaa heti alusta
alkaen. Kédytidnnossa tami johtaa siihen, ettid
kyseisen henkilén kansaneldkkeen lisiosa on n.
300 markkaa kuukaudessa pienempi kuin voi-
massa olevan lain mukaan. Vuosittain tdsti
aiheutuu eldketulon menetyksia ldhes 4 000
markkaa. Mikili puolisoiden ikideroa on use-
ampia vuosia, saattaa kokonaismenetykseksi
muodostua jopa useita kymmenid tuhansia
markkoja.

Hallitus on esityksessédén lahtenyt pelkistaan
jakamaan epdoikeudenmukaisuutta. Ei ole mi-
tenkdan sosiaalipoliittisesti perusteltua se, ettd
osalle elakeldisistd annetaan 70 markan koro-
tus ja toisaalta toiselle ryhmille vastaavassa
elaméntilanteessa olevia eldkeldisid alennetaan
eldketuloja 300 markalla kuukaudessa. Mieles-
tdni ainoa kestdva ratkaisu olisi ollut kansan-
eldkkeen lisdosan puolisoaleneman tidydellinen
poistaminen ¢li puolisolisin maksaminen
100 %:n suuruisena yksindisen elikkeensaajan

lisdiosan madrastd. Talld tavalla olisi poistettu
kaikki ne juridiset ja kaytannolliset ongelmat,
joita puolisoalenema on mukanaan tuonut.
Kyseinen muutos olisi tullut lisdksi ulottaa
koskemaan myos jo elakkeelld olevia puolisoi-
ta.

Kansanelikkeen lisdosan puolisoaleneman
poistamisen kokonaiskustannukset olisivat ol-
leet tdysimidriisina valtiontaloutta rasittaes-
saan hieman yli 1000 miljoonaa markkaa.
Mielesténi  tdmidnkaltainen sosiaalipoliittinen
uudistus olisi ollut perusteltua tdssd vaiheessa,
kun valtion talous on ollut useita vuosia reilus-
ti ylijiamaiinen. Todellisuudessa kansanelak-
keen lisdosan puolisoaleneman poistaminen ei
olisi maksanut valtiolle vuonna 1991 kuin ehka
400—500 miljoonaa markkaa. Hallituksen esi-
tys puolestaan sddstdd valtion menoja kaytin-
nossd muutamia miljoonia markkoja. Tdmén
lisiksi puolisoaleneman poistamisen aiheutta-
mat lisdkustannukset olisivat ldhteneet muuta-
mien vuosien kuluttua selvisti alenemaan siksi,
ettd eldkeldisistd yhd suurempi mdadrd tulee
jatkossa saamaan myos tyOeldkettd. Tamén
seurauksena pelkkda kansaneldkettd ja sen lisé-
osaa saavien elidkeldisten mdiidra tulee 1990-
luvun puolivilistd saakka alenemaan varsin
jyrkasti ja nopeassa tahdissa. Nain ollen halli-
tuksen esittima ndenndiskorjaus ei ole perus-
teltua myoskdan valtiontaloudellisista niako-
kohdista katsottuna.

Elakkeensaajien asumistukijérjestelmiin
hallituksen esityksessd luvatut korjaukset ovat
varsin oikeaan osuneita. Hallituksen esittamat
toimenpiteet perustuvat pitkalti elikekomitea
1987:n mietinn®ssd  esitettyihin toimenpide-
ehdotukstin. Katson kuitenkin, ettd elikelais-
ten asumistukijirjestelméaa tulisi edelleen kehit-
tdd sithen suuntaan, ettid se vield esitettydkin
paremmin vastaisi timén pdivan korkeita asu-
miskustannuksia ja toisi toisaalta omistetussa
asunnossa asuvat elidkeldiset vuokralla asuvia
eldkeldisid tasavertaisempaan asemaan asumis-
tuen myontimisperusteissa. Mielestdni ei ole
perusteltua rangaista elidkeldisia siitd, ettd he
ovat aktiivitydaikanaan pystyneet hankkimaan
itselleen usein lainaa ottamalla omistusasun-
non. Valtiovallan tulisi tasavertaisesti tukea eri
asuntomuodoissa asuvia eldakeldisia.

Lisdksi katson, ettd asumistukiuudistuksessa
tulee sotilasvammalain mukainen elinkorko lu-
kea etuoikeutetuksi tuloksi. Lain voimaantulo-
aika tulee myds palauttaa hallituksen alkupe-
rdisen esityksen mukaiseksi eli 1.7.1991.
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Esitin lain mietintoéon lisdttaviksi pontta,
jolla hallitus velvoitetaan valmistelemaan laki-
esitykset nykyisen kansaneldkkeiden indeksisi-
donnaisuuden muuttamisesta TEL-indeksin
mukaan suoritettavaksi kuten tyoeldkkeiden
osalta on tilanne télla hetkelld.

Ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon kirjat-
taisiin seuraavaa:

»’Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus viivytte-
[emittd antaa Eduskunnalle lakiesitykset kan-

saneldkelaissa sdddettyjen elikkeiden ja avus-
tusten sitomisesta elinkustannusindeksiin anne-
tun lain kumoamisesta ja kansanelikkeiden
indeksitarkistuksen muuttamisesta tapahtu-
maan palkkaindeksin mukaan’’.

Ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
2. lakiehdotus hylittdisiin ja

ettd valiokunnan mietintéon sisdlty-
vat 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyviksyttii-
siin ndin kuuluvina:

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan 8 paivania kesikuuta 1956 annetun kansanelidkelain (347/56) 25 §:n 2 momentti,
27 §:n 2 (poist.) momentti, 28 § ja 32 a §:n (poist.) 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 25 §:n 2 momentti, 28 § ja 32 a §:n 3 momentti 5 pdivind helmikuuta
1982 annetussa laissa (103/82) ja 27 § :n 2 momentti 22 pdivind joulukuuta 1983 annetussa laissa

(1053/83) sekd

muutetaan 25 §:n 1 momentti, 27 §:n 3 momentti sekd 30 §,
sellaisina kuin ne ovat mainifussa 5 péivand helmikuuta 1982 annetussa laissa (poist.)

seuraavasti:

25§

Kansanelikkeeseen kuuluu jiljempdnd tissd
luvussa sdddetyin edellytyksin lisdosa, jonka
tiysi mddrd on ensimmdisessd kuntaryhmdssd
13 872 markkaa ja toisessa kuntaryhmdssdi
13 224 markkaa vuodessa.

(2 mom. poist.)

(2 mom. poist.)
(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

30§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

32a§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

(3 mom. poist.)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds

Tami laki tulee voimaan 1 piivinid heind-
kuuta 1991.

Aikaisemmin myodnnetyt lisiosat muutetaan
tdaman lain mukaisiksi 1 piivista Aeindkuuta
1991.

Lain 32 a §:n 1 momenttia sovelletaan, kun

lisdosaan vaikuttavissa tuloissa on tapahtunut

muutos tdmdn lain voimaantulon jilkeen.
(4 ja S mom. poist.)
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Laki

elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 28 paivdand heindkuuta 1978 annetun eldkkeensaajien asumistukilain (591/78) 3 §:n
3 momentti, 4 §:n 3 momentti, 6 §:n 3 momentti ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 6 §:n 3 momentti 5 pidividna
helmikuuta 1982 annetussa laissa (112/82) sekd 13 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 21
pidivani joulukuuta 1979 annetulla lailla (1012/79), seka

lisdtddn 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 5 pdivind helmikuuta
1982 annetulla lailla sekd 18 pdivand tammikuuta 1985, 25 paivéani heindkuuta 1986, 5 pidivini
helmikuuta 1988 ja 9 pdivand helmikuuta 1990 annetuilla laeilla (56/85, 590/86, 127/88 ja

106/90) uusi 4 a kohta, seuraavasti:

3, 4, 6 ja 13§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
Tama laki tulee voimaan 1 pidivdnd heind-
kuuta 1991.
Jos asumistuki huomioon ottaen, mitd ta-
méan lain 6 §:n 3 momentissa on sdaddetty, 1

paivasta heindkuuta 1991 alenisi, asumistuki
maksetaan entisen suuruisena. Kun asumistuki
tarkistetaan eldkkeensaajien asumistukilain
8 §:n perusteella, asumistukea méaarittdessa
otetaan ennen tdmin lain voimaantuloa hyvik-
syttyjen 6 §:n 3 momentissa tarkoitettujen kor-
kojen maidrd huomioon tarkistusajankohdan
mukaisena.
(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Laki

rintamasotilaselikelain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetagn 28 paivand tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaselakelain (119/77) 12 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on 30 paivianid joulukuuta 1982 annetussa laissa (1084/82), niin

kuuluvaksi:

12 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

Helsingissd 16 paivana marraskuuta 1990

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
Tama laki tulee voimaan 1 pidivina heind-
kuuta 1991.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Lea Mikipaa
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Elidkepuolisoiden lisiosa eli
kansanelikeuudistuksen IV vaihe

Kansanelikeuudistuksen nelivaiheisesta to-
teuttamisesta sovittiin eldkepoliittisessa histo-
riallisessa kompromississa maaliskuussa 1976.
Hallituksen esityksen perusteluihin kansanela-
keuudistuksen ensimmdiseksi vaiheeksi kirjat-
tiin vuonna 1978 kansaneldkeuudistuksen neli-
vaiheinen toteuttamisohjelma. Kansanelike-
uudistuksen kolme ensimmaéistad vaihetta toteu-
tettiin vuosina 1980—1985. Sen sijaan uudis-
tuksen neljds vaihe, jonka mukaan elikeldis-
puolisoiden kansaneldke on yhtd suuri kuin
yksindisen kansanelike, on edelleen toteutta-
matta. Elikkeensaajapuolisot saavat nykyisin
kuntaryhméistd riippuen 347—328 markkaa
kuukaudessa pienempii lisdosaa kuin yksinii-
set elakkeensaajat. Hallituksen esitys ei korjaa
tatad epakohtaa. Hallituksen esityksen mukaan
puolisot saisivat ainoastaan 69—73 markan
suuruisen korotuksen lisdosaansa. Heiddn kan-
saneldkkeensd jdisi kuitenkin korotuksen jil-
keen edelleen 274—259 markkaa pienemmiksi
kuin yksindisen kansaneldke. Lisdksi hallituk-
sen esityksen mukaan ensimmaiseni elikkeelle
jaavan puolison lisdosa olisi 1.9.1991 jilkeen
274—259 markkaa pienempi kuin voimassa
olevan lain aikana. T4maé on tuntuva elikkeelle
jadvan puolison eldketason heikennys.

Kansaneldakeuudistuksen neljannen vaiheen
toteuttaminen merkitsisi kansaneldkeuudistuk-
sen loppuunsaattamista. Maamme elidkejirjes-
telmien kokonaisuus selkiintyisi ja kansanelidk-
keestd poistuisi vanhaan tarveharkinta-ajatte-
luun pohjautuva puolisovidhennys. Kansan-
eldkkeestd tulisi henkilokohtainen, yksildllinen
elake, joka takaisi eldkeldiselle yksin tai yhdes-
sa ansioeldkkeen kanssa vdhimmaistoimeentu-
loturvan. Puolisoalenema on nimenomaan
pientd ansioeldkettd saavien ’’rangaistus’’.

Indeksisuoja

Heikon indeksisuojan johdosta kansanelik-
keen varassa eldvit eiviat ole automaattisesti
saaneet osakseen yhteiskunnan hyvinvoinnin
kasvua. Kansaneldkettd on jouduttukin korot-
tamaan erillisilla lainmuutoksilla. Viimeinen
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tasokorotus tehtiin vuonna 1984 ja timin jil-
keen kansanelikkeet ovat jddneet tyoeldk-
keiden TEL-indeksin kehityksestd jalkeen vuo-
teen 1990 mennessd noin 9 prosenttia ja vuo-
den 1990 loppuun mennessd jo noin 10 pro-
senttia. Epdkohdan korjaamiseksi on kansan-
elikkeen vahimmaiistasoa nostettava 200 mar-
kalla kuukaudessa.

Tasokorotuksen jilkeen elikkeet on sidotta-
va TEL-indeksiin. Sama koskisi muita nykyisin
kansaneldkeindeksilld tarkistettavia kansaneli-
kejarjestelmén eldkkeitd. NA&itd ovat rintama-
sotilas- ja yleinen perhe-elike sekd lapsen hoi-
totuki. My6s esimerkiksi rintamalisét, hoitotu-
ki ja muut elikkeiden erilliset osat ja lisdt seki
vammaistuki sidottaisiin TEL-indeksiin.

Eliikkeensaajan asumistuki

Hallituksen esityksen mukaan on tarkoitus
erikseen annettavalla valtioneuvoston paatok-
selld korottaa elikkeensaajien asumistuen kun-
nossapitonormi 161 markaksi kuukaudessa.
Kunnossapitonormi otetaan huomioon omako-
titaloissa asuvien eldkkeensaajien asumiskus-
tannuksina. Hallituksen esittimi korotus on
riittdmaton, silld ns. yleisessd asumistuessa so-
vellettava normi on 1.1.1990 lukien 275 mark-
kaa kuukaudessa. Eldkkeensaajien aseman tu-
lisi .olla yhdenvertainen muiden kanssa. Tuke-
malla eldkeldisten mahdollisimman pitkdi asu-
mista omassa kodissaan yhteiskunta sédistii
kalliista laitoshoidosta aiheutuvia kuluja. Ti-
mén vuoksi ehdotamme lisiomavastuuosuuden
pudottamista nykyisestd 40 prosentista 30 pro-
senttiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon otettai-
siin seuraavat perustelulausumat:

“’Valiokunta edellyttad, ettd avioliitossa eli-
vit puolisot viipymaittd saatetaan tasa-arvoi-
seen asemaan muiden eldkkeensaajien kanssa.

Valiokunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin lainmuutosten kunnallistalou-
delle aiheuttamien tuntuvien lisikustannusten
huomioon ottamiseksi kuntien ja valtion vili-
sissd rahoitusjdrjestelyissi.”’
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Lisiksi ehdotamme,

etti valiokunnan mietintoon sisdltyva
toinen lakiehdotus hyldttdisiin ja
ettid valiokunnan mietintoon sisdlty-

vit ensimmdinen, kolmas ja
neljds lakiehdotus sekd lakialoittee-
seen 107 sisdltyvi kansanelikkeiden in-
deksisidonnaisuutta koskeva laki hy-
vaksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

kansaneliakelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti

kumotaan 8 paivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 25 §:n 2 momentti,
27 §:n 2 (poist.) momentti, 28 §, 32 a §:n (poist.) 3 momentti ja 42 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 25 §:n 2 momentti, 28 §, 32 a §:n (poist.) 3 momentti ja 42 b § 5
pdiviani helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82) sekd 27 §:n 2 momentti 22 paivdna joulukuuta

1983 annetussa laissa (1053/83) sekd

muutetaan 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 5 pdivind helmikuuta 1982

annetussa laissa, seuraavasti:

25 §

Kansaneldkkeeseen kuuluu jdljempdnd tdssd
luvussa sdddetyin edellytyksin lisdosa, jonka
tiysi mddrd on ensimmdisessd kuntaryhmdssd
13 872 markkaa ja toisessa kuntaryhmdassd
13 224 markkaa vuodessa.

(2 mom. poist.)

(2 mom. poist.)

Edella 1 (poist.) momentissa tarkoitetuista
markkamaiiristd vihennetddn vakuutetun saa-
mien muiden lisdosaan vaikuttavien tulojen
m#drd, ja nidin saatuun markkamairain lisi-
tddn se osa, jolla tulot ylittavat 5 700 markkaa.

30 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

32a§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

(3 mom. poist.)

Voimaantulo- ja soveltamissdinnos

Tami laki tulee voimaan 1 piivana heind-
kuuta 1991.

Aikaisemmin myOnnetyt lisdosat muutetaan
taman lain mukaisiksi 1 péivéstd heindkuuta
1991.

(3—5 mom. poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 6
mom.)
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Laki

elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivani heindkuuta 1978 annetun eldkkeensaajien asumistukilain (591/78) 3§:n

3 momentti, 4 §:n 3 momentti,

6 §:n 3 momentti ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 6 §:n 3 momentti 5 pdivini
helmikuuta 1982 annetussa laissa (112/82) sekd 13 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 21
pdiviand joulukuuta 1979 annetulla lailla (1012/79),

lisdtddn 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 5 pdiviana helmikuuta
1982 annetulla lailla sekd 18 pdivdnd tammikuuta 1985, 25 pdivdana heindkuuta 1986, 5 piiviani

helmikuuta 1988 ja 9 pédivand helmikuuta 1990 annetuilla laeilla (56/85, 590/86,

106/90) uusi 4 a kohta, seuraavasti:

38

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Lisdomavastuu on 30 prosenttia siitd elak-
keensaajan vuositulosta, joka ylittaa 16 370
markkaa tai, jos eldkkeensaaja on naimisissa,
siitd puolisoiden vuositulon osasta, joka ylittaa
25 240 markkaa.

6 ja 13 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

127/88 ja

Tama laki tulee voimaan 1 paivani heind-
kuuta 1991.

Jos asumistuki huomioon ottaen, mitd ti-
man lain 6 §:n 3 momentissa on sdadetty, 1
paivastd heindkuuta 1991 alenisi, asumistuki
maksetaan entisen suuruisena. Kun asumistuki
tarkistetaan eldkkeensaajien asumistukilain
8 §:n perusteella, asumistukea madrattiessi
otetaan ennen timéin lain voimaantuloa hyvik-
syttyjen 6 §:n 3 momentissa tarkoitettujen kor-
kojen méiiara huomioon tarkistusajankohdan
mukaisena.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)

Laki

rintamasotilaselidkelain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaatdoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdiviand tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaseldkelain (119/77) 12 §:n 1

momentti,
kuuluvaksi:

12 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

sellaisena kuin se on 30 pdivdnd joulukuuta 1982 annetussa laissa (1084/82), niin

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
Tami laki tulee voimaan 1 paivana heind-
kuuta 1991.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)
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5.
Laki

kansaneldkkeiden indeksisidonnaisuudesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Kansaneldkelaissa (347/56) sdddettyja mark- Tdlli lailla kumotaan kansanelikelaissa sdd-
kamdirid, lukuun ottamatta 3§ :n 2 momentis- dettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta
sa, 5§.:n 1 momentissa ja 88 § :n 2 momentissa elinkustannuksiin 8 pdivind kesdkuuta 1956
olevia markkamdarid, tarkistetaan kalenteri- annettu laki (348/56) sithen myéhemmin teh-
vuosittain maan yleisessi palkkatasossa tapah-  tyine muutoksineen.

tuneiden muutosten johdosta sen palkkaindek- Tdtd lakia sovelletaan myos silloin, jos muu-
sin mukaan, joka vuosittain vahvistetaan tyon-  alla lainsddddnnossd on viitattu 2 momentin
tekijain elikelain 9 §:n soveltamista varten. nojalla kumottuun lakiin.
2§
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind heind-
kuuta 1991.

Helsingissd 16 pdivind marraskuuta 1990

Marjatta Stenius-Kaukonen Juhani Alaranta
Pekka Leppanen Matti Vaiisto
Toimi Kankaanniemi



