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Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 40 hallituksen esi-
tyksestd laiksi vammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista
ja tukitoimista seki laiksi sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 21 piivinid marraskuuta 1986
lihettinyt sosiaalivaliokunnan valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallituksen esityksen n:o 219.

Tissd yhteydessi valiokunta on piidttinyt ottaa
myds kisiteltiviksi eduskunnan 17 piivini kesi-
kuuta 1983 valiokuntaan lihettimit ed. Lippo-
sen ym. toivomusaloitteen n:o 1309/1983 vp.
vammaisten aseman parantamisesta, ed. Marti-
kaisen ym. toivomusaloitteen n:o 1319/1983 vp.
vaikeavammaisten kuljetuspalvelun tehostamises-
ta ja ed. Vihikankaan ym. toivomusaloitteen n:o
1527/1983 vp. vammaisten erityispalveluja ja
tukitoimenpiteitd koskevan lakiesityksen antami-
sesta seki eduskunnan 4 piivini huhtikuuta
1986 valiokuntaan lihettimin ed. Knuuttilan
ym. toivomusaloitteen n:o 756 miirirahasta
vammaisten liikkennepalvelujen parantamiseksi.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuul-
tavina osastopdillikké Matti Matjanen, vt. halli-
tusneuvos Matti Mikkola ja ylitarkastaja Pekka
Viljanen sosiaali- ja terveysministeridstd, ylitar-
kastaja Ruth Kuusela ja tarkastaja Marja-Liisa
Halinen ty6voimaministeriostd, budjettineuvos
Pertti Tuhkanen valtiovarainministeridstd, ope-
tusneuvos Lars Nystrom opetusministeriostd, hal-
lintoneuvos Rauno Karvonen korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta, osastopiillikké Raimo Mietti-
nen ja apulaisosastopiillikké Helena Hiila sosiaa-
lihallituksesta, ylilddkiri Lars Melin lddkintohalli-
tuksesta, apulaisosastopiillikké Torsten Widén
Suomen Kaupunkiliitosta, lakimies Taisto Ahve-
nainen Suomen Kunnallisliitosta, toimitusjohtaja
K.-J. Brunsttom Finlands svenska kommunfor-
bundista, osastopdillikké Jouko Waal kansaneli-
kelaitoksesta, toimitusjohtaja Risto Seppildinen
Vakuutusalan Kuntouttamiskeskuksesta, toimi-
tusjohtaja Pentti Virtanen Tapaturmavakuutus-
laitosten Liitosta, toimitusjohtaja Pentti Ajo Lii-
kennevakuutusyhdistyksestd, osastopiillikké Au-
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likki Kananoja Helsingin kaupungista, osasto-
piillikkd Jarkko Helminen Tampereen kaupun-
gista, sosiaalisihteeri Kirsti Hirvonen Hauhon
kunnasta, osastopiillikkd Vilho Ruonala Inva-
lidiliitosta, puheenjohtaja Kalevi Vatanen ja toi-
minnanjohtaja Percti Paakkinen Keuhkovamma-
liitosta, kuntoutusjohtaja Teuvo Ruponen ja
osastopiillikkd Leena Hyttinen Nikdvammaisten
Keskusliitosta, ylilddkdri Elina Rytsdli Kuulon-
huoltoliitosta, filosofian tohtori, hallituksen ji-
sen Pirkko Kiviniemi Reumaliitosta, toiminnan-
johtaja Aimo Strdmberg Suomen CP-Liitosta,
puheenjohtaja Lauri Koivusalo ja toiminnanjoh-
taja Helmi Leinonen Munuaistautiliitosta, toi-
minnanjohtaja Jaakko Jylhi Kehitysvammaliitos-
ta, toiminnanjohtaja Leena Hyvirinen Epilepsia-
liitosta, toiminnanjohtaja Liisa Leiva Suomen
MS-Yhdistysten Liitosta, kuntoutusosaston ylildi-
kiri Anna-Kaarina Kallio Samfundet Folkhilsa-
nista, puheenjohtaja Pauli Toikka ja toiminnan-
johtaja Olli Salin Tapaturma- ja Sairausinvalidien
Liitosta ja aluejohtaja Ossi Pursiainen Kérkullan
Keskuslaitoksesta.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan siddettivik-
si vammaisten henkildiden elinolojen kehittimis-
td seki erityispalveluja ja taloudellista tukea kos-
keva laki vammaisuuden perusteella jirjestettd-
vistd palveluista ja tukitoimista. Ndilli etuuksilla
tiydennetidn yleisid koko viestdlle sosiaalihuol-
tolain nojalla jirjestettivid sosiaalipalveluja. Esi-
tykselld pyritiddn erityisesti parantamaan vaikea-
vammaisten henkiléitten asemaa ja kunnilla olisi
erityinen velvollisuus jirjestid heille kuljetus-
palveluja, tulkkipalveluja, palveluasumista seki
asunnon muutostdiden ja asuntoon kuuluvien
vilineiden tai laitteiden kotvaaminen.

Vammaisille henkildille annettavat erityispal-

velut ovat lakiehdotuksessa pidosiltaan samoja
kuin mitd on toteutettu invaliidihuoltolain nojal-
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la. Esityksen ulkopuolelle jidvit erityiskoulut,
jotka ovat siirtyneet opetushallinnon alaisuuteen.
Suojatyotd ja tydhon kuntoutusta koskevat inva-
liidihuoltolain siinnokset olisivat kuitenkin edel-
leen voimassa. Kokonaan uutena tukimuotona
ehdotetaan taloudellisen tuen antamista henkils-
kohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Lakichdotuksella ei ole tarkoitus kaventaa
vammaisten henkilditten oikeuksia ja asemaa
sosiaalivakuutusjirjestelmissi eikd muutoinkaan
vihentdd vakuutuslaitosten kotvausvelvollisuutta
tai kansanelikelaitoksen taikka vakuutuslaitosten
kuntoutustoimintaa. Sama koskisi myos tapatur-
maviraston velvollisuuksia sotilasvammalain so-
veltamisalan suhteen.

Hallituksen esityksessi korostetaan kunnan
vastuuta vammaisten asukkaittensa hyvinvoinnis-
ta. Kunnan olisi erityisesti huolehdittava siiti,
etti sen jitjestimit palvelut soveltuvat myds
vammaisille henkildille ja ettd heidin erityistar-
peensa otettaisiin huomioon esimerkiksi rakenta-
misessa, liikennejirjestelyissi sekd liike-elimin
tarjoamissa palveluissa. Vammaisten henkiliden
omien vaikutusmahdollisuuksien ja viranomais-
ten vammaisuutta koskevan tiedonsaannin lisdi-
miseksi kuntaan voitaisiin asettaa vammaisneu-
vosto, joka voisi olla yhteinen useammallekin
kunnalle. Vammaisilla henkiloilli sekd heidin
omaisillaan ja jirjestsillidn tulee olla vammais-
neuvostossa riittdvi edustus. Vammaisille henki-
16ille annettavat erityispalvelut olisivat yleensi
maksuttomia. Kuitenkin kuljetuspalvelusta ja
sellaisesta palveluasumisen erityiskustannuksista,
joithin henkil6 saa kotvausta muun lain perusteel-
la, voitaisiin asetuksella sddtdd perittiviksi maksu.

Sosiaalihuoltoon kuuluvina vammaisuuden pe-
rusteella annettavat palvelut ja tukitoimet olisivat
kunnan sosiaalihuollon suunnittelujirjestelmin
piirissd ja kunta saisi niihin sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain mukaisen valtionosuuden. Uudistus on
tarkoitettu tulemaan voimaan porrastetusti 1 pdi-
visti tammikuuta 1988 alkaen.

Toivomusaloitteessa n:o 1309/1983 vp. chdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi lainsdiddintd- ja mui-
hin toimenpiteisiin vammaisten aseman paranta-
miseksi niin, etti ennen kaikkea rakennettua
ympiristi ja litkennejirjestelyd kehitetddn siten,
ettdi vammaiset voisivat kiytedd kaikkia vhteis-
kunnan palveluja;

ettdi vammaisten osallistumismahdollisuuksia
tyoelimiin lisitdin;

ettd vammaisten terveys- ja kuntoutuspalveluja
kehitetdin voimakkaasti;

ettd tekniikan ja muun avun twomat edellytyk-
set vamman aiheuttaman haitan lievittdmisekst
tai poistamiseksi kdytetddn tdysimiiriisesti hy-
vikst ja

etti perustetaan valtakunnallinen vammais-
neuvosto sekid lidnien ja kunnalliset vammais-
neuvostot, joiden avulla vammaiset ja heidin
jirjesténsd voivat valvoa vammaisten oikeuksien
toteutumista.

Toivomusaloitteessa n:o 1319/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus viipymiittd selvittidisi vaikea-
vammaisten kuljetuspalvelujirjestelmin kehited-
mismahdollisuuksia ja selvitysten perusteella ryh-
tyisi tarvittaviin toimenpiteisiin kuljetuspalvelu-
jen tehostamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:0 1527/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus antaisi eduskunnalle esityk-
sen latksi vammaishuollon erityispalveluista ja
tukitoimenpiteistd, jossa laissa tulisi madricedd
oppivelvollisuusikiisten peruskoulutukseen liitty-
vit erityispalvelut, asumispalvelut, kuljetuspalve-
lut, kuntoutusta tiydentivit palvelut seki suoja-
tyo.

Toivomusaloitteessa n:o 756 ehdotetaan, etti
hallitus ottaisi valtion vuoden 1987 tulo- ja
menoarvioesitykseen tarvittavat miirirahat vam-
maisten liikennepalvelujen parantamiseksi ja liik-
kumismahdollisuuksien lisaidmiseksi.

Yleisti

Lakiesityksen tavoitteita: edistdd vammaisten
henkilbiden tasa-arvoa ja mahdollisuuksia yhden-
vertaiseen elimiin muiden kansalaisten kanssa,
lisdtd heidin yksilollisid osallistumis- ja toiminta-
mahdollisuuksiaan ja parantaa heidin mahdolli-
suuksiaan vaikuttaa yhteiskunnan palvelusten
suunnitteluun ja toteuttamiseen, valiokunta pi-
tid erittidin myonteisind. Invalidihuollon palvelu-
jen saatavuudessa on esiintynyt alueellista eriat-
voisuutta, joka vuoden 1984 alusta tapahtuneen
kunnallistamisen jilkeen on valiokunnan saa-
mien tietojen mukaan jopa lisddntynyt. Lakich-
dotuksen palvelujirjestelmin parannuksia on
kauan odotettu ja niiden toteutuessa tdysimazrii-
sesti voidaan katsoa tiytetyksi osa niistd toiveista,
joita vammaiset ovat asettaneet niiden palvelu-
jen saatavuudelle. Hallituksen esitys korostaa
invaliidihuoltolakia selkeimmin vaikeavammai-
sille henkildille annettavia erityispalveluja ja tu-
kitoimia sidtimilld kunnille entylsct jarjestimis-
velvollisuudet sellaisten palvelujen ja tukitoimien



Vammaishuollon palvelut 3

osalta, jotka ovat itsenidiselle elimiselle viltti-
mittdmid. Erityisen onnistuneena valiokunta pi-
tdd sitd, ettd laki on peruslihtékohdaltaan vam-
maisuuden miirittelyssi osunut oikeaan. Luopu-
malla invaliidihuoltolakiin sisdltyvistdi tiukasta
kohderyhmin miirittelysti ja ottamalla haitta-
arvion pohjaksi se tosiasiallinen tilanne, joka
vamman tai sairauden johdosta henkilélle tavan-
omaisen elimin toiminnoissa aiheutuu, voidaan
yksilolliset ja inhimillisen elimin eri nikékohdat
ottaa huomioon. Vaikka todellisuudessa atvioin-
tivaikeuksia saattaa ilmetd kidytinnéssi vammai-
suuden ja siitd aiheutuvan haitan arvioinnissa,
tyydyttividn tulokseen varmasti pdistddn, jos
lisketieteellisen selvityksen ohella otetaan huo-
mioon my®6s sosiaaliset nikokohdat. Valiokunnan
nikemyksen mukaan vaikeavammaisena olisi pal-
velujen tarvetta silmilli pitden voitava pitid
myds sellaista henkild, jonka vammaisuus on
pahenemassa. Myos yhteiskunnan kannalta olist
tarkoituksenmukaista pyrkid riittdvin ajoissa hoi-
tamaan ne puutteet, jotka sairauden aiheuttamis-
ta haitoista ilmenevit.

Myénteisestd sisillostdidn huolimatta hallituk-
sen esitys kattaa vain osan vammaishuoltoa kos-
kevan lainsidddinnon uudistustarpeesta. Invaliidi-
rahalaki on osoittautunut kiytinngssi vanhentu-
neeksi ja kohdistuu sosiaalipoliittisestt epitarkoi-
tuksenmukaisesti. Myoskiin kansanelikelain mu-
kainen apu- ja hoitolisdjirjestelmi ei kaikilta osin
tiytd niitd vaatimuksia, mitki vammaisen henki-
16n tai vanhuksia kotonaan hoitavien perheiden
asemaan on asetettava. Valiokunnan nikemyksen
mukaan invaliidirahajitjestelmin ja kansanelike-
lain mukaisen apu- ja hoitolisijirjestelmin uu-
distusta koskevat lakiehdotukset on annettava
eduskunnalle ensi tilassa. Tidmi koskee myos
kuntoutusajan toimeentuloturvajirjestelmin luo-
mista, korostaahan se nimenomaan ennalta ch-
kiisevien toimenpiteiden merkitystd vammaisuu-
desta aiheutuvien haittojen poistamisessa.

Valiokunnan mielesti on valitettavaa, ettei
myoskiin invaliidihuoltolain suojatydtd koskevia
siinnoksid ole ollut mahdollista uudistaa nyt
kisiteltivinid olevan hallituksen esityksen yhtey-
dessi. Suojatydn kehittimiseksi tarvitaan selked
siinnospohja, joka mahdollistaa henkilén pysy-
misen tyelimissi ja siten antaa mahdollisuuksia
yhdenvertaiseen elimiseen muiden kansalaisten
kanssa.

Nyt kisiteltivini olevan vammaishuoltoa kos-
kevan lainsiidinndn yhteydessi sosiaalivalio-
kunta kiinnittdd huomiota antamaansa mietin-
t66n n:o 18 hallituksen esityksestd n:o 189/1984

vp. laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta seki laiksi itiys-
rahan méiristd vuonna 1985. Valiokunnan sai-
rausvakuutuslain 10 §:4in tekemin muutoseh-
dotuksen mukaisesti lidkirin midrdidmistd sarja-
na annettavasta hoidosta johtuvat matkakustan-
nukset korvattaisiin vakuutetulle siltd osin kuin
ne ylittdvit 100 markkaa. Asetuksella siidetdii-
siin, milloin hoito on katsottava satjana annetta-
vaksi. Mietinndssdéin valiokunta korosti sitd, ettd
kustannuksia aiheutuu erityisesti annettaessa sai-
raanhoitoa sarjana. Timi sairausvakutuuslain
muutosehdotus dinestettiin eduskunnassa kui-
tenkin lakiin sisiltyvien muiden siinnésten kans-
sa yli vaalien. Muutoschdotukseen sisiltyvin
vammaisten toimeentulojitjestelmiin liittyvin
olennaisen merkityksen vuoksi sosiaalivaliokunta
edellytedd, ettd hallitus antaa vilittomisti vaalien
jilkeen titd koskevan hallituksen esityksen sai-
rausvakuutuslain 10 §:n muuttamiseksi.

Lakiehdotuksen yksityiskohtainen kisittely

Lain tatkoituksen miirittelevit sidinndkset ja
vammaisen henkilon miiritelmd ovat valiokun-
nan mielestd hyviksyttivit. Kunnan vastauta
palvelujen ja tukitoimien jirjestimisesti korosta-
van 3 §:n kohdalla valiokunta haluaa muistuttaa,
ettd vammaisten henkildiden palvelu eri kunnissa
on ollut kirjavaa ja kunnan palveluresursseista
riippuvaa. Siirtimilli pideoksentekoa palvelujir-
jestelmien kehittimisessi kuntiin tuen tarpeet
mitoitetaan mahdollisimman lihelli palvelutar-
peiden ilmenemisti. Valiokunta haluaa kuiten-
kin korostaa sitd, ettd tilldinkin on huolehdittava
kansalaisten oikeuksien yhdenvertaisesta toteutta-
misesta siten, etteivit he alueellisten nikdkoh-
tien perusteella joudu eriarvoiseen asemaan. Vai-
keavammaisille tarkoitettujen erityispalvelujen
kohtuullisen tason miiritteleminen asetuksessa
setkiyttinee ja yhdenmukaistanee tilannetta.

Tissd yhteydessi valiokunta haluaa kiinnittii
huomiota sithen, etti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain mukaisen rahoitusjirjestelmin johdosta vam-
maisen henkilén henkikirjoitus siilyy alkuperii-
seni hinen kotikunnassaan, vaikka hin muuttaa
palveluasuntoon toiselle paikkakunnalle, Saman-
lainen tilanne on henkilsilld, jotka ovat pitkdin
mielisairashoidossa. Tisti on seurauksena, etti
vammaisen tal sairaan henkilén tosiasiallinen
oleskelukunta ei kanna vastuuta vammaisen hen-
kilon palvelutarpeesta, vaan katsoo sen kuuluvan
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henkikirjoituksen mukaiselle kotikunnalle. Me-
nettelytavasta on tosiasiallista haittaa vammaisel-
le henkilélle, ja se saattaa johtaa hinet erdissi
tapauksissa melko ikdviin tilanteisiin. Valiokun-
nan nikemyksen mukaan tihin ongelmaan on
16ydettivi muunlainen kuin nykyisid kunnallis-
taloudellisia nikokohtia palveleva ratkaisu.

Lain toissijaisuutta koskevan 4 §:n kohdalla
sosiaalivaliokunta haluaa korostaa sitd, ettd
etuuksien toissijaisuus kohdistuu ennen kaikkea
sosiaalivakuutuslakien antamiin korvauksiin vam-
maisuuden perusteella annettavista palveluista ja
kuntouttamisetuuksista. Lakiehdotuksella ei ole
tatkoitettu kaventaa vammaisten henkildiden oi-
keuksia ja asemaa niissi jitjestelmissi eikd muu-
toinkaan vihentdd vakuutuslaitosten kotvausvel-
vollisuutta. Myds sosiaalihuoltolain  mukaiset
kotipalvelut on annettava. Valiokunnan nike-
myksen mukaan nyt kisiteltivini oleva lakiehdo-
tus antaa vammaiselle henkilolle oikeuden kaik-
kiin niihin erityisiin palveluihin ja tukitoimiin,
jotka ylittdvit sosiaalivakuutuslakien, litkenneva-
kuutuslain ja sotilasvammalain mukaisten sdin-
nésten perusteella annettavat palvelukset.

Valiokunta kiinnittid huomiota koulutukseen
ja opiskeluun ja tyohuollosta aiheutuvien kustan-
nusten korvaamiseen ja sithen liittyvin taloudel-
lisen tuen siirtimiseen kansanelikelaitoksessa ta-
pahtuvana kuntoutuksena toteutettavaksi. Esitys
on tilti osin oikeansuuntainen. Vaikka kansan-
elikelaitoksen hallintomenettelyd muutettaisiin
siten, etti vammaisten kuntoutusta koskeviin
pidtoksiin tulee laitoksen sisiinen muutoksenha-
kumenettely, valiokunnan mielestd timi muu-
toksenhakujirjestelmi ei ole riictdvi ja sitd onkin
kehitettivi yleisen sosiaalivakuutuksen muutok-
senhakujirjestelmin suuntaan.

Lakichdotuksen 5 §:n mukaisesti kunnan jir-
jestimit toiminnat olisivat sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain alaisia ja kunta saist niihin valtionosuut-
ta, kuten edelld on jo mainittu. Valiokunnan
saamien tietojen mukaan timin jirjestelmin seu-
rauksena on osassa kuntia palvelusten taso hei-
kentynyt, ja onkin tihdennettivi sitd vastuuta,
miki valtiolla kansalaisten yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteiden mukaisesti asiassa on.

Palvelujen kehittimistd koskevan 7 §:n koh-
dalla valiokunta kiinnittdi huomiota sithen, etti
henkilén on voitava saada palveluksia omalla
didinkielelliin. Vaikka timi ilmenee sosiaali-
huoltolain 39 §:n 2 momentista, jota on sovellet-
tava myds vammaisuuden perusteella jirjestetti-
viin palveluksiin, valiokunta ehdottaa lisittdviksi

7 §:4in uuden 3 momentin, jonka mukaan vam-
maista henkild on palveltava ja palveluja jitjes-
tettdvd ottaen huomioon hinen iidinkielensi.

Lakiehdotuksen 8 §:n kohdalla vammaisille
tatkoitetuista palveluista valiokunta on kiinnitti-
nyt huomiota erityisesti vaikeavammaisille henki-
l6ille tatjottaviin kohrtuullisiin kuljetuspalvelui-
hin. Valiokunnan nikemyksen mukaan kohtuul-
lisiin kuljetuksiin kuuluu myos niihin Hittyvit
saattopalvelut, vaikkakin osa niistd voidaan antaa
sosiaalihuoltolain mukaisena kotipalvelutoimin-
tana tai siten, etrti vammainen palkkaa henkils-
kohtaisen avustajan. Saattajan merkitys korostuu
etenkin asioinnissa ja muissa jokapdiviisen eli-
min toiminnoissa. T4std syystd valiokunta ehdot-
taa lisittiviksi kuljetuspalveluihin saattopalvelu-
ja koskevan maininnan.

Tissi yhteydessi valiokunta haluaa kiinniccdi
my6s huomiota vaikeasti nikdvammaisten henki-
loiden tiedonsaantiin, jolla on liheisid yhteyksid
pykildssi ehdotettuihin tulkkipalveluihin. Nyt
kasiteltdvini oleva lakiehdotus ei poista niko-
vammaisten henkildiden tiedonsaantiin liittyvii
ongelmia, ja valiokunnan mukaan heidin tie-
donsaantinsa olisi voitava turvata samalla tavoin
kuin muitten aistivammaisten.

Valiokunta on tehnyt 8 §:n 2 momenttiin
my0s tarkistuksen, muuttamalla 'tulee’” sanan
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on’’ sanaksi.

Lakiehdotuksen 9 §:ssi lueteltujen taloudellis-
ten tukitoimien osalta valiokunta kiinnittdd huo-
miota vaikeavammaiselle henkilélle annettaviin
asunnon muutostdistd johtuviin kustannuksiin.
On luonnollisesti tartkoituksenmukaista, ettei
useita tilapdisid perikkdisii asuntoja aleta kotjata
vammaisen mahdollisesti tarvitsemien erityistar-
peiden mukaisesti, vaan etti muutostydt kohdis-
tetaan pysyvdin asuntoon. Tilldin tulee kysy-
mykseen lihinnid siinnoéllisessi pitkiaikaisessa
kiytdssi oleva vakinainen asunto. My6s 9 §:didn
valiokunta on tehnyt 8 §:44 vastaavan kielellisen
tarkistuksen.

Lakiehdotuksen 13 §:n osalta valiokunta viit-
taa valtioneuvoston pidtokseen n:o 195/86, joka
koskee valtakunnallista vammaisneuvostoa. Vaik-
kakin on luonnollista, ettd valtakunnallisen vam-
maisneuvoston ja kunnallisen vammaisneuvoston
tehtivit on nihtidvi laajempina kuin pelkistiin
kunnalliseen palvelusjirjestelmiin liictyvind, on
astanmukaista, ettd 13 §:ssd mainitaan myos val-
takunnallisesta vammaisneuvostosta. Vammais-
neuvostossa alaikiisid lapsia pitdisi voida edustaa
heidin vanhempansa.
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Hallituksen esityksen mukaisesti asiakasmaksu-
ja €i tulla perimiin alle 18-vuotiailta vammaisil-
ta. Sen sijaan niiden korvaaminen titi vanhem-
mille on tarkoitus lihes kokonaisuudessaan pois-
taa. Valiokunnan mielestd titi on pidettivi oi-
keansuuntaisena, silli asiakasmaksujen suuren lu-
kumiirin johdosta muutosehdotus vapauttaa so-
siaalitoimistoissa tyévoimaa muiden vaativam-
pien vammaishuollon palvelujirjestelmiin liicey-
vien tehtivien suorittamiseen. Maksun sidilyted-
minen kohdistuu kuitenkin ongelmallisena erii-
siin sellaisiin sairaustyhmiin, jotka joutuvat muu-
ta vdestdd useammin kdyttimidin toistuvia sai-
raanhoidon palveluksia. Erityisen vaikeassa ase-
massa ovat siinnollisessi dialyysihoidossa kdyvit
munuaistautipotilaat, eriit neurologisia sairauk-
sia potevat ja heihin rinnastettavat henkildt.
Heidin osaltaan olisi maksuasetusta laadittaessa
pyrittivi 16ytimiin ratkaisu, jossa nyt ehdotetta-
vat muutokset eivit johtaisi kohtuuttomiin talou-
dellisiin rasitteisiin. Alemmin valiokunnan mai-
nitsema vammaistukiuudistus ja kansanelikkeen
apu- ja hoitolisdjirjestelmin muutostarpeet ko-
rostuvat myds timin jirjestelyn yhteydessi.

Sosiaalivakuutuslaitosten ensisijaista korvaus-
velvollisuutta koskevan 15 §:n kohdalla valiokun-
ta haluaa korostaa sitd, ettei 15 §:n 1 momentin
mukaan kunta voi saada parempaa oikeutta, kuin
miki vammaiselle henkilélle kuuluisi. Saattaa
kuitenkin ilmetd tapauksia, ettid vaikka kunnan
tilitys on tullut ajoissa vakuutuslaitoksen tietoon,
vakuutuslaitos jostain syystd suorittaa korvauksen
vammaiselle henkilolle. Valiokunnan nikemyk-
sen mukaan vakuutusyhtid ei voi vetoamalla
suoritukseensa vakuutetulle vapautua kunnalle
olevasta vastuusta. Niissi tapauksissa asia olisi
ratkaistava hallintoriita-asiana ldininoikeudessa.

Lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin tapauksis-
sa saattaa syntyd tilanteita, joissa vammaiseen
henkilodn kohdistetaan takaisinperintivaatimus
jo mahdollisesti kulutetun etuuden takaisin saa-
miseksi. Korvauksen takaisin periminen vammai-
selta henkiloltd saattaa kiytinnéssi kuitenkin
olla eri syisti kohtuutonta. Timin vuoksi olisi
takaisinperintid voitava rajoittaa samalla tavalla
kuin sosiaalihuoltolain 36 ja 37 §:ssi on sdiddetty
toimeentulotuen takaisinperinnisti. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa 15 §:n 2 momenttia muutet-
tavaksi tilti osin.

Lakiehdotuksen 18 §:n mukaista muutoksen-
hakua sosiaalilautakunnan piitokseen on pidet-
tivi luonteeltaan hallintovalituksena. Valituksen
suhteen noudatetaan siten hallinto-oikeudellista
valitusta koskevia sdinnoksid. Valituksen luon-

teen mukaisesti miirdytyy muun muassa se,
kenelli on oikeus hakea muutosta. Siirto kun-
nanhallicukselle ei siten ole mahdollista.
Lakiehdotuksen 19 §:n sdinnds muutoksen-
hausta ldininoikeuden piitdkseen sisiltdd 1 mo-
mentissa siinnoksen ehdottomasta muutoksen-
hakukiellosta, jonka mukaan ainoastaan 8 §:n
2 momentin ja 9 §:n 2 momentin mukaisiin
taloudellisia tukitoimia koskeviin asioihin voitai-
siin hakea valittamalla muutosta. Valiokunta ha-
luaa korostaa sitd, ettd ylimiiriiset muutoksen-
hakukeinot ovat luonnollisesti kdytettivissi.

Lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentti on laadittu
siten, ettd muissa kuin edelld mainituissa hallin-
toriita-asioissa lidninoikeus olisi ensimmiinen ja
pidsiintdisesti ainoa riidan ratkaiseva viranomai-
nen. Valiokunnan kisityksen mukaan vammais-
ten henkildiden oikeusturvan kannalta titi on
pidettivd atrveluttavana, miki ilmenee etenkin
takaisinperinnin kohdalla. Sen vuoksi valiokunta
ehdottaa 19 §:n 2 momenttia muutettavaksi si-
ten, ettdi muutoksenhakurajoitus ei koskisi myos-
kain sellaista lidninoikeuden piitdstd, jonka se
on antanut tissi tarkoitetussa hallintoriita-asias-
sa. Lakiehdotuksen 19 §:n 3 momentin mukaista
kotkeimman  hallinto-oikeuden  valituslupaa
myoénnettiessi valiokunnan mielestd pitdisi olla
mahdollisuus saada hakea muutosta myés, jos
atkaisempaa pidtostd voidaan pitdd selvisti koh-
tuuttomana tai jos kysymyksessi on muutoin

epioikeudenmukaisena pidettivin pidtdksen
korjaaminen.
Lakiehdotuksen 23 §:n  siirtymisiinnéksen

mukaan on mahdollista, ettd asia ratkaistaan seki
vanhan ettd uuden lain mukaan riippuen siiti,
kumpi on vammaiselle edullisempi. Menettelyi
voidaan pitdi asian luonteesta johtuen tarkoituk-
senmukaisena. Jotta kuitenkin henkil$ ei tarpeet-
tomalla muutoksenhaulla saisi asiaansa vireille
lain tarkoittamalla tavalla, valiokunta ehdottaa
23 §:44 muutettavaksi siten, ettd jos sellaiseen
asiaan, joka kohdistuu timin lain voimaantuloa
edeltiviin aikaa, haetaan muutosta, asia kisitel-
lddn ja ratkaistaan aiemmin voimassa olleiden
sddnnosten mukaisesti.

Edelli olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti  hallituksen esitykseen  sisiltyvi

toinen  lakichdotus  hyviksyttiisiin
muuttamattomana 1a
etti ensimmdéinen lakiehdotus

hyviksyteiisiin niin kunluvana:
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Laki

vammaisuuden perusteella jirjestettivisti palveluista ja tukitoimista

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetiin:

1—6 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

78§

Palvelujen kehittiminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Vammaista henkiloi on palveltava fa palvelusa
Jérfestettdvi ottaen huomioon hinen Gidinkielensi.

8§

Vammaisille tarkoitetut palvelut

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kunnan on jirjestettivi vaikeavammaiselle
henkilslle kohtuulliset kuljetuspalvelut #izhin
listtyvine saattopalveluineen, tulkkipalvelut seki
palveluasuminen, jos henkil vammansa tai sai-
rautensa johdosta vilttimittd tarvitsee palvelua
suoriutuakseen tavanomaisista elimin toimin-
noista. Erityistd velvollisuutta palveluasumisen
jitjestimiseen ei kunnalla ole, mikili henkilé on
jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.

98§

Taloudelliset tukitoimet

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kunnan oz éorvattava vaikeavammaiselle hen-
kilolle asunnon muutostdistd sekd asuntoon kuu-
luvien vilineiden ja laitteiden hankkimisesta hi-
nelle aiheutuvat kohtuulliset kustannukset, jos
hin vammansa tai sairautensa johdosta vileti-
mittd tatvitsee niitd toimenpiteitd suoriutuak-
seen tavanomaisista elimin toiminnoista eikd
hin ole jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.

10—12 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

13 §
Vammaisnenvosto
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtakunnallisesta vammaisneuvostosta siide-
tiin erikseen.

14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

15 §
Vakuutusiaitoksen korvaus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos 1 momentissa mainittu tilitys on tullut
korvauksenmaksajan tietoon niin mydhiin, ettd
muun lain mukainen kotvaus on jo suotitettu
vammaiselle henkil6lle, kunnalla on oikeus periid
titd korvausta vastaava miiri takaisin vammaisel-
ta henkildltd. Korvauksen takaisinperimisestid on
soveltuvin osin voimassa miti sostaalihuoltolain
36 ja 37 §:55¢ on sidderty.

16—18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

19 §

Muntoksenbaku lidninotkenden piitokseen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Muuhun kuin 1 momentissa siddettyyn lddnin-
oikeuden timin lain nojalla valituksen johdosta
antamaan henkil6lle tarkoitettua palvelua tai
taloudellista tukitoimea koskevaan piitokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta, ellei korkein

hallinto-oikeus my6nni valituslupaa.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

20—22 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

23 §
Surtymisdinnos

Timin lain voimaan tullessa vireilld olevat
hakemukset kisitelldin ja ratkaistaan aikaisem-
min voimassa olleiden siinnosten mukaisesti,
jollei hakemuksen kisittely ja ratkaisu timin lain
mukaisena palveluna tai taloudellisena tukena
ole vammaiselle henkilslle edullisempi. Jos sella:-
seen asiaan, foka kobdistuu timin lain voimaan-
tuloa edeltiviin atkaan, haetaan muutosta, asia
kisitelliin ja ratkaistaan aiemmin voimassa ollei-
den séinndsten mukaisesti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)



Vammaishuollon palvelut 7

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissi 27 piivini tammikuuta 1987

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen, vara-
puheenjohtaja S. Mikkola ja jisenet Ikonen, H.
Kemppainen (osittain), Koénkkold, P. Leppinen,

ettd totvomusaloitteet n:ot 1309, 1319
7@ 1527/1983 vp. seki 756 hylittiisiin.

Lipponen, Louvo (osittain), Nordman, Paavilai-
nen, Pesola, Raudaskoski (osittain) ja Stenius-
Kaukonen seki varajisenet von Bell (osittain) ja
Torngvist.

Vastalauseita

Pidin mydnteisend sitd, ettd vammaisten asc-
maa lailla parannetaan, vaikka valiokunnan
enemmistd ei olekaan kaikilta osin rohjennut
menni uudistuksessa niin pitkille kuin olisi ollut
syyti. Esimerkiksi vaikeavammaisille olisi tullut
tunnustaa kohtullisten kuljetuspalvelujen, saatto-
palvelujen, tulkkipalvelujen seki palveluasumi-
sen saanti oikeudeksi 8 §:ssi. Samaten vaikea-
vammaisen oikeudeksi olisi tullut tunnustaa eriit
asunnon vammaiselle soveltuvaksi tekevit seikat
9 §:ssd.

Kun kunnille on asetettu uusia tehtivid, ei
valtionosuuksia nykyisen hallituksen ja sitd tuke-
van eduskuntaenemmistdn aikana olekaan lisitty
vaan vihennetty. Valtionosuusasteikkoa on alen-
nettu ja kunnilta on viety niille tihin asti
kuulunut osuus arpajaisveron tuotosta. Samoin
kunnilta peritiin korkeampaa ty6antajan sosiaa-
liturvamaksua. Niin progressiivisen verotuksen
piiristd on kustannuksia siirretty kunnallisvero-
tukseen, joka on jakovero. Timi on asian yksi
puoli.

Sininsi on jirkevdd, ettdi kuntien tehtivit,
jotka koskettavat kuntalaisten hyvinvointia, k-
sddntyvit, mutta talloin on vilttimitontd samalla
kasvattaa myds kuntien mahdollisuuksia huoleh-
tia niistd tehtivistd, Tistd syystd olen olluc sitd
mieltd, ettd lain 5 §:ssd tulisi sddtid, ettd valtio
vastaa kustannuksista kokonaisuudessaan. Halli-

tuksen esitys, johon valiokunnan enemmistd on
tissd tyytynyt, lisdd kuntien kustannuksia. Valio-
kunta itse toteaa: ~’Valiokunnan saamien tietojen
mukaan timin jirjestelmidn (so. VALTAVAn)
seurauksena on osassa kuntia palvelusten taso
heikentynyt, ja onkin tihdennettivi siti vastuu-
ta, miki valtiolla kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun periaatteiden mukaisesti asiassa on.”’
Siksi olisikin paikallaan, ettd valtio vastaisi kus-
tannuksista, jotta eti kunnissa asuvilla vammaisil-
la olisi yhtiliiset edut. Timi on tiyden valtion-
osuuden toinen puoli.

SKDL:n tavoitteena on ollut maksuton tervey-
denhoito. Tihin suuntaan eteneminen on ollut
vaikeaa, mutta onnistuimmehan taannoin poista-
maan terveyskeskusten kiyntimaksut. Kun vam-
maisten kohdalla kustannukset saattavat kohota
hyvinkin suuriksi, tulisi maksuttomuuden ulot-
tua pidemmille, kuin mihin hallitus ja valiokun-
nan enemmistd ovat olleet halukkaita, ja 9 ja
14 §:44 tulisi muuttaa tiled osin.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisiltyvi

toinen  lakiehdotus  hyviksyttiisiin
muuttamattomana ja
ettd ensimmiinen lakiehdotus

hyviksytidisiin nim kuuluvana:



8 1986 vp. — SoVM n:o 40 — Esitys n:o 219

1. Laki

vammaisuuden perusteella jitjestettdvisti palveluista ja tukitoimista

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdiidetidn:

1—4 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
5§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Sen estimitti, mitd 1 momentissa mainitun
lain 16 §:ssi on siddetty, suoritetaan kunnalle ja
kuntainlittolle tisti aiheutuvat kustannukset.

6—7 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
8§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Vaikeavammaisilla on oikeus kobtuullisiin kul-
Jetuspalveluibin, saattopalveluibin, tulkkipalve-
luihin sekd palveluasumiseen, jos henkild vam-
mansa tai sairautensa johdosta vilttimirttd tarvit-
see palvelua suotiutuakseen tavanomaisista eli-
min toiminnoista. Semoin vatkeasti nikovam-
maisella on otkeus saada kobtunlliset tiedonsaan-
tipalvelut. Oikeutta palveluasumiseen ei vaikea-
vammaisella henkilolli ole, jos hin on jatkuvan
laitoshuollon tarpeessa.

98§

Taloudelliset tukitoimet

Vammaiselle henkilolle kotvataan hinen vam-
mansa tai sairautensa edellyttimin tarpeen mu-
kaisesti kokonaan tai osittain kustannukset, jotka
hinelle aiheutuvat henkilékohtaisen avustajan
palkkaamisesta ja piivittdisistd toiminnoista suo-
riutumisessa tarvittavien vilineiden, koneiden ja
laitteiden hankkimisesta. Vastaavasti kotrvataan
ylimdiriiset kustannukset, jotka aiheutuvat vam-
man tai sairauden edellyttimin tarpeellisen vaa-
tetuksen hankkimisesta ja  erikoisruokavalion
noudattamisesta.

Vaikeavammaisella henkilolli on oikeus saada
korvaus asunnon muutostdisti sekd asuntoon
kuuluvien vilineiden ja laitteiden hankkimisesta
hinelle @ihentuviin kohtunllisiin kustannuksiin,
jos hin vammansa tai sairautensa johdosta vilti-
mittd tatvitsee nditd toimenpiteitd suoriutuak-
seen tavanomaisista elimin toiminnoista eikd
hin ole jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.

Helsingissi 27 piivini tammikuuta 1987

10 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

11§
Tutkimukset

Henkilén tatvitsemien timin lain mukaisten
palvelujen ja tukitoimien selvittimiseksi hinet
voidaan osoittaa lidkirin tai muun asiantuntijan
tutkimukseen fz yhdessi hinen kanssaan laadi-
taan kuntoutussuunnitelma.

12 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

13 §
Vammaisneuvosto

Kunnanhallitus (pozsz.) asettaa vammaisneu-
voston, jonka tehtivini on edistii ja seurata
kunnallishallinnon eri aloilla tapahtuvaa toimin-
taa vammaisten henkildiden kannalta. Vammais-
neuvosto voi tehdi aloitteita ja esityksid sekid
antaa lausuntoja asioista, joilla on merkitysti
vammaisten henkildiden elimisessi ja suoriutu-
misessa.

Vammaisilla henkililld sekd heidin omaisil-
laan ja jirjestsilliin tulee vammaisneuvostossa
olla enemmisto.

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

14 §
Palveluista perittivit maksut

Satraanhoito ja lickinnillinen kuntoutus, edel-
li 8 §n 1 momentissa mainitut vammaiselle
henkilslle tatkoitetut palvelut sekd 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut seasto- sz tulkkipalvelut ja
palveluasumiseen liittyvit etityispalvelut samoin
kuin 11 §:ssi tarkoitetut tutkimukset sedd henki-
[6kohtatnen avustaa ovat henkildlle maksutto-
mia.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

15—23 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Pekka Leppinen



Vammaishuollon palvelut

Demokraattisen Vaihtoehdon eduskuntaryh-
min mielesti vaikeavammaisten oikeus tarvitse-
miinsa palveluithin ja tukitoimiin olisi pitinyt
kirjata lakiin yksiselitteisesti sen 8 ja 9 §:4dn.

Valiokunta toteaa vammaisten eriarvoisuuden
kasvaneen sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain myotd,
kun kustannukset siirrettiin  valtiolta osittain
kunnille. Jotta vammaiset eivit joudu eriarvoi-
seen asemaan riippuen siitd, missi kunnassa
sattuvat asurmaan, on palattava siithen, etti valtio
vastaa vammaisten tatvitsemien erityisten palve-
lujen ja tukitoimien aiheuttamista kustannuksis-
ta. Tdtdi koskeva maininta pitdisi ottaa lain
5 §:din.

Jotta vammaiset voivat itse vaikuttaa omiin
asioihinsa, on lain 11 §:ddn lisdttdvd velvoite
kuntoutussuunnitelman  laatimisesta  yhdessd
vammaisen henkildn kanssa. Kuntoutussuunni-
telmaa on pidettivi sitovana toimenpidemii-
riyksend eri viranomaisille.

Vammaisten vaikutusmahdollisuuksien lisii-
miseksi on vammaisille seki heididn omaisilleen
ja jirjestoilleen taattava my6s enemmistd vam-
maisneuvostoissa. Kunnat on velvoitettava asetta-
maan vammaisneuvosto yksin tai yhdessi muiden
kuntien kanssa, vapaaehtoisuus el riitd. Niitd
koskevat maininnat olisi tehtivd lain 13 §:4in.

Kuljetuspalvelujen jirjestimiselli on olennai-
nen vaikutus vammaisten osallistumismahdolli-
suuksiin yhteiskunnallisessa elimissi. Monille
vammaisille kuljetuspalvelujen kiyttd on mah-
dollista vain, mikili heilli on apunaan saattaja.
Eriissd kunnissa jo kokeiluluonteisina jirjestetyis-
ti saattopalveluista on saatu hyvii kokemuksia.
Vaikka saimme lakiin sisillytetyksi kuljetuspalve-
luihin liittyvit saattopalvelut, on saattopalvelu-
jen itsendinen kiyttd myds tarpeen, ja siksi lain
8 §:4d tulisi laajentaa koskemaan saattopalvelut
kokonaisuudessaan. Kuljetus- ja saattopalvelut
tulee jirjestid ensisijaisesti kunnan omana toi-
mintana, samoin henkilokohtaisten avustajien
jirjestimisen tulee piidasiassa olla kunnan vas-
tuulla. Vaikeasti nikévammaisten oikeus tiedon-
saantiin on myds kirjattava lain 8 §:4d4n.

Henkilokohtainen avustaja ja saattopalvelu
ovat sellaisia vilttdmitomid tukimuotoja, joista

2 270170N
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ei saa atheutua vammaiselle kustannuksia. Tistd
olisi mainittava lain 14 §:ssd.

Demokraattisen Vaihtoehdon eduskuntaryhmi
ei voi hyviksyi sitd, etti yli 18-vuotiaiden asia-
kasmaksuja ei endi korvattaisi. Kymmenen mar-
kan maksu sarjahoidostakin voi nousta vuositasol-
la huomattavaksi kustannuseriksi, mutta monet
vammaisrtyhmit joutuisivat maksamaan koko-
naan 40 markan poliklinikkamaksun jokaisesta
kiyntikerrasta tai 50 markan hoitopiivimaksun
esimerkiksi usean kuukauden yhtijaksoisesta sai-
raala- tai kuntoutushoidosta, jotka heille nyt on
kotvattu. Eri sairausryhmien vilistd etiarvoisuutta
emme hyviksy poistettavaksi siten, etti joidenkin
potilastyhmien asemaa huomattavasti heikenne-
tdin nykyisestiin. Koska tavoitteemme on mak-
suton terveydenhuolto, tulisi tihin suuntaan
edeti siten, ettd timin lain 14 §:n mukaisiin
maksuttomiin palveluihin lisitiddn sairaalahoito
ja ligkinnillinen kuntoutus.

Tissi yhteydessi mielestimme olisi tullut
muuttaa my0s sairausvakuutuslakia siten, etti
satjahoidosta  perittdisiin ~ matkakustannusten
omavastuuosuus vain kerran.

Vammaiselle henkilolle esitetdin korvattavaksi
ylimiiriiset kustannukset, jotka aiheutuvat eri-
tyistavinnon hankkimisesta. Monissa sairauksissa
hoidon oleellisena osana on kuitenkin laajempi
erikoisruokavalion noudattaminen. Esimerkiksi
diabetesruokavalio koostuu normaaleista ruoka-
aineista, mutta kustannuksia nostaa ruokavalion
laatu-, miiri- ja aikasidonnaisuus. Tidmin vuoksi
tulisikin voida kotvata ylimiiriiset kustannukset,
jotka aiheutuvat erikoisruokavalion noudattami-
sesta. Tdsti olisi mainittava 9 §:ssi.

Vammaistukilain kiitehtimisen olisi tullut ta-
pahtua hallitusta velvoittavan ponnen muodossa
ja siind olisi tullut vaatia, ettd apu- ja hoitolisi-
jitjestelmin soveltamista idn perusteella jatke-
taan.

Edelli olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisiltyvi
toinen  lakiehdotus  hyviksyttiisiin
muunttamartomana 14

ettéi ensimmiinen lakiehdotus
byviksyttiisiin niin kunluvana:
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Laki

vammaisuuden perusteella jirjestettdvisti palveluista ja tukitoimista

Eduskunnan pdiatdksen mukaisesti siddetdin:

1—4 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
5§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssi)

Sen estimitti, miti 1 momentissa mainitun
lain 16 §:ssi on siddetty, suoritetaan kunnalle ja
buntainliitolle tisti atheutuvat kustannukset.

6—7§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

8§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Vaikeavammaisilla on oikeus kohtuullisitn kul-
Jetuspalveluihin, saattopalveluihin, tulkkipalve-
luihin sekd palveluasumiseen, jos henkilé vam-
mansa tai sairautensa johdosta viltzimittd tarvit-
see palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eld-
min toiminnoista. Semoin vaikeasti nikivam-
maisella on otkeus saada kohtuulliset tiedonsaan-
tipalvelut. Oikeutta palveluasumiseen ei vaikea-
vammaisella henkilolli ole, jos hén on jatkuvan
laitoshuollon tarpeessa.

9§

Taloudelliset tukitoimet

Vammaiselle henkilslle korvataan hinen vam-
mansa tai sairautensa edellyttimin tarpeen mu-
kaisesti kokonaan tai osittain kustannukset, jotka
hinelle aiheutuvat henkilokohtaisen avustajan
palkkaamisesta ja piivittiisistd toiminnoista suo-
riutumisessa tarvittavien vilineiden, koneiden ja
laitteiden hankkimisesta. Vastaavasti korvataan
ylimiiriiset kustannukset, jotka aiheutuvat vam-
man tai sairauden edellyttimin tarpeellisen vaa-
tetuksen hankkimisesta ja  erikoisruokavalion
noudattamisesta.

Vaikeavammaisella henkilolli on oikeus sanda
korvaus asunnon muutostdistd sekd asuntoon
kuuluvien vilineiden ja laitteiden hankkimisesta
hinelle aiheutuviin kohtunllisitn kustannuksiin,
jos hin vammansa tai sairautensa johdosta viltti-
mittid tarvitsee niditd toimenpiteitd suoriutuak-
seen tavanomaisista elimin toiminnoista eiki
hin ole jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.

Helsingissi 27 piivind tammikuuta 1987

10 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

11§
Tutbimukset

Henkilon tarvitsemien timin lain mukaisten
palvelujen ja tukitoimien selvittimiseksi hinet
voidaan osoittaa lidkirin tai muun asiantuntijan
tutkimukseen 7z yhdessi hinen kanssaan laadi-
taan kuntoutussuunnitelma.

12 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

13 §
Vammaisneuvosto

Kunnanhallitus (possz.) asettaa vammaisneu-
voston, jonka tehtivini on edistdd ja seurata
kunnallishallinnon eri aloilla tapahtuvaa toimin-
taa vammaisten henkildiden kannalta. Vammais-
neuvosto voi tehdid aloitteita ja esityksid sekd
antaa lausuntoja asioista, joilla on merkitystd
vammaisten henkiléiden elimisessi ja suotiutu-
misessa.

Vammaisilla henkililli sekd heidin omaisil-
laan ja jirjestoilliin tulee vammaisneuvostossa
olla enemmists.

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

14§
Palveluista perittivit maksut

Sairaanhoito ja liGkinnillinen kuntoutus, edel-
li 8 §:n 1 momentissa mainitut vammaiselle
henkilélle tarkoitetut palvelut sekd 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut sagzfo- sa tulkkipalvelut ja
palveluasumiseen liittyvit erityispalvelut samoin
kuin 11 §:ssi tarkoitetut tutkimukset sekd henk:-
lokohtainen avustaja ovat henkilslle maksutto-
mia.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

15—23 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Marjatta Stenius-Kaukonen
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Mielestini 8 §:n 2 momentti ja 9 §:n 2 mo-
mentti olisi tullut muotoilla siten, ettd niissd olisi
puhuttu oikeuksista. On ilmeisti, ettd valiokun-
nan enemmistdn hyviksymi sanamuoto on sisil-
l6ltdsin sama kuin allekirjoittaneen vastalauseessa
oleva. Asiantuntijoita kuultaessa en 18ytinyt eroa
henkilokohtaiseen niin sanottuun subjektiiviseen
oikeuteen. Ehdottomana sanamuoto olisi ollut
kuitenkin olennaisesti selkeimpi ja informaatio-
arvoltaan parempi. Useat vammaisjirjestdt pitd-
vit oikeuksista puhumista lain toteutumisen kan-
nalta hyvini ratkaisuille.

Nikoévammaisten tiedonsaanti olisi tullut sdd-
tii 8 §:n 2 momentissa vastaavasti kuin tulkki-
palvelut. Nikovammaisille henkilsille i ole lailla
turvattu mahdollisuutta saada tietoa edes tistd
laista ja sen tuomista muutoksista.

Kunnalliset vammaisneuvostot olisi tullut sii-
tad pakollisiksi. Niiden neuvostojen kokoonpa-
nosta olisi tullut siftii siten, ettd vammaisilla ja
heidin jirjestoillddn olisi enemmistd.

Lain 9 §:n 1 momentin ’erityisravinto’’ -termi
olisi tullut korvata selkeimmilli *’erikoisruoka-
valio”’ -sanalla.

Lain 11 § olisi tullut laatia siten, ettd yhdessd
vammaisen henkildén kanssa laaditaan kuntoutus-
suunnitelma.

Saattopalvelu ja henkilskohtaiset avustajat olisi
tullut sidtid maksuttomiksi.

Mielestini valiokunnan olisi tullut ottaa kisi-

m

teltivikseen lakialoite n:o 105/1984 vp., joka
kisittelee sairausvakuutuslain 10 §:n muuttamis-
ta siten, ettd sarjahoidon matkakustannuksista
olisi vain yksi omavastuuosuus (40 markkaa).
Valiokunta teki viti koskevan lisiyksen hallituk-
sen esitykseen (HE 189/1983 vp.) yksimielisesti.
Lakiin liittyvien muiden syiden takia osa opposi-
tiosta ddnesti lain yli vaalien, Koska tissi laissa
on kiinted voimaantulopdivid 1.1.1985, el se kos-
kaan voi astua voimaan. (Vihredt ddnestivit tyh-
jad, kun oli kysymys yli vaalien dinestimisestd).
Valiokunta otti edelli olevaa lakia kiisiteltdessi
mictintéon ponnen, jonka mukaan asia on hoi-
dettava vaalien jilkeen. Timi kannanotto on
tietysti hyvi, mutta valiokunta olisi voinut hoitaa
asian nyt kuntoon itse. Hallitustyhmien edustajat
eivit kuitenkaan halunneet titi, koska laki oli
dinestetty yli vaalien. Samoin hallitus ei ole
halunnut antaa asiasta lakiesitysti eduskunnalle.
Arvovaltasyiden takia monet vaikeavammaiset
henkildt joutuvat tdstd kirsimiin joko taloudelli-
sina vaikeuksina tai kuntoutushoidon laiminlydn-
tind.
Edelli olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietiniéon sisiltyvi
toinen  lakiehdotus  hyviksytiiisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen lakichdotus
byviksyttiisiin niin kuuluvana:

Laki

vammaisuuden perusteella jirjestettivisti palveluista ja tukitoimista

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetddn:

1—7 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
8§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Vaikeavammaisilla on oikeus kohtuullisitn kul-
Jetuspalveluihin, saattopalveluibin, tulkkipalve-
luihin seki palveluasumiseen, jos henkilo vam-
mansa tai sairautensa johdosta vilttimittd tarvic-
see palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eld-
min toiminnoista. Samoin vaikeasti nikivane-
maisella on oikeus saada kobtuulliset tiedonsaan-

tipalvelut. Oikentta palveluasumiseen ei vaikea-
vammeaisella henkilolli ole, jos hin on jatkuvan
laitoshuollon tarpeessa.

9§

Taloudelliset tukitoimet

Vammaiselle henkilslle kotrvataan hinen vam-
mansa tai sairautensa edellyttimin tarpeen mu-
kaisesti kokonaan tai osittain kustannukset, jotka
hinelle aiheutuvat henkilskohtaisen avustajan
palkkaamisesta ja piivittiisistd toiminnoista suo-
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riutumisessa tarvittavien vilineiden, koneiden ja
laitteiden hankkimisesta. Vastaavasti korvataan
ylimiiriiset kustannukset, jotka aiheutuvat vam-
man tai sairauden edellyttimin tarpeellisen vaa-
tetuksen Alankkimisesta fa  erikoisruokavalion
noudattamisesia.

Vatkeavammaisella henkildlli on oikeus saada
korvaus asunnon muutostdistd sekd asuntoon
kuuluvien vilineiden ja laitteiden hankkimisesta
hinelle arhentuviin kobtunllisiin kustannuksiin,
jos hin vammansa tai sairautensa johdosta vilcti-
mittd tarvitsee niitid toimenpiteitd suoriutuak-
seen tavanomaisista elimin toiminnoista eikd
hin ole jatkuvan laitoshuollon tarpeessa.

10 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

11§

Tutkimukset

Henkilén tarvitsemien timéin lain mukaisten
palvelujen ja tukitoimien selvittdimiseksi hinet
voidaan osoittaa lddkirin tai muun asiantuntijan
tutkimukseen sz ybhdessi binen kanssaan laadi-
taan kuntoutussuunnitelma.

12 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Helsingissi 27 piivini tammikuuta 1987

13 §
Vammaisneuvosto

Kunnanhallitus (poisz.) asettaa vammaisneu-
voston, jonka tehtivini on edistii ja seurata
kunnallishallinnon eri aloilla tapahtuvaa toimin-
taa vammaisten henkildiden kannalta. Vammais-
neuvosto voi tehdi aloitteita ja esityksid seki
antaa lausuntoja asioista, joilla on merkitystd
vammaisten henkildiden elimisessi ja suoriutu-
misessa.

Vammaisilla henkil6illi sekd heidin omaisil-
laan ja jirjest6illiin tulee vammaisneuvostossa
olla enemmisto.

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

14 §
Palveluista perittivit maksut

Satraanhoito ja liikinnillinen kuntoutus, edel-
li 8 §:n 1 momentissa mainitut vammaiselle
henkilélle tarkoitetut palvelut seki 8 §:n 2 mo-
mentissa tatkoitetut saatto- ja tulkkipalvelut ja
palveluasumiseen liittyvit erityispalvelut sekd
henkilskohtaiset avustajat samoin kuin 11 §:ssi
tatkoitetut tutkimukset ovat henkil6lle maksutto-
mia.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

15—23 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Kalle Konkkoli



