
1990 vp. - SoVM n:o 40 - Esitys n:o 153 

S osia a Ii v a Ii o kunnan mietintö n:o 40 hallituksen 
esityksestä laeiksi työttömyysturvalain ja työttömyyskassalain 
muuttamisesta 

Eduskunta on 2 päivänä lokakuuta 1990 
lähettänyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti 
käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 153 
työttömyysturvalain ja työttömyyskassalain 
muuttamisesta. 

Sosiaalivaliokunta on tässä yhteydessä otta­
nut käsiteltäväksi myös eduskunnan 12 päivä­
nä lokakuuta 1990 sosiaalivaliokuntaan lähet­
tämän ed. Väistön ym. lakialoitteen n:o 85 
laiksi työttömyysturvalain muuttamisesta ja 
eduskunnan 23 päivänä lokakuuta 1990 valio­
kuntaan lähettämän ed. Stenius-Kaukosen ym. 
lakialoitteen n:o 92 laiksi työttömyysturvalain 
muuttamisesta. Edelleen valiokunta on tässä 
yhteydessä ottanut käsiteltäväksi eduskunnan 3 
päivänä toukokuuta 1988 sosiaalivaliokuntaan 
lähettämät ed. Hautalan toivomusaloitteen n:o 
681/1988 vp. alimpien sairaus-, äitiys- ja työt­
tömyyspäivärahojen ja eläkkeiden korottami­
sesta ja ed. Siuruaisen ym. toivomusaloitteen 
n:o 800/1988 vp. sairausvakuutus- ja työttö­
myyspäivärahan korottamisesta sekä eduskun­
nan 19 päivänä toukokuuta 1989 sosiaalivalio­
kuntaan lähettämät ed. Gustafssonin ym. toi­
vomusaloitteen n:o 527/1989 vp. työttömyys-, 
sairaus- ja äitiyspäivärahojen korottamisesta, 
ed. Hurskainen-Leppäsen ym. toivomusaloit­
teen n:o 530/1989 vp. toimeentuloturvan pa­
rantamisesta ja ed. Vistbackan ym. toivomus­
aloitteen n:o 619/1989 vp. työttömyyspäivära­
han maksamisesta täysimääräisenä vähäistä 
osa-aikatyötä tekeville. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Sakari 
Heikkilä sosiaali- ja terveysministeriöstä, tar­
kastaja Pasi Järvinen ja tarkastaja Tuija Lemi­
nen työministeriöstä, lainopillinen asiamies 
Hannu Rautiainen Suomen Työnantajain Kes­
kusliitosta, lakimies Janne Metsämäki Suomen 
Ammattiliittojen Keskusjärjestöstä, asiamies 
Riitta Wärn Liiketyönantajain Keskusliitosta, 
sosiaaliasiainsihteeri Kai Libäck Akavasta ja 
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työttömyyskassan johtaja Pentti Koponen Suo­
men Teknisten Toimihenkilöjärjestöjen Kes­
kusliitosta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan parannet­
tavaksi työttömien toimeentuloturvaa korotta­
malla peruspäivärahaa. Ansioon suhteutetun 
työttömyyspäivärahan enimmäismaksuaika 
poistettaisiin 55-60-vuotiailta työttömiltä si­
ten, että 500 päivän enimmäisajan lisäksi päi­
värahaa maksettaisiin sen kalenterikuukauden 
loppuun, jonka aikana työtön täyttää 60 vuot­
ta. 

Työttömyyskassalakiin lisättäisiin työvoima­
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 
mukaisen koulutustuen ansio-osan rahoitusta 
koskevat säännökset. 

Työttömyysturvalain muutoksesta aiheutuisi 
valtiolle vuonna 1991 noin 21 miljoonan mar­
kan lisäkustannukset. 

Työttömyysturvalain 22 ja 26 §:n muutta­
mista koskeva lakiehdotus liittyy talous- ja 
tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun vuosille 
1990-1991 sekä valtion tulo- ja menoarvioesi­
tykseen vuodelle 1991. Työttömyysturvalain 
muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päivänä tammikuuta 1991 kuitenkin siten, että 
peruspäivärahan korottamista koskeva 22 § tu­
lisi voimaan 1 päivänä heinäkuuta 1991. Työt­
tömyyskassalain muutosehdotus on tarkoitettu 
tulemaan voimaan 1991 alusta. 

Lakialaitteessa n:o 85 ehdotetaan työttö­
myysturvalain mukaisen peruspäivärahan ko­
rottamista nykyisestä 105 markasta 140 mark­
kaan ja peruspäivärahan myöntämiseen liitty­
vän tarveharkinnan poistamista. 

Lakialaitteessa n:o 92 ehdotetaan työttö­
myysturvalakia uudistettavaksi korottamalla 
työttömyysturvan peruspäivärahaa siten, että 
kuukausittainen käteen jäävä tulo olisi noin 
2 500 markkaa. Työttömyysturvan tarvehar­
kinnasta ehdotetaan luovuttavaksi. Oikeus 
työttömyyspäivärahaan ehdotetaan annetta-
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vaksi kaikille työkykyisille työttömille, joille ei 
ole voitu osoittaa työtä, ja päiväraha voitaisiin 
myöntää takautuvasti kolmen kuukauden ajal­
ta ennen työvoimatoimistoon ilmoittautumista. 
Osa-aikatyöntekijöiden työttömyysturvaa py­
rittäisiin parantamaan ja työttömien oikeus­
turva takaamaan. Muun muassa työvoimatoi­
miston lausunto oikeudesta päivärahaan ei eh­
dotuksen mukaan olisi sitova. Laki ehdotetaan 
tulemaan voimaan vuoden 1991 alusta. 

Toivomusaloitteessa n:o 681/1988 vp. ehdo­
tetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus mitä pikimmin ryhtyisi toimenpi­
teisiin eläkkeiden sekä työttömyys-, sairaus- ja 
äitiyspäivärahan korottamiseksi sille tasolle, 
että jokainen työelämästä mainittujen syiden 
takia syrjässä oleva saisi yksinkertaisen haku­
menettelyn avulla ilman tarveharkintaa vähin­
tään 2 300 markan nettosumman toimeentulo­
aan varten ja että erilaisten yhteiskunnallisten 
tukien varassa elävien eläketurvaa ryhdyttäisiin 
järjestämään. 

Toivomusaloitteessa n:o 800/1988 vp. ehdo­
tetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin 
sairausvakuutuspäivärahojen ja työttömyys­
korvausten alarajojen korottamiseksi ja sai­
rausvakuutuslain mukaisten päivärahojen 
maksamiseksi, kunnes asianomainen henkilö 
on saanut eläkepäätöksen mukaisen toimeentu­
loturvan. 

Toivomusaloitteessa n:o 52711989 vp. eh­
dostetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivo­
mus, että hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpi­
teisiin työttömyys-, sairaus- ja äitiysrahan ko­
rottamiseksi toimeentulotukityöryhmän esitys­
ten mukaisesti jo vuoden 1990 alusta. 

Toivomusaloitteessa n:o 530/1989 vp. ehdo­
tetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin 
sekä työttömyysturvan että sairausvakuutus­
päivärahan tarkistamiseksi niin, että ne vastai­
sivat tämän päivän vaatimustasoa. 

Toivomusaloitteessa n:o 619/1989 vp. ehdo­
tetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin, 
jotta työttömyyspäiväraha ei alenisi henkilöltä, 
joka tekee ainoastaan vähäistä osa-aikatyötä. 

Helsingissä 16 päivänä marraskuuta 1990 

Työttömyysturvan tasosta on huolehdittava 
siten, että työttömyysturva tarjoaa riittävät 
elämisen edellytykset muita tuloja vailla oleval­
le. Työttömyysturvan perusturvaan liittyvän 
tarveharkinnan poistamista on selvitettävä. 
Lähtökohtana tulee olla, että kullakin on oi­
keus itsenäisiin tuloihin riippumatta puolison 
tuloista. 

Työttömyysturvan on seurattava palkkata­
son nousua. Mahdollisten tasokorotusten ohel­
la on kiinnitettävä huomiota myös siihen, että 
ansioon suhteutettu työttömyysturva nousee 
palkkatulojen nousua seuraten vain perus­
turvaa vastaavalta osalta, kun taas ansio-osas­
sa ei ole sidontaa ansio-osan taustana olevaan 
palkkatason muutokseen. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että 
ennen kuin työttömän ansioturvaan oikeutta­
vien päivärahojen määrä nousee 900:aan, tule­
vat tänä aikana täyteen työntekijäin eläkelain 
6 §:n 3 momentin mukaiset 360 päivää, mikä 
on tulevan ajan oikeuden säilymisen sallima 
enimmäismääräaika. Mikäli henkilö siirtyy 
näissä tapauksissa työttömyysturvan piiristä 
välittömästi eläkkeelle, aiheutuu tästä hänen 
eläkkeeseensä menetyksiä. Valiokunta edellyt­
tää tämän epäkohdan korjaamista. 

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten 
sosiaalivaliokunta pitää esityksiä tarpeellisina 
ja tarkoituksenmukaisina. Näin ollen valiokun­
ta kunnioittavasti ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvät 
lakiehdotukset hyväksyttäisiin muutta­
mattomina. 

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti 
ehdottaa, 

että lakialoitteisiin n:o 85 ja n:o 92 
sisältyvät lakiehdotukset hylättäisiin. 

Vielä sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh­
dottaa, 

että toivomusaloitteet n:o 681 ja 800/ 
1988 vp. sekä n:o 527, 530 ja 61911989 
vp. hylättäisiin. 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokun­
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin­
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jäsenet Ala­
Harja (osittain), Alaranta, Hurskainen (osit­
tain), Kankaanniemi, Koistinen (osittain), Kär-

hä, P. Leppänen (osittain), Mäkipää, Nord­
man, Paavilainen (osittain), Rantanen (osit­
tain), Rinne, Stenius-Kaukonen, Taina ja Väis­
tö (osittain) sekä varajäsenet Kautto (osittain) 
ja Wahlström (osittain). 

Vastalauseita 

Joka toinen toimeentulotuen hakijoista on 
työtön. Sosiaalitoimiston raha-apuun joutuu 
turvautumaan noin joka viides sellainenkin 
työtön, joka samanaikaisesti saa peruspäivära­
haa. Työttömyysturvan peruspäiväraha onkin 
tasoltaan aivan riittämätön. 

Työttömyysturvan saamiselle on sekä lain­
säädännössä että käytännön toimenpitein ase­
tettu monia perusteettornia rajoituksia. Kun 
työttömyysturva esimerkiksi karenssiajalta evä­
tään, työtön joutuu hakemaan toimeentulotu­
kea. Viimeksi mainittu saattaa jossakin ta­
pauksessa olla tasoltaan työttömyysturvaa pa­
rempi. 

Edellä esitettyjen syiden vuoksi peruspäivä­
raha olisi nostettava 140 markkaan. Ansioon 
suhteutettu päiväraha koostuu perusosasta ja 
ansio-osasta. Perusosa vastaa määrältään pe-

1. 

1 

ruspäivärahaa. Näin ollen peruspäivärahan ko­
rottaminen nostaa myös ansioturvan vähim­
mäistasoa. Tämän sekä ansio-osan nykyisten 
laskentasääntöjen seurauksena myös ansio­
osaa saavien toimeentulo paranisi. 

Muusta nykyaikaisesta sosiaaliturvasta poi­
keten peruspäivärahaan sovelletaan tarvehar­
kintaa. Käytännössä useimmiten päivärahaa 
pienennetään puolison tulojen vuoksi. Erityi­
sesti menettely kohdistuu naispuolisiin työttö­
miin. Ehdotamme, että tarveharkinta poistet­
taisiin. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 
ensimmäinen lakiehdotus hyväk­
syttäisiin näin kuuluvana: 

Laki 
työttömyysturvalain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 24 päivänä elokuuta annetun 1984 työttömyysturvalain (602/84) 14 §, sellaisena 

kuin se on osittain muutettuna 27 päivänä helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87), sekä 
muutetaan 13 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti, 21 §:n 2 momentti, 22 §:n 1 momentti, 24 § 

ja 26 §:n 3 momentti, 
sellaisina kuin niistä ovat 13 §:n 1 momentti sekä 26 §:n 3 momentti 27 päivänä helmikuuta 

1987 annetussa laissa (226/87), 19 §:n 1 momentti 9 päivänä helmikuuta 1990 annetussa laissa 
(98/90), 21 §:n 2 momentti 20 päivänä tammikuuta 1989 annetussa laissa (69/89) ja 22 §:n 1 
momentti 15 päivänä kesäkuuta 1990 annetussa laissa (535/90), seuraavasti: 

13 § (Uusi) 
Peruspäivärahaan on oikeus henkilöllä, joka 

täyttää 1 luvun mukaiset työttömyysturvan 
saamisen yleiset edellytykset. 

14 § 
(Poist.) 

19 ja 21 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 
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22 § 

Peruspäivärahan suuruus 

Peruspäivärahan täysi määrä on 140 mark­
kaa päivältä. 

24 ja 26 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

Helsingissä 16 päivänä marraskuuta 1990 

Voimaantulo- ja soveltamissäännös 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Tämän lain (poist.) 19 §:n 1 momentissa, 

21 §:n 2 momentissa, 22 §:n 1 momentissa ja 
24 §:ssä säädetyt markkamäärät vastaavat vuo­
den 1990 ensimmäisen neljänneksen tasoa. 

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

Matti Väistö Juhani Alaranta Toimi Kankaanniemi 

Koska emme ole voineet yhtyä kaikilta osin 
sosiaalivaliokunnan enemmistön kantaan halli­
tuksen esityksestä n:o 153 laeiksi työttömyys­
turvalain ja työttömyyskassalain muuttamises­
ta, lausumme vastalauseenamme seuraavaa: 

Hallitus esittää työttömyysturvalain perus­
päivärahaan kolmen markan tasokorotusta 
1. 7.1991 lukien. Indeksikorotus mukaan luet­
tuna se nostaisi työttömyyspäivärahan nykyi­
sestä 105 markasta arviolta 116 markkaan, 
jolloin käteen jäävä kuukausitulo yltäisi juuri 
ja juuri 2 000 markkaan. Se ei riitä vieläkään 
nostamaan peruspäivärahaa yli toimeentulo­
tuen tason, jota eduskunta on toistuvasti edel­
lyttänyt. Ehdotamme, että työttömän perus­
päivärahaa korotetaan 1.1.1990 lukien 140 
markkaan päivässä. Käteen jäävä tulo olisi 
silloin noin 2 500 markkaa kuukaudessa. 

Edelleenkin työttömän henkilön puolison tu­
lot vaikuttavat työttömän ihmisen perus­
turvaan. Muussa sosiaalilainsäädännössä -
työttömyysturva- ja kansaneläkelakia lukuun 
ottamatta - on hyväksytty osittain jo ajatus 
siitä, ettei työssäkäyvän puolison oleteta elättä­
vän omaa puolisoaan. Ehdotuksemme keskei­
nen muutosesitys on, että nykyisestä työttö­
myysturvan tarveharkinnasta luovuttaisiin. Tä­
mä merkitsisi ensisijaisesti nykyiseen lakiin si­
sältyvän keskeisimmän epäkohdan eli puolison 

II 

tulojen vaikutuksen poistamista työttömyystur­
vajärjestelmästä. 

Edelleen ehdotamme lakialoitteessa nykyi­
sestä laista poiketen, ettei työvoimatoimiston 
antama lausunto työttömän oikeudesta päivä­
rahaan olisi enää sosiaalivakuutustoimikuntaa 
ja työttömyyskassaa sitova, mistä puolestaan 
seuraa, että työvoimatoimiston asiasta anta­
maa lausuntoa koskeva muutoksenhakukielto 
käy tarpeettomaksi. 

Lisäksi ehdotamme, että oikeus työttömyys­
päivärahaan määritellään uudestaan niin, että 
kaikilla työkykyisillä työttömillä henkilöillä, 
joille ei ole voitu osoittaa työtä, on oikeus 
päivärahaan ja että päivärahaa voitaisiin 
myöntää takautuvasti kolmen kuukauden ajal­
ta ennen työvoimatoimistoon ilmoittautumista. 

Eduskunnan on huolehdittava myös siitä, 
että kun eduskunnan toistuvasti esittämä vaati­
mus, että 55 vuotta täyttäneet voivat saada 
ansioon suhteutettua päivärahaa rajoituksetta, 
nyt toteutetaan, sitä aletaan maksaa uudelleen 
myös niille, joilla 900 päivää on aiemmin 
täyttynyt. 

Ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 
ensi mm a 1 ne n lakiehdotus hyväk­
syttäisiin näin kuuluvana: 



Työttömyysturva 5 

1. 

Laki 
työttömyysturvalain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 24 päivänä elokuuta 1984 annetun työttömyysturvalain (602/84) 8, 9, 14, 18ja 19 §, 

38 §:n 2 momentti ja 43 c §, 
sellaisina kuin niistä ovat 14 §osittain muutettuna 27 päivänä helmikuuta 1987 annetulla lailla 

(226/87), 18 § muutettuna viimeksi mainitulla ja 20 päivänä tammikuuta 1989 annetulla lailla 
(69/89), 19 § muutettuna viimeksi mainitulla ja 9 päivänä helmikuuta 1990 annetulla lailla 
(69/89) sekä 43 c § mainitussa 9 päivänä helmikuuta 1990 annetussa laissa, 

muutetaan 3 §:n 3 momentti sekä 4, 11 ja 13 §, 16 §:n 1 ja 2 momentti, 17 ja 20 §, 21 §:n 2 
momentti, 22 §:n 1 momentti, (poist.), 24 ja 25 § ja 26 §:n 3 momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat 3 §:n 3 momentti mainitussa 9 päivänä helmikuuta 1990 annetussa 
laissa, 11 §muutettuna viimeksi mainitulla ja 6 päivänä kesäkuuta 1986 annetulla lailla (426/86), 
13 §muutettuna mainituilla 27 päivänä helmikuuta 1987 ja 9 päivänä helmikuuta 1990 annetuilla 
laeilla, 20ja 25 §sekä 26 §:n 3 momentti mainitussa 27 päivänä helmikuuta 1987 annetussa laissa 
(poist.), 21 §:n 2 momentti mainitussa 20 päivänä tammikuuta 1989 annetussa laissa (poist.) ja 
22 §:n 1 momentti 15 päivänä kesäkuuta 1990 annetussa laissa (535/90), sekä 

lisätään 3 §:ään, sellaisena kuin se on muutettuna 9 päivänä helmikuuta 1990 annetulla lailla, 
uusi 4-6 momentti, seuraavasti: 

3 § (Uusi) 

Toimeenpanoelimet 

Työvoimatoimisto antaa työttömyysturvan 
saamisen työvoimapoliittisista edellytyksistä, 
joista säädetään 4 §:ssä, 5 §:n 1 momentin 3, 8 
ja JO kohdassa sekä 2 momentissa ja 7-
11 §:ssä, sosiaalivakuutustoimikunnalle ja 
työttömyyskassalle lausunnon. Työvoimatoi­
miston tulee sosiaalivakuutustoimikunnan tai 
työttömyyskassan pyynnöstä täydentää lausun­
toaan viipymättä. 

Työvoimatoimisto voi siirtää 3 momentissa 
tarkoitetun lausunnon antamisen työvoimatoi­
mikunna/le, jos lausunnolla on yleistä työvoi­
mapoliittista merkitystä tai jos työvoimatoi­
misto katsoo siirtämisen muusta erityisestä 
syystä aiheelliseksi. Työvoimatoimikunnan tu­
lee työttömyyskassan tai sosiaalivakuutustoi­
mikunnan pyynnöstä täydentää lausuntoaan 
viipymättä. 

Joka on tyytymätön 3 momentissa tarkoitet­
tuun työvoimatoimiston antamaan lausuntoon, 
saa hakea siihen kirjallisesti oikaisua työvoi­
matoimikunnalta viimeistään 14. päivänä sen 
jälkeen, kun hän sai tiedon työvoimatoimiston 
antamasta lausunnosta. 

Lausunto- ja oikaisumenettelystä säädetään 
tarkemmin asetuksella. 

4 § (Uusi) 

Oikeus työttömyyspäivärahaan 

Työttömyyspäivärahaan on oikeus työkykyi­
sellä työttömällä henkilöllä, jolle ei ole voitu 
osoittaa työtä. Työttömyyspäivärahaa ei kui­
tenkaan voida maksaa pidemmältä kuin kol­
men kuukauden ajalta ennen työvoimatoimis­
toon ilmoittautumista ilman painavaa syytä. 

11 § (Uusi) 

Oikeus työttömyyspäivärahaan eräissä 
tapauksissa 

Henkilöllä, joka ilman pätevää syytä on 
eronnut työstään tai on omalla menettelyllään 
aiheuttanut sen, ettei työsopimusta ole työ­
markkinoilla yleisesti noudatettavin ehdoin 
syntynyt, tai on itse aiheuttanut työsuhteen 
päättymisen, ei ole oikeutettu työttömyyspäi­
värahaan ennen kuin hän on ollut työttömänä 
työnhakijana työvoimatoimistossa kolme viik­
koa. 

13 § (Uusi) 

Oikeus peruspäivärahaan 

Peruspäivärahaan on oikeus henkilöllä, joka 
täyttää 2 luvun mukaiset työttömyysturvan 
saamisen yleiset edellytykset. 
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14 § 
(Poist.) 

16 § (Uusi) 

Oikeus ansioon suhteutettuun päivärahaan 

Ansioon suhteutettuun päivärahaan on oi­
keus työttömyyskassan jäsenellä (vakuutettu), 
joka on ollut vakuutettuna vähintään kolme­
toista lähinnä edellistä viikkoa ja joka on 
vakuutettuna ollessaan täyttänyt työssäoloeh­
don. 

Työssäoloehto täyttyy, kun henkilö on 24 
lähinnä edellisen kuukauden aikana (tarkaste­
lujakso) ollut 13 viikkoa sellaisessa työssä, 
jossa työaika kunakin viikkona on ollut vähin­
tään 18 tuntia tai jonka työsopimuksen mukai­
nen säännöllinen työaika on tasoittumisjakson 
aikana ollut keskimäärin vähintään 18 tuntia 
viikossa ja palkka työehtosopimuksen mukai­
nen tai, jollei työalalla ole työehtosopimusta, 
paikkakunnalla maksettavan käyvän palkan 
mukainen. 

17 § (Uusi) 

Osa-aikatyö 

Kokoaikatyötä hakevalla henkilöllä, joka te­
kee osa-aikatyötä, on oikeus työttömyyspäivä­
rahaan työajan lyhennystä vastaaviita täysiitä 
työttömyyspäiviltä. 

Osa-aikatyötä hakevalla henkilöllä, jolle ei 
ole voitu osoittaa osa-aikatyötä, on oikeus 
työttömyyspäivärahaan tätä vastaavalta ajalta. 

19 § 
(Poist.) 

20 § (Uusi) 

Osa-aikatyötä tekevän ansioon suhteutetun 
päivärahan enimmäissuuruus 

Ansioon suhteutettua päivärahaa voidaan 
maksaa 17 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa niin 
paljon, että se mahdollisine lapsikorotuksineen 
ja työstä saatu palkka yhteensä ovat enintään 
95 prosenttia ansioon suhteutetun päivärahan 
perusteena olevasta palkasta, kuitenkin vähin­
tään niin paljon kuin henkilö olisi oikeutettu 
saamaan perusturvana. 

21 § 

Sivutyö 

Työttömyyspäivärahaa maksettaessa otetaan 
sivutyöstä saatu palkka ja muu työtulo huo­
mioon siten, että päiväraha ja 75 prosenttia 
palkka- tai muun työtulon siitä osasta, joka 
ylittää 1 000 markkaa, voivat kuukaudessa yh­
teensä nousta perusturvassa henkilön täysimää­
räisen peruspäivärahan määrään tai ansiotur­
vassa määrään, joka hänelle ansioon suhteutet­
tuna päivärahana muutoin olisi voitu maksaa. 

22 § 

Peruspäivärahan suuruus 

Peruspäivärahan täysi määrä on 140 mark­
kaa. 

24 § 

Lapsikorotus 

Työttömyyspäivärahan saajalle, jolla on 
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, 
maksetaan päiväraha korotettuna lapsikoro­
tuksella, jonka suuruus yhdestä lapsesta on 25 
markkaa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 15 
markkaa. 

25 § (Uusi) 

Etuuksien korotus 

Peruspäivärahan ja lapsikorotusten markka­
määriä korotetaan kunkin vuoden alusta lu­
kien palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin 
pisteluvun muutosten edellyttämässä suhteessa. 

Tämän lain 23 §:ssä tarkoitettujen työtulo­
jen määrät tarkistetaan siinä suhteessa kuin 
työttömyyspäivärahan maksuvuodelle vahvis­
tettu palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin 
luku poikkeaa edellisen kalenterivuoden vas­
taavasta indeksiluvusta. 

26 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 
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V oimaantulosäännös 
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 
Tämän lain (poist.) 21 §:n 2 momentissa, 

22 §:n 1 momentissa ja 24 §:ssä säädetyt mark-
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Marjatta Stenius-Kaukonen 

kamäärät vastaavat vuoden 1990 ensimmäisen 
neljänneksen tasoa. 

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

Pekka Leppänen 

111 

Työttömyysturvalain mukaista päivärahaa 
maksetaan tällä hetkellä kahdella eri perusteel­
la: peruspäivärahana ja tulosidonnaisena an­
sioon suhteutettuna päivärahana. J älkimmäi­
sen saannin ehtona on kuuluminen johonkin 
työttömyyskassaan jäsenenä. Näitä työttö­
myyskassoja pitävät taasen eri ammattiyhdis­
tysjärjestöt. Näin ollen korkeampaa, ansiosi­
donnaista työttömyyspäivärahaa voi saada 
vain henkilö, joka on jonkun ammattiliiton 
jäsen ja maksaa häiriöttömästi jäsenmaksunsa 
liitolle. Käytännössä on kyse pakkojäsenyydes­
tä mahdollisen toimeentuloturvaedun menettä­
misen pelossa. 

SMP katsoo, että kyseinen työttömyyspäivä­
rahan ay-liike- ja ansiosidonnaisuus tulisi pois­
taa kansalaisten tasa-arvoisuutta loukkaavana 
ja yhdistymisvapautta - tai tässä tapauksessa 
yhdistäytymättömyysvapautta - rikkovana. 
Tuomittavammaksi tämän käytännön tekee 
vielä se, että valtaosa ammattiyhdistysjärjestö­
jen työttömyyskassojen kustannuksista korva­
taan kuitenkin valtion toimesta verovaroin. 
Näin ollen menettelyä ei voida rinnastaa nor­
maaliin vapaaehtoiseen lisävakuutusturvaan. 
Kaiken huippuna työttömyyskassaa ylläpitävät 
järjestöt jakavat varoistaan vaaliavustuksia 
varsin yksituumaisesti pelkästään sosialistisille 
puolueille ja heidän ehdokkailleen. Katsomme, 
että nykyinen työttömyysturvajärjestelmä tulee 
purkaa ja luoda tilalle yksi yhtäläinen Kansan­
eläkelaitoksen hoitama ei-tulosidonnainen päi-

värahajärjestelmä, joka ei millään tavalla olisi 
sidoksissa ammattiyhdistysliikkeeseen. Näin 
menetellen voitaisiin päivärahan tasoa nostaa 
ja maksaa sitä kaikilta viikonpäiviltä, myös 
lauantailta ja sunnuntailta. Työtön joutuu syö­
mään joka päivä. Hallituksen tulisi pikaisesti 
ryhtyä valmistelemaan tarvittavaa lainmuutos­
ta yhtenäisestä työttömyyspäivärahasta. Välit­
tömänä toimenpiteenä tulisi hallituksen esityk­
sestä poiketen korottaa peruspäiväraha 135 
markkaan päivältä ja aloittaa sen maksaminen 
kaikilta seitsemältä viikonpäivältä. 

Ehdotan, 

että valiokunnan mietinnön perus­
teluissa lausuttaisiin seuraavaa: 

"Valiokunta edellyttää, että hallitus ryhtyy 
välittömästi valmistelemaan uutta lakia yhte­
näisestä, ansioihin sitomattomasta ja ammatti­
yhdistysten jäsenyyteen kytkemättömästä Kan­
saneläkelaitoksen hoitamasta työttömyyspäivä­
rahasta, jota maksetaan kaikilta seitsemältä 
viikonpäivältä ja jonka taso on tämänhetkistä 
peruspäivärahaa huomattavasti korkeampi." 

Edelleen ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 
ensi mm a 1 ne n lakiehdotus hyväk­
syttäisiin näin kuuluvana: 
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1. 
Laki 

työttömyysturvalain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 24 päivänä elokuuta 1984 annetun työttömyysturvalain (602/84) 14 §:n 1, 3 ja 4 

momentti, 19 §:n 1 momentti, 21 §:n 2 momentti, 22 §:n 1 momentti, 24 § ja 26 §:n 1 ja 3 
momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat 14 §:n 1 ja 4 momentti sekä 26 §:n 3 momentti 27 päivänä 
helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87), 19 §:n 1 momentti 9 päivänä helmikuuta 1990 
annetussa laissa (98/90), 21 §:n 2 momentti 20 päivänä tammikuuta 1989 annetussa laissa (69/89) 
ja 22 §:n 1 momentti 15 päivänä kesäkuuta 1990 annetussa laissa (535/90), seuraavasti: 

14, 19 ja 21 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

22 § 

Peruspäivärahan suuruus 

Peruspäivärahan täysi määrä on 135 mark­
kaa päivältä. 

24 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä) 

26 § 

Päivärahakauden kesto 

Peruspäivärahaa maksetaan ajallisesti rajoit­
tamattomana ja ansioon suhteutettua päivära­
haa enintään 650 työttömyyspäivältä neljän 
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perättäisen kalenterivuoden aikana. Työ-, 
omavastuu- ja korvauspäivien lukumäärä ku­
nakin kalenteriviikkona saa olla yhteensä seit­
semän. Omavastuupäiviksi katsotaan myös 
7 §:n 1 momentin, 11 §:n ja 13 §:n 2 momen­
tin mukaisiin määräaikoihin sisältyvät työttö­
myyspäivät. (Uusi) 

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä) 

Voimaantulo- ja soveltamissäännös 
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnös­

sä) 
Jos 60 vuotta täyttänyt henkilö tämän lain 

voimaan tullessa saa 26 §:n 3 momentissa tar­
koitettuja 650 päivänä enimmäisajan lisäksi 
maksettavia lisäpäiviä, maksetaan hänelle sa­
nottuja lisäpäiviä enintään 400 päivältä. 

Lea Mäkipää 


