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Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 42 hallituksen esi-
tyksestd tyollisyyslaiksi

Eduskunta on 25 piivini syyskuuta 1986 li-
hettinyt sosiaalivaliokunnan valmistelevasti kisi-
teltdviiksi hallituksen esityksen n:o 94 tydllisyys-
laiksi.

Valiokunta on tissi yhteydessi ottanut kisitel-
tiviksi myos eduskunnan 19 piivini toukokuuta
1983 valiokuntaan lihettimin ed. Halosen ym.
lakialoitteen n:o 79/1983 vp. laiksi tydllisyyslain
6 §:n muuttamisesta, eduskunnan 16 piivini
marraskuuta 1984 valiokuntaan lihettimin ed.
Alpin ym. lakialoitteen n:o 95/1984 vp. laiksi
nuoren oikeudesta tybhon seki eduskunnan 4
piivind maaliskuuta 1986 valiokuntaan lihetti-
min ed. Alpin ym. lakialoitteen n:o 14 tyélli-
syyslaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi, edus-
kunnan 10 piivini lokakuuta 1986 valiokuntaan
lihettimin ed. Tennilin ym. lakialoitteen n:o 92
tyollisyyslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi ja
eduskunnan 27 pidivini tammikuuta 1987 valio-
kuntaan lihettimin ed. Puolanteen ym. laki-
aloitteen n:o 177 tyollisyyslaiksi. Lisiksi valio-
kunta on ottanut kisiteltdvikseen eduskunnan 17
piivini kesikuuta 1983 valiokuntaan lihettimit
ed. Ajon toivomusaloitteen n:o 1154/1983 vp.
Lapin lidnin ammattiautoilijoiden tyéllisyyden
suunnitelmallisesta turvaamisesta, ed. Almgrenin
toivomusaloitteen n:o 1159/1983 vp. tydllisyy-
den turvaamisesta Kymenlaaksossa, ed. Helmisen
ym. toivomusaloitteen n:o 1198/1983 vp. nuo-
riso- ja pitkdaikaistyottdmyyden ennakolta ehkii-
semisestd, ed. Jaakonsaaren toivomusaloitteen
n:o 1214/1983 vp. naisille ja nuorille soveltuvien
tyopaikkojen perustamisesta Oulun ldiniin, ed.
Jaatisen ym. toivomusaloitteen n:o 1216/1983
vp. nuorisotydttdmyyden lieventimisestd, ed.
Kietdviisen ym. toivomusaloitteen n:o 1256/
1983 vp. nuorten yhteiskuntatakuukokeilun ulot-
tamisesta koko Mikkelin ld4niin, ed. P. Leppisen
ym. toivomusaloitteen n:o 1289/1983 vp. tyd-,
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koulutus- tai tyoharjoittelupaikan turvaamisesta
lainsdiddntoteitse  jokaiselle alle 25-vuotiaalle
henkildlle, ed. Paasion ym. toivomusaloitteen
n:o 1361/1983 vp. tydllistimisvelvollisuuden
midridmisestd valtion tukea saaville yrityksille,
ed. Rajantien toivomusaloitteen n:o 1397/1983
vp. nuorten yhteiskuntatakuukokeilun ulottami-
sesta Savonlinnan tydvoimatoimiston alueelle,
ed. Rosnellin ym. toivomusaloitteen n:o 1402/
1983 vp. uusien tydpaikkojen luomisesta valtion
toimenpitein, ed. Sutisen ym. toivomusaloitteen
n:o 1427/1983 vp. vaikeasti tydhonsijoitettavien
vammaisten ja tydrajoitteisten tyllisyyden paran-
tamisesta erityisesti suojatybtoimintaa tehosta-
malla, ed. Tuovisen ym. toivomusaloitteen n:o
1445/1983 vp. kunnallisen tydllistimistuen por-
rastamisesta kantokykyluokituksen pohjalle, ed.
Vallin ym. toivomusaloitteen n:o 1456/1983 vp.
yhteiskuntatakuukokeilun tydajan pidentimises-
ti, ed. P.Vennamon ym. toivomusaloitteen n:o
1465/1983 vp. tydutdmyysmiirirahojen tehok-
kaammasta kiyttimisestd, ed. P. Vennamon ym.
toivomusaloitteen n:o 1466/1983 vp. tydttdmyy-
den lieventimisestd Turun tydvoimapiirin alueel-
la, ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen n:o
1489/1983 vp. tydttdmyyden poistamisesta Kuo-
pion liinistd, ed. V. Vennamon ym. toivomus-
aloitteen n:o 1490/1983 vp. kuorma-autoilijoi-
den tydllisyyden turvaamisesta kehitysalueilla,
ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen n:o
1491/1983 vp. kuorma-autoilijoiden tydllisyysti-
lanteen parantamisesta Kuopion liinissi, ed. V.
Vennamon ym. toivomusaloitteen n:o 1492/
1983 vp. taksiautoilijoiden tySllisyyden turvaami-
sesta, eduskunnan 20 pdivini maaliskuuta 1984
valiokuntaan lihettimit ed. Arranzin ym. toivo-
musaloitteen n:0 453/1984 vp. tydllisyysmazrira-
hojen korottamisesta, ed. Astalan ym. toivomus-
aloitteen n:o 455/1984 vp. osa-aikatyémahdolli-
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suuksien lisidmisestd, ed. Eklundin ym. toivo-
musaloitteen n:o 463/1984 vp. tysllistimiskokei-
lun laajentamisesta Pohjois-Himeessid, ed. Eni-
vaaran ym. toivomusaloitteen n:o 465/1984 vp.
tyollistimiskokeilun laajentamisesta Kymen lii-
nissi, ed. Hurskaisen ym. toivomusaloitteen n:o
467/1984 vp. maaseudun tyopaikkatukikokeilun
toteuttamisesta eriissi Imatran talousalueen kun-
nissa, ed. Ikosen ym. toivomusaloitteen n:o 472/
1984 vp. maascudun tydpaikkatuen vakinaista-
misesta, ed. Jyrkilin ym. toivomusaloitteen n:o
47711984 vp. tydllistimiskokeilun ulottamisesta
Pohjois-Karjalaan, ed. H. Kemppaisen ym. toi-
vomusaloitteen n:o 480/1984 vp. Kuhmon, Suo-
mussalmen, Puolangan ja Ristijirven ottamisesta
tydpaikkatukikokeilun piiriin, ed. Kettusen ym.
toivomusaloitteen n:o 482/1984 vp. tydlliscimis-
tukikokeilun ulottamisesta koskemaan koko Ka-
jaanin tySvoimapiirid, ed. Kokon ym. toivomus-
aloitteen n:o 484/1984 vp. tyopaikkatukikokei-
lun piiriin kuuluvien kuntien lisidmisesti Kymen
lddnissd, ed. Kortesalmen ym. toivomusaloitteen
n:o 485/1984 vp. tyollistimiskokeilun ulottami-
sesta Oulun lddniin ja Lappiin, ed. Kuopan ym.
toivomusaloitteen n:o 487/1984 vp. sitovan ty6l-
listimisvelvoitteen asettamisesta tyonantajille,
ed. Kirhin ym. toivomusaloitteen n:o 492/1984
vp. valtion tydohjelman ja tydllisyystydohjelman
erottamisesta toisistaan, ed. Liedeksen ym. toivo-
musaloitteen n:0 496/1984 vp. tydllisyyslain an-
tamisesta, ed. Liedeksen ym. toivomusaloitteen
n:o 497/1984 vp. pysyvien tySpaikkojen luomi-
sesta lijokilaakson kuntiin, ed. Moisanderin ym.
toivomusaloitteen n:o 499/1984 vp. erityisen
alihankintajirjestelmiin kehittimisesta tySllisyy-
den hoitamiseksi, ed. Mikipdin ym. toivomus-
aloitteen n:o 502/1984 vp. tydvoimaministeritn
toimintamahdollisuuksien parantamisesta, ed.
Mikipdin ym. toivomusaloitteen n:o 503/1984
vp. tyollistimiskokeilun laajentamisesta Turun ja
Porin lddnissi, ed. Pekkarisen ym. toivomusaloit-
teen n:o 510/1984 vp. eriiden Suomenselki-
kuntien saattamisesta maaseudun tydpaikkatuki-
kokeilun piiriin, ed. Pohdon ym. toivomusaloit-
teen n:o 517/1984 vp. tyollistimiskokeilun laa-
jentamisesta Keski-Suomeen, ed. Pohdon ym.
toivomusaloitteen n:o 518/1984 vp. tyollistimis-
kokeilun laajentamisesta Vaasan lidniin, ed. Ra-
dun ym. toivomusaloitteen n:o 527/1984 vp.
tuotannollisen keksijitoiminnan tukemisesta suo-
ritettaessa tydttomyyden totjuntaa, ed. Riihijir-
ven ym. toivomusaloitteen n:o 529/1984 vp.
tyollistimiskokeilun laajentamisesta Kuopion 14i-
nissi, ed. Roosin ym. toivomusaloitteen n:o

530/1984 vp. tyollistimiskokeilun soveltamisesta
Tampereen tydvoimapiirin alueella, ed. Rusasen
ym. toivomusaloitteen n:o 534/1984 vp. Antto-
lan nimeidmisestdi maaseudun tydpaikkakokeilu-
kunnaksi, ed. Skénin ym. toivomusaloitteen n:o
540/1984 vp. tyollistimiskokeilun ulottamisesta
Mikkelin lddniin, ed. Vainion ym. toivomusaloit-
teen n:o 547/1984 vp. tydllistimiskokeilun laa-
jentamisesta Eteli-Himeeseen, eduskunnan 29
piivinid maaliskuuta 1985 valiokuntaan lihetti-
mit ed. Alarannan ym. toivomusaloitteen n:o
516/1985 vp. maaseudun tyopaikkatukikokeilun
ulottamisesta Kirsimielle, ed. Tkosen ym. toivo-
musaloitteen n:o 529/1985 vp. allergiaa sairasta-
van lapsen hoidon helpottamisesta, ed. Ikosen
ym. toivomusaloitteen n:o 532/1985 vp. osa-
aikaviljelijoiden sijaisavun saannin helpottamises-
ta, ed Jytkilin ym. toivomusaloitteen n:o 542/
1985 vp. tyollistimiskokeilun ulottamisesta Poh-
jois-Karjalaan, ed. Kettusen ym. toivomusaloit-
teen n:o 546/1985 vp. ns. Rinteen mallin toteut-
tamisesta Kajaanin tydvoimapiirin alueella, ed.
Mattilan ym. toivomusaloitteen n:o 562/1985
vp. nuorisotydttémyyden poistamiseksi tarvitea-
vista toimenpiteisti, ed. Mattilan ym. toivomus-
aloitteen n:o 563/1985 vp. maascudun tybpaik-
katukikokeilun laajentamisesta koko maata kos-
kevaksi, ed. Mikipdin ym. toivomusaloitteen n:o
567/1985 vp. tybrajoitteistenn oman elinkeinotoi-
minnan tukemisesta, ed. Vainion ym. toivomus-
aloitteen n:o 605/1985 vp. ty6ttdmien nuorten
ty6llistimisestd lehdesten, kortteiden ja luonnon-
heinin keruuta jirjestimilli, ed. Vainion ym.
toivomusaloitteen n:o 606/1985 vp. ns. Rinteen
mallin mukaisen tydllistimiskokeilun laajentami-
sesta Eteli-Himeeseen, ed. Viinisen toivomus-
aloitteen n:o 614/1985 vp. tydvaltaisen teolli-
suuden ohjaamisesta Uudenmaan syrjidaluciden
kuntiin, eduskunnan 4 piivini huhtikuuta 1986
valiokuntaan lihettimit ed. Anttilan toivomus-
aloitteen n:o 689 itsensi tydllistiville tydttomille
myonnettivid avustuksia koskevien sdinndsten
muuttamisesta, ed. Anttilan toivomusaloitteen
n:o 690 maaseudun tydpaikkatuen saattamisesta
koko maaseutua koskevaksi, ed. Eklundin ym.
toivomusaloitteen n:o 698 Ruoveden saamisesta
maaseudun tydpaikkatukikokeilukunnaksi, ed.
Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen n:o 724
tyortdmyyden torjunnasta vaikeimmilla tyottd-
myysalueilla, ed. Joutsenlahden ym. toivomus-
aloitteen n:o 725 irtisanottujen tydntekijdiden
tySllistimiseksi tarvittavista erityistoimenpiteisti,
ed. Joutsenlahden ym. toivomusaloitteen n:o 726
valtionavun lisddmisestdi kunnille tydttomien
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tyollistimiseksi, ed. Joutsenlahden ym. toivo-
musaloitteen n:o 727 tydtupien perustamisesta
nuorille tysttomille, ed. Jyrkilin ym.toivomus-
aloitteen n:o 738 ty6llistimiskokeilun ulottami-
sesta Pohjois-Karjalaan, ed. Kettusen ym. toivo-
musaloitteen n:o 751 tydllisyyslakiesityksen anta-
misesta, ed. Kettusen ym. toivomusaloitteen n:o
753 pitkiaikaistyottémien ty6llistimiskokeilun
toteuttamisesta Kajaanin tyGvoimapiitissi, ed.
Kortesalmen ym. toivomusaloitteen n:o 757 pit-
kiaikaistyottomien tydllistimiskokeilun laajenta-
misesta Oulun ja Lapin ldinissi, ed. Kortesalmen
ym. totvomusaloitteen n:o 758 pitkiaikaistydttd-
mien tyollistimiskokeilun aloittamisesta Oulun
tybvoimapiirissi, ed. Koskisen ym. toivomus-
aloitteen n:o 762 suojatydpaikkojen luomisesta
tyottomille, ed. Mattilan toivomusaloitteen n:o
780 starttirahajirjestelmin perustamisesta itsensi
tyollistdville, ed. Mikipdin ym. toivomusaloit-
teen n:o 789 tydllisyyslakiesityksen antamisesta,
ed. Pietikiisen ym. toivomusaloitteen n:o 809
nuorten yrittdjitoiminnan ja tydyhteissjen edisti-
misesti, ed. Pohdon ym. toivomusaloitteen n:o
814 wvaltion suurhankkeiden kiynnistimisestd
tyollisyyden turvaamiseksi, ed. Pohdon ym. toi-
vomusaloitteen n:o 815 kehitysalueiden pienyrit-
tijien tukemisesta tyotomien tydllistimiseksi,
ed. Pohdon ym. toivomusaloitteen n:o 816 mii-
rirahasta pienyrittdjiksi ryhtyvien kiynnistysavus-
tuksiin, ed. Riihijirven ym. toivomusaloitteen
n:o 827 tydllisyytiti edistiivien investointien lisdi-
misestid vaikeimmilla tydttdmyysalueilla, ed. Rii-
hijirven ym. toivomusaloitteen n:o 828 tybttd-
mien tySllistimisestd valtion virastoissa ja laitok-
sissa seki ed. Vainion ym. toivomusaloitteen n:o
871 pitkiaikaistyttomien tydllistdmiskokeilun
laajentamisesta Eteli-Himeessi.

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan piitoksen
mukaisesti pyytinyt perustuslakivaliokunnan ja
laki- ja talousvaliokunnan lausunnon edelli mai-
nitusta hallicuksen esityksestd seki ed. Alpin ym.
lakialoitteesta n:o 14 tydllisyyslaiksi ja eriiksi
sithen liittyviksi laeiksi ja ed. Tennilin ym.
lakialoitteesta n:o 92 tydllisyyslaiksi ja eridiksi
sithen liittyviksi laeiksi. Perustuslakivaliokunnan
lausunto n:o 14/11.1.1987 ja laki- ja talousvalio-
kunnan lausunto n:o 4/20.1.1987 on otettu
timin mietinndn liitteeksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina tydvoimaministeri Urpo Leppinen seki
osastopdillikké Hannu Ettala, osastopiillikkd
Lauri Korpelainen, apulaisosastopiillikké Juhani
Lonnroth, hallitusneuvos Matti Ilonen, toimisto-
piillikké Pertti Ojala, toimistopiillikks Aleti

Majava, toimistopiillikké Eero Manner, toimis-
topiillikké Simo Laakso, toimistopdillikké Mart-
ti Samooja, tarkastaja Pentti Lehmijoki, esitteliji
Matti Toikka, tutkija Hannu Katajamiki ja neu-
votteleva vitkamies Risto Laakkonen tySvoimami-
nisteriostd, osastopiillikké Matti Marjanen ja
vanhempi hallitussihteeri Sakari Heikkild sosiaali-
ja terveysministeridstd, budjettineuvos Risto Ran-
ki, finanssineuvos Kauko Mannermaa ja vanhem-
pi budjettisihteeri Markku Kiveld valtiovarainmi-
nisteridstd, apulaisosastopiillikké Pentti Viita
kauppa- ja teollisuusministeriésti, puolustusasi-
ainneuvos llkka Puukka puolustusministeriosti,
vanhempi hallitussihteeri Sakari Tenhunen val-
ton tyomarkkinalaitoksesta, yli-insinééri Eero
Koljonen tie- ja vesirakennushallituksesta, kont-
toripidllikké Eero Salmela ja ratainsindori Kari
Tujunen rautatichallituksesta, ylitarkastaja Rai-
mo Seppili rakennushallituksesta, talousylijohta-
ja Pekka Luukkainen posti- ja telehallituksesta,
osastopdillikké Mauri E. Virtanen ja toimisto-
piillikkd Sakari Pitkinen kouluhallituksesta,
osastopdillikké Juhani Honka ja yli-insindori
Matti Ropponen ammattikasvatushallituksesta,
pidjohtaja Kalevi Hemild maatilahallituksesta,
toimistopiillikké Upo Vilkkumaa kansanelike-
laitoksesta, tySvoimapoliittinen asiamies Pekka
Castrén  Suomen TyoOnantajain  Keskusliitosta,
tydvoimapoliittinen asiamies Marcti Hurttunen
Liikety6nantajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri
Pertti Parmanne Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestostd, sosiaalipoliittincn sihteeri Jukka
Vainio Toimihenkils- ja Virkamiesjirjestdjen
Keskusliitosta, koulutuspoliittinen sihteeri Heik-
ki Liede Akavasta, tutkimuspiillikké Matti Koi-
visto Suomen Teknisten Toimihenkil6jitjestdjen
Keskusliitosta, suunnittelija Heikki Kehilinna
Kunnallisten Tyontekijdin ja Viranhaltijain Lii-
tosta, piisihteeri Pertti Ahonen Valtion Tyonte-
kijiin Yhteisjirjestosti, tutkimuspiillikké Pekka
Hemmilid kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta,
osastopiillikké Keijo Hyvonen Maataloustuotta-
jain Keskusliitosta, toimitusjohtaja Jussi-Pekka
Alanen Suomen Kaupunkiliitosta, osastopiillik-
kd Arto Laitinen Suomen Kunnallisliitosta, toi-
mitusjohtaja  Karl-Johan Brunsttém  Finlands
svenska kommunférbundista, kaupunginjohtaja
Aarne Viitanen Jimsinkosken kaupungista, kun-
nanjohtaja Vilho Kinnunen Kinnulan kunnasta,
kunnanjohtaja Asko Liimatainen Viitasaaten
kunnasta, osastopiillikké Kari Huuskonen Kes-
kuskauppakamarista, osastopiillikké Erkki Hell-
stén Teollisuuden Keskusliitosta, varatoimitus-
johtaja Kari Heikkild Yrictdjien Keskusliitosta,
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lakimies Risto Tuominen Pienteollisuuden Kes-
kusliitosta, toimistopiillikkd Antti Romppanen
Taloudellisesta Suunnittelukeskuksesta, apulais-
johtaja Kari Alho Elinkeinoelimin Tutkimus-
laitoksesta, tutkimusjohtaja Samuli Skurnik Pel-
lervon Taloudellisesta Tutkimuskeskuksesta, tut-
kija Jarmo Granfele Liiketaloustieteellisestd Tut-
kimuslaitoksesta, valtiotieteiden lisensiaatti Os-
mo Soininvaara, toimistopiillikké Pirkko Aulin-
Ahmavaara  Tyollisyystutkimustoimikunnasta,
pidsihteeri Jorma Palola tydvoimaneuvostosta,
piiripdillikké Tapani Halonen Helsingin ty6voi-
mapiiristd, piiripdillikké Aino Riithentupa Tam-
pereen tydvoimapiiristd, piiripdillikkd Pertti Toi-
vonen ja pro;cktlpaalhkko Heikki Rinne Turun
tyOvoimapiiristd, vs. pnrlpaalhkko Markku Gat-
din Kajaanin tydvoimapiiristd, piiripdillikks
Antti Kaartinen ja piiritarkastaja Jorma Koleh-
mainen Jyviskylin tydvoimapiiristd, tyohdénotto-
viranomainen Leea Korhonen Helsingin kaupun-
gista, johtava tyovoimaneuvoja Jorma Kekkonen
Turun tydvoimatoimistosta, tydvoimaneuvoja
Tuula Laine Valkeakosken tyGvoimatoimistosta,
puheenjohtaja Hannu Ahonen Tyévoimahallin-
non Henkilskuntaliitosta, toimitsija Juhani Hi-
meri Valtion Tyontekijiin ja Viranhaltjain Lii-
tosta, puheenjohtaja Tuija Viitanen Turun tys-
voimapiirin henkiléstén ammattiosastosta, johta-
ja Rauno Jarnila Yleisten Ammattikoulujen lii-
tosta ja puheenjohtaja Reino Leinonen Valtakun-
nallisesta Tydttomien Valtuuskunnasta.

Esityksen sisilto

Hallituksen esitys ty6llisyyslaiksi sisdleid sddn-
ndkset yhteiskuntapolitiikan  tdystyollisyyspia-
mifristd, talouspolitiikan ja erityisesti tydvoima-
politiikan tehtivisti lain piddmiirien toteuttami-
seksi, tyovoimapolititkan suunnittelun ja tutki-
muksen tehtivisti sekd tybvoimapalvelujen ja
tyontekomahdollisuuden jirjestimisestd. Esityk-
sen mukaan tyollisyyslaki olisi yleislaki, johon
erilliset toimenpidelait nojautuisivat.

Esityksen mukaan tiystyollisyyteen pyrittdessi
ensisijaisena keinona ovat talouspoliittiset toi-
menpiteet. Tyovoimapolitiikka nihdiisiin  sekd
talouspoliittisia toimenpiteiti tukevana ja tydvoi-
mavarojen kehitedmistd ohjaavana ectd niitZ tiy-
dentivini, valikoiden tySllisyyttd edistivini toi-
mintana. Tyévoimapalvelujen kehittiminen on
katsottu tarpeelliseksi seki kansalaisten tydnsaan-
nin edistimiseksi ettd yritysten tyovoiman saan-
nin helpottamiseksi. Jollei tyévoimapalvelujen

avulla 16ydy ty6td, ehdotetaan silti varalta erityi-
sid toimenpiteitd tydtilaisuuksien jirjestimiseksi
tyottomiksi joutuneille. Niiden luonteeltaan tila-
pdisiksi tarkoitettujen toimenpiteiden toteutta-
minen on julkisen vallan tehtivini. Koska valti-
olla ei aina ole riittdvid mahdollisuuksia tydtilai-
suuksien jirjestdmiseksi tyoteémille, lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sidnnés valdon rahoitustuen
kiytedmisestd tyotilaisuuksien aikaansaamiseksi
kuntien ja muiden tybnantajien tdissi.

Esityksen mukaan kunnan olisi jirjestettdvi
kolmen kuukauden tyottémyyden jilkeen tyd- tai
harjoittelupaikka alle 20-vuotiaalle nuorelle, joka
ei ole tyollistynyt tavanomaisten tydvoimapalve-
lujen avulla. Opetus-, sosiaali- ja terveys- sekid
tydvoimaviranomaisille asetettaisiin  velvollisuus
yhteistyossi selvittidd toimenpiteet, joilla estetiin
tyonhakijan tydttomyyden muodostuminen pit-
kiaikaiseksi. Jos muuta ratkaisua ei loydetd, val-
tion tal kunnan on jirjestettivi tyéntekomahdol-
lisuus kuudeksi kuukaudeksi pitkiaikaistyoeto-
mille. Tyoéllisyyden alueellisesta tasapainosta
huolehditraisiin valtion, kunnan ja yntysten yh-
teisin talous- ja tydllisyyspoliittisin toimin siten,
ettei tyottomyys millddn tyossikiyntialueella ko-
hoaisi olennaisesti maan keskiarvoa korkeammak-
si.

Tyollisyyslakiehdotus merkitsee valtion ja kun-
tien velvoitteiden lisddntymistd tySttémyyden
tofjunnassa ja tydllisyyden hoidossa. Lakichdotus
sisdltdd monia uusia mcnettely]a joilla nykylsm
kiytossd olevien varojen tydvoimapoliittisia vai-
kutuksia tehostetaan. Missi mdirin valtion ja
kuntien menot kasvaisivat, on oleellisesti riippu-
vainen kulloisestakin ty6llisyystilanteesta. Lakieh-
dotuksesta aiheutuvat nettomenot valtiolle vaih-
telisivat 790 ja 970 miljoonan markan vililli.
Yleiskustannusten suuruudesta riippuen kuntien
nettokustannus vaihtelisi niin, ettd pienimmil-
lddn velvoitteista ei atheutuisi kustannuksia ja
suurimmillaan ne olisivat noin 200 miljoonaa
markkaa.

Tyollisyyslaki on tarkoitettu tulemaan voimaan
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sen
hyviksymisesti.

Aloitteet

Lakialoitteessa n:o 79/1983 vp. chdotetaan,
etti tyollisyyslain 6 §:d4n olisi lisdttivd valtion
rahoituksen seurannan toteuttamiscksi uusi mo-
mentti, joka turvaisi myos yrityksen tydntekijoi-
den asemaa sellaisissa tilanteissa, joissa tydnanta-
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jan toiminnan erddnd rahoituslihteeni ovat val-
tion varat.

Lakialoitteessa n:o 95/1984 vp. ehdotetaan
siddettiviksi laki, joka takaisi jokaiselle alle 25-
vuotiaalle kokoaikaisen ty6paikan vuodeksi, ellei
asianomainen ole itse tali tyovoimatoimistojen
vilitykselli onnistunut saamaan ty6paikkaa tyo-
markkinoilta. TyOpaikka osoitettaisiin valtion vi-
rastojen ja laitosten samoin kuin valtionenem-
mistdisten yhtididen seki kunnan, kuntainliitto-
jen ja kuntien omistamien yritysten tehtivistd.
Jirjestelmilld on tarkoitus turvata nuorten oikeus
tyohon ja helpottaa muun muassa valtion virasto-
jen henkilsstépulaa sekid kansalaisille tirkeiden
palvelujen tuottamista. Kunnille myénneteiisiin
valtionosuutena 100 prosenttia palkoista ja vilil-
lisistd tydvoimakustannuksista, miki johtuu siitd,
ettd tyollistimisvelvollisuuden katsotaan kuulu-
van valtiolle.

Lakialoitteessa n:o 14 ehdotetaan, etti tiys-
tyollisyyteen pyritddn ensi sijassa yleisin talous-
poliittisin sekd tyovoima- ja koulutuspoliittisin
toimenpitein. Julkiselle vallalle ehdotetaan sii-
dettiviksi velvollisuus jirjestdid mahdollisuus
tydntekoon vihintdin kolme kuukautta tybtes-
mini tyénhakijana olleelle. Timi velvollisuus
olisi valtion ja kunnan yhteinen siten, ettd tyo-
tontd el voitaisi osoittaa kunnan tydllistettdviksi
ilman kunnan suostumusta, jos kunta jo tyollis-
tid vihintddn puolet tydhénosoitukseen oikeute-
tuista henkiléistd tai vihintddn 5 prosenttia am-
matissa toimivasta viestOstd. Lakialoitteen, joka
noudattelee melko pitkille hallicuksen esitysti,
lihtékohtana on, etti valtio vastaisi pddosin myds
kunnan tydllistimiskustannuksista.

Lakialoitteessa n:o 92 ehdotetaan, etti valtiolle
ja kunnille midritddn tyollistimisvelvoite. Laki-
aloitteen mukaan kuukauden ty6ttdmini olleelle
on osoitettava tydtd valtion tai tydnhakijan koti-
kunnan toimesta. Valtion tulee kantaa taloudelli-
nen vastuu myds kuntien tySllistimistoimista.
Lakialoitteen mukaan eduskuntaan tulee perus-
taa tyollisyysasiainvaliokunta, joka kisittelee val-
tion budjettiin liittyvit kysymykset tyollisyysvai-
kutusten osalta, tydllisyyskertomuksen, tysllisyys-
politiikkan lihivuosien tavoiteohjelman seki ta-
louspoliittisen tiedoksiannon tySllisyysvaikutus-
ten osalta. Lakialoite, joka poikkeaa monelta osin
hallituksen esityksesti, on esitetty tulevaksi voi-
maan 1.1.1987 lukien, miki edellyttiisi tarvitta-
vien muutosten tekemistd valtion vuoden 1987
tulo- ja menoarvioesitykseen.

Lakialoitteessa n:0 177 ehdotetaan, etti keskei-
seni yhteiskunnallisena tavoitteena on tyon tur-

vaaminen jokaiselle. Tihin tavoitteeseen on ensi-
sijaisesti pyrittdvi edistimilli markkinataloutem-
me toimivuutta, parantamalla tydvoiman kysyn-
nin ja tarjonnan kohtaantoa, panostamalla kou-
lutukseen sekd vihentimilli kickatydttomyyttd.
Jos niisti toimenpiteisti huolimatta tydtd ei
16ydy, tybvoimaviranomaisten on pyrittivi ohjaa-
maan ty6nhakijat koulutukseen tai tysllistimiin
tyollisyysmidrirahojen tai erityisten tyollistimis-
toimien avulla. Ty6voimaviranomaisten on pyrit-
tivi ohjaamaan alle 20-vuotiaat ensisijaisesti kou-
lutukseen. Aloitteessa korostetaan tydvoimapal-
velujen merkitystd tiystyollisyyteen pyrittdessi.
Kaikkein vaikeimmin tyollistettivit ryhmie jii-
vit edelleen syrjiytyneiksi tyomarkkinoilla, jos
tyovoimahallinnon toiminta keskittyy entisestiin
kaavamaisiin ty6llistimistukien jakamiseen. Laki-
aloite on yleislain luontoinen siddés, johon eril-
lislait pohjautuisivat.

Toivomusaloitteessa n:o 1154/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyist toimenpiteisiin pit-
kin tihtiimen suunnitelmien aikaansaamiseksi
Lapin l34nin ammattiautoilijoiden tydllisyyden
turvaamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:0 1159/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tyt-
témyyden torjumiseksi Kymenlaaksossa, erityises-
ti taantuvilla teollisuuspaikkakunnilla.

Toivomusaloitteessa n:o 1198/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi viipymdttd toimenpi-
teisiin, jotta nuoriso- ja pitkiaikaistydtedmyyttd
voidaan tehokkaasti ennakolta ehkiistd ja tarvit-
taessa katkaista mdiriajan jatkunut tydttdmyys.

Toivomusaloitteessa n:o 1214/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpi-
teisiin naisille ja nuorille soveltuvien tydpaikko-
jen perustamiseksi Oulun ldidniin erityisesti Pyhi-
jarven, Vuolijoen, Oulaisten (Oulainen, Merijir-
vi, Vihanti) ja Raahen (Raahe, Pattijoki, Ruukki,
Sitkajoki) tydssikiyntialueille .

Toivomusaloitteessa n:o 1216/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi kaikkiin tarvittaviin
erityistoimenpiteisiin koulusta tySelimiin siirty-
vien nuorten tydnsaannin helpottamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o0 1256/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nuort-
ten yhteiskuntatakuun jatkamiseksi ja laajenta-
miseksi koko Mikkelin ldinin alueelle.

Toivomusaloitteessa n:o 1289/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpi-
teisiin sellaisen jitjestelmin luomiseksi lainsii-
dinnollisin toimin, jolla jokaiselle alle 25-vuoti-
aalle turvattaisiin tys-, koulutus- tai harjoittelu-
paikka.
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Toivomusaloitteessa n:o 1361/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus kiireellisesti ryhtyisi toimen-
piteisiin sellaisen lainsgidinnén valmistelemisek-
si, jonka perusteella valtion tukea saaville yrityk-
sille asetettaisiin tyollistimisvelvollisuus.

Toivomusaloitteessa n:0 1397/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin nuor-
ten vhteiskuntatakuukokeilun laajentamiseksi
Mikkelin lddnissi Savonlinnan tydvoimatoimiston
alueelle.

Toivomusaloitteessa n:o 1402/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin sel-
laisen suunnitelman laatimiseksi, jolla tydnanta-
jien tukemisen asemesta tySaika- ja elikelainsii-
dinnén uudistamisen ja valtion muiden toimen-
piteiden kautta luodaan uusia tyépaikkoja.

Toivomusaloitteessa n:o 1427/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus kiireellisesti ryhtyisi lainsdi-
dinnéllisiin ja muihin tarpeellisiin toimenpitei-
siin vaikeasti tyéhf)nsijoitettavien vammaisten ja
muiden vaikeasti tydrajoitteisten tydllisyyden pa-
rantamiseksi sekd erityisesti suojatydtoiminnan
tehostamiseksi ja suojatyontekijoiden palkkatason
parantamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1445/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallicus ryhtyisi pikaisesti toimenpi-
teisiin  kunnallisen tyollistimistuen porrastami-
seksi kantokykyluokituksen pohjalle.

Toivomusaloitteessa n:o 1456/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus pidentiisi nuorten yhteis-
kuntatakuukokeilussa tybaikaa 6—9 kuukauteen
ja etti korkeakoulututkinnon suorittaneiden iki-
rajaa nostettaisiin.

Toivomusaloitteessa n:o 1465/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus huolehtisi tehokkaasti tyotto-
myyden poistamiseen tarkoitettujen miiriraho-
jen kiytdsti niin, ettd niiden avulla luodaan
mahdollisimman paljon mielekkiiti tydpaikkoja.

Toivomusaloitteessa n:o 1466/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettdi hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimen-
piteistin  tydtetémyyden  lieventidmiseksi Turun
tyovoimapiirin alueella.

Toivomusaloitteessa n:o 1489/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi tehokkaisiin toimen-
piteisiin tyétedmyyden todella poistamiseksi jous-
tavasti Kuopion liinisti.

Toivomusaloitteessa n:0 1490/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimen-
piteisiin  kuorma-autoilijoiden ty6llisyyden tur-
vaamiseksi erityisesti kehitysalueilla.

Toivomusaloitteessa n:o 1491/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimen-
piteisiin erityisesti kuorma-autoilijoiden kovan
tybttdmyyden poistamiseksi Kuopion lddnissi.

Toivomusaloitteessa n:o 1492/1983 vp. ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin sopiviin
toimenpiteisiin  pirssiautoilijoiden  tydllisyyden
turvaamiseksi samalla alentaen kuljetuskustan-
nuksia niin, ettd kuluttajat voivat tarpeeseensa
entisti enemmin kidyttdd pirssiautoja.

Toivomusaloitteessa n:o 453/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tySvoi-
maministerién tydllisyysmiirirahojen korottami-
seksi tasolle, joka mahdollistaa tydttomyyden
tehokkaan poistamisen.

Toivomusaloitteessa n:o 455/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, ettei
tyottomien tyollistimiseksi valtion ns. palkkape-
rusteisilla erityistoimenpiteilld midricelld erilliscd
50 %:n kiintdtd, vaan osa-aikatyén tekemisen
mahdollisuus suodaan tydttomille, joka itse on
halukas osa-aikaiseen ty6ntekoon.

Toivomusaloitteessa n:o0 463/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk.
Rinteen mallin mukaisen tydllistimiskokeilun
laajentamiseksi Pohjois-Himeen alueella.

Toivomusaloitteessa n:o 465/1984 vp. chdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin ns.
Rinteen mallin mukaisen tydllistimiskokeilun
laajentamiseksi Kymen lidnin alueelle.

Toivomusaloitteessa n:o 467/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpitei-
siin, joilla saataisiin Imatran alueelta lisiksi Imat-
ra, Joutseno, Rautjirvi, Ruokolahti, Saari ja Uu-
kuniemi maaseudun tydpaikkatukikokeilukun-
niksi.

Toivomusaloitteessa n:o 472/1984 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin maa-
seudun ty6paikkatuen vakinaistamiseksi ja laa-
jentamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 477/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk.
Rinteen mallin mukaisen ty6llistimiskokeilun
laajentamiseksi Pohjois-Katjalan alueelle.

Toivomusaloitteessa n:0 480/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin Kuh-
mon, Suomussalmen, Puolangan ja Ristijirven
kuntien ottamiseksi mukaan tydpaikkatukikokei-
lun piiriin vuonna 1984 sekid ryheyisi toimenpi-
teisiin tukimuodon vakinaistamiseksi ja laajenta-
miseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 482/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin ns.
Rinteen kokeilun nimelld kulkevan suoran tyol-
listimistuen ulottamiseksi koko Kainuun eli Ka-
jaanin tydvoimapiirin alueelle.

Toivomusaloitteessa n:0 484/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin maa-
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seudun tydpaikkatukikokeilun piiriin kuuluvien
kuntien lisidmiseksi Kymen ldinissi ja tyopaik-
katuen vakinaistamiseksi pitkilli aikavililli.

Toivomusaloitteessa n:o0 485/1984 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk.
Rinteen mallin mukaisen tydllistimiskokeilun
laajentamiseksi Oulun lidniin ja Lappiin.

Toivomusaloitteessa n:0 487/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin sitovan
tyollistimisvelvoitteen  asettamiseksi  tydnanta-
jille.

Toivomusaloitteessa n:0 492/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi viipymitti toimenpi-
teisiin valtion tybohjelman ja tydllisyystydohjel-
man erottamiseksi toisistaan.

Toivomusaloitteessa n:o 496/1984 vp. chdote-
taan, ettd hallitus pikaisesti ryhtyisi toimenpitei-
siin tdystyollisyyttd turvaavan uuden ty6llisyyslain
antamiseksi eduskunnalle.

Toivomusaloitteessa n:o 497/1984 vp. chdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpitei-
siin uusien pysyvien tyotilaisuuksien perustami-
seksi Oulun lddnin pohjoisosan, Iijokilaakson
alueen kuntiin.

Toivomusaloitteessa n:0 499/1984 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin erityi-
sen alihankintajirjestelmin luomisekst maaham-
me tydllisyyden hoitamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 502/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin ty6voi-
maministerion toimintamahdollisuuksien  lisi4-
miseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 503/1984 vp. chdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk.
Rinteen mallin mukaisen tysllistimiskokeilun
laajentamiseksi Turun ja Porin lidnin alueella.

Toivomusaloitteessa n:0 510/1984 vp. chdote-
taan, ettd hallitus ryheyisi toimenpiteisiin Keski-
Suomen Suomenselki-kuntien Kinnulan, Pihti-
putaan, Kyyjirven, Karstulan, Pylkénmiden ja
Multian nimedmiseksi maaseudun tydpaikkatuki-
kokeilun piiriin.

Toivomusaloitteessa n:o 517/1984 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk.
Rinteen mallin mukaisen tyollistimiskokeilun
laajentamiseksi Keski-Suomen alueelle.

Toivomusaloitteessa n:0 518/1984 vp. ehdote-
taan, ettid hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk.
Rinteen mallin mukaisen ty6llistimiskokeilun
laajentamiseksi Vaasan lddnin alueelle.

Toivomusaloitteessa n:0 527/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tuotan-
nollisen keksijitoiminnan tukemisen ottamiseksi

mukaan sen eri muodoissa suoritettaessa tyottd-
myyden tofjuntaa nk. Rinteen mallin mukaan.

Toivomusaloitteessa n:o 529/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk.
Rinteen mallin mukaisen tydllistimiskokeilun
laajentamiseksi Kuopion liinin alueelle.

Toivomusaloitteessa n:o 530/1984 vp. chdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin ns.
Rinteen mallin kokeilemiseksi kokonaisen ty6voi-
mapiirin alueella ja ectd tillaiseksi tybvoimapii-
riksi valittaisiin Tampereen tyévoimapiiri.

Toivomusaloitteessa n:o 534/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpitei-
siin Anttolan kunnan nimeidmiseksi maaseudun
tyOpaikkakokeilukunnaksi.

Toivomusaloitteessa n:o 540/1984 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin ns.
Rinteen mallin mukaisen tydllistimiskokeilun
laajentamiseksi koskemaan Mikkelin ldidnii.

Toivomusaloitteessa n:o 547/1984 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk.
Rinteen mallin mukaisen tydllistimiskokeilun
laajentamiseksi Eteli-Himeen alueelle.

Toivomusaloitteessa n:o 516/1985 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin maa-
seutualueiden tydpaikkatukikokeilun laajentami-
seksi Oulun lidnissi Kirsimien kuntaan.

Toivomusaloitteessa n:o 529/1985 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin allergi-
aa sairastavan lapsen hoidon helpottamiseksi si-
ten, ettd kotiin voidaan palkata tysllisyysvaroin
nuoria tydttdmid. ‘

Toivomusaloitteessa n:o 532/1985 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin maata-
louden sijaisavun saannin helpottamiseksi osa-
aikaviljelijoiden kohdalla siten, etti sinne voi-
daan osoittaa tyOllisyysvaroin palkattua ty6voi-
maa.

Toivomusaloitteessa n:o 542/1985 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk.
Rinteen mallin mukaisen tydllistimiskokeilun
laajentamiseksi Pohjois-Karjalan alueelle.

Toivomusaloitteessa n:o 546/1985 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimiin ns.
Rinteen suoran tydllistimistuen mallin toteutta-
miseksi Kajaanin tyévoimapiirin alueella.

Toivomusaloitteessa n:o 562/1985 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpi-
teisiin nykyistd tehokkaamman jirjestelmin ai-
kaansaamiseksi nuorisotydttémyyden poistami-
seksi.

Toivomusaloitteessa n:o0 563/1985 vp. chdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpi-
teisiin maaseudun tydpaikkatukikokeilun laajen-
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tamiseksi koko maata kattavaksi jo vuoden 1986
alusta lukien.

Toivomusaloitteessa n:0 567/1985 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tyora-
joitteisten oman elinkeinotoiminnan kiynnisti-
misen avustamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:0 605/1985 vp. ehdote-
taan, ctti hallitus ryhtyisi toimiin tydudmien
nuorten tydllistimiseksi siten, ettd heille jirjeste-
tidn kesdisin yhdessi poropaliskuntien kanssa
lehdesten, kottteiden ja muun luonnonheinin
keruuta porojen talviravinnoksi.

Toivomusaloitteessa n:o 606/1985 vp. ehdote-
taan, etti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin ns.
Rinteen mallin mukaisen ty6llistimiskokeilun
laajentamiseksi Eteli-Himeen alueella.

Toivomusaloitteessa n:0 614/1985 vp. ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpi-
teisiin tyovaltaisen teollisuuden ohjaamiseksi ty6-
paikkakadosta kirsiviin Uudenmaan syrjialueit-
ten kuntiin ja tyopaikkatukikokeilun laajentami-
seksi ldfinin pieniin maatalouskuntiin.

Toivomusaloitteessa n:0 689 chdotetaan, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin muuttaakseen
yritedjiksi ryhtyvin tyduomin tukemiskokeilusta
annetun asetuksen (702/84) 1 §:n vaatimusta
sittd, ettd asianomaisen asetuksen mukaisen avus-
tuksen hakijan tulee piitdoksentekohetkelld edel-
leen olla ty6ttémini tyonhakijana.

Toivomusaloitteessa n:o 690 ehdotetaan, ettd
hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin lakisii-
teisen maaseudun tydpaikkatuen jirjestimiseksi
koko maan karttavaksi pienyritystoiminnan kiyn-
nistimiseen tihtdiviksi tueksi kehittimilli ny-
kyistd kehitysaluejitjestelmid nimenomaan tukea
tarvitsevia maaseutualueita palvelevaksi seki jit-
timilli kehitysaluetuen ulkopuolelle maakuntien
vahvat kasvukeskukset.

Toivomusaloitteessa n:o 698 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin Ruoveden kun-
nan miirddmiseksi maaseudun tyopaikkatukiko-
keilukunnaksi.

Toivomusaloitteessa n:o 724 ehdotetaan, ettd
hallitus ottaist valtion vuoden 1987 tulo- ja
menoarvioesitykseen riittdvin miirdrahan ty6tes-
myyden totjunnan tehostamiseen vaikeimmilla
tybttdmyysalueilla,

Toivomusaloitteessa n:o 725 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi kiireellisesti erityistoimenpiteisiin
tydsuhteestaan irtisanottujen tydntekijéiden tysl-
listimiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 726 ehdotetaan, etti
hallitus lisiisi valtionapua kunnille ja kuntainlii-
toille tydttomyyden lieventimiseen, uuden tyslli-

syyslain kokeiluun seki tydttdmien tydllistimi-
seen.

Toivomusaloitteessa n:o 727 ehdotetaan, etti
hallitus  kiinnittdisi Crityisti huomiota nuorten
tydtupien perustamiseen ja tySttdmien tySllistd-
miscen niiden piirissi.

Toivomusaloitteessa n:o 738 chdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nk. Rinteen mal-
lin mukaisen tydllistimiskokeilun laajentamiseksi
Pohjois-Karjalan alueelle.

Toivomusaloitteessa n:o 751 ehdotetaan, etti
hallitus antaisi pikaisesti eduskunnalle esityksen
kunnolliseksi ja toimivaksi perustuslaillisen tydn
oikeuden turvaavaksi tysllisyyslaiksi ja ettd halli-
tus ryhtyisi muihinkin riittévin tehokkaisiin toi-
miin tyollisyyden turvaamiseksi Kainuussa ja
kaikkialla myé6s Itd- ja Pohjois-Suomessa.

Toivomusaloitteessa n:o 753 ehdotetaan, etti
hallitus kiireellisesti toteuttaisi pitkidaikaistydted-
mien tyollistimiskokeilun eli ns. Rinteen mallin
Kajaanin ty0voimapiirissi.

Toivomusaloitteessa n:o 757 ehdotetaan, ettd
hallicus laajentaisi ns. Rinteen mallin mukaista
tyollistimiskokeilua Oulun ja Lapin lddneissi.

Torvomusaloitteessa n:o 758 ehdotetaan, etti
hallitus kiireellisesti toteuttaisi pitkdaikaistydttd-
mien tydllistimiskokeilun eli ns. Rinteen mallin
Oulun tydvoimapiirissi.

Toivomusaloitteessa n:o 762 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi toimiin rahoituksen jirjestimi-
seksi riittdvien kunnallisten ja yksityisten yhteiso-
jen omistamien suojatydpaikkojen luomiseksi
tyottomille, joita yksityinen tybnantaja ei kel-
puuta tybhon.

Toivomusaloitteessa n:o 780 ehdotetaan, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tyttémille tyon-
hakijalle luotavan tyépaikan omaehtoiseen etsi-
miseen kannustavan avustus- eli starttijirjestel-
min luomiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 789 ehdotetaan, ettd
hallitus antaisi pikaisesti eduskunnalle esityksen
kunnolliseksi ja toimivaksi perustuslaillisen tyon
oitkeuden rturvaavaksi tydllisyyslaiksi ja ryhtyisi
muihin riitedviin ja tehokkaisiin toimiin tydllisyy-
den turvaamiseksi Suomessa.

Toivomusaloitteessa n:o 809 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nuorten yrittiji-
toiminnan ja tydyhteisdjen edistimiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 814 ehdotetaan, etti
hallitus aloittaisi  kiireellisesti joitakin valtion
suurhankkeita tySllisyyden turvaamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 815 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin val-
tionavun mydntimiseksi kehitysalueiden pien-
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yrittdjille tysttomien henkildiden palkkaamiseksi
yrityksiin.

Toivomusaloitteessa n:o 816 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin miiri-
rahan varaamiseksi valtion vuoden 1987 tulo- ja
menoarvioesitykseen alkuavustuksiksi muille kuin
tybttomille heididn perustaessaan pienyrityksii.

Toivomusaloitteessa n:o 827 ehdotetaan, ettd
hallitus lisdisi ty6llisyyttd edistdvid investointeja
vaikeilla tyottomyysalueilla.

Toivomusaloitteessa n:o 828 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimiin tydttomien
tyollistimiseksi valtion virastoissa ja laitoksissa.

Toivomusaloitteessa n:o 871 ehdotetaan, ettd
hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin ns.
Rinteen mallin mukaisen tyolistdmiskokeilun
laajentamiseksi Eteld-Himeen alueella.

Valiokunnan kannanotot
Yleisti

Nyt kisitelcdvind olevalla tyollisyyslailla on
tarkoitus kumota vuodelta 1971 periisin oleva
tydllisyyslaki. Eduskunta on useaan otteeseen
edellyttinyt tydllisyyslain uusimista. Muutosta on
kiirehtinyt my6s yhteiskuntamme tydvoiman ra-
kennemuutos ja tyottémyyden kasvu, joka on
ilmennyt etenkin naisten, nuorten ja ensi kertaa
tyomatkkinoille tulevien seki vaikeasti tyollistet-
tivien kohdalla. Hallituksen esityksen perus-
teluissa on melko laajasti kirjattu ty6llistimiseen
liittyvid keskeisid tekijoitd, niihin liittyvid ongel-
mia ja ehdotuksia niiden poistamiseksi. Tastd
huolimatta itse tyollisyyslaki jad melko yleisluon-
teiseksi.

Tyollisyyslain tavoitteena on tdystyollisyyspdi-
miiriin pyrkiminen. Hallituksen esityksen pe-
rusteluihin yhtyen sosiaalivaliokunta korostaa si-
td, ettd tiystyollisyyden saavuttaminen ei ole
mahdollista pelkistiin tydvoimahallinnon keino-
jen avulla. Teollisuuden ty6voiman kehitys riip-
puu selvisti yleisestd taloudellisesta kehityksestd
samoin kuin alueellisten tydllisyysongelmien va-
kavuus ja luonne. Tiystyollisyyteen pyrittiessi on
ensisijaisena keinona edelleen pidettivd talous-
poliittisia toimenpiteitd. Tyollisyyttd pitkilld ai-
kavililli edistivin talouspolititkan lisiksi tarvi-
taan eri hallinnonalojen, tyomarkkinajirjestéjen
ja my®s elinkeinoelimin yhteisty6tid. Hallituksen
esityksen perusteluihin yhtyen valiokunta katsoo,
ettd tyollisyysnikokohdat on otettava huomioon
paitsi efi viranomaisten toiminnassa myds yksityi-
selli sektorilla, yrityksissi tapahtuvassa piitok-
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senteossa. Valiokunta odottaa, ettd hallitus kiyn-
nistdd lupauksensa mukaisesti yhdessid tydmarkki-
najirjestdjen kanssa neuvottelut siitd, milli ta-
voin yksityisen sektorin osuutta tyéllisyyden hoi-
dossa voitaisiin tehostaa. On luonnollista, etti jos
tyovoimapoliittisilla  toimenpiteilli  pystytddn
edistimiin tyoneekijoiden sijoittumista tydeld-
miin, parantamaan heidin ammattitaitoaan ja
auttamaan heitd sopivan tyépaikan saannissa,
helpotetaan myds yritysten ja muiden yhteistjen
tybvoiman saantia. Tilldin korostuu myds tyd-
markkinoiden ja elinkeinoelimin vastuu onnis-
tuneen tydllisyyspolititkan hoidossa.

Lakichdotuksen mukaan tiystydllisyyteen py-
rittdessd kansalaisten omatoiminen tai tydvoima-
palvelujen avulla tapahtuva tyShén sijoittuminen
on ensisijainen tavoite. Hallituksen esityksen mu-
kaan kansalaisten tyhonsijoittumisen turvaami-
sella halutaan aikaisempaa voimakkaammin ko-
rostaa tyovoimapalveluihin sisillytettivien toi-
menpiteiden laadullisia tavoitteita. Tyovoimapal-
veluilla tulee pyrkid esityksen mukaan saamaan
aikaan pysyvid tyopaikkoja, mutta myos niiden
alojen palvelutarpeet on otettava huomioon, joil-
le on luonteenomaista lyhytaikaiset ja satunnaiset
palvelussuhteet. Valiokunnan mielestd tybvoima-
palveluita on pidettivi kaikkein tirkeimpini tyo-
voimapolititkan keinoina pyrittiessi tySttémien
tyollistimiseen. Ty6voimapalvelujen avulla edis-
tetddn tyonhakijoiden tyén ja tydnantajien tyd-
voiman saantia. Sosiaalivaliokunnan mielesti tys-
voimapalvelujen mdirilliselle ja laadulliselle ke-
hittimiselle on asetettava sellaiset tavoitteet, ettd
ne edistivit tyonhakijoitten pysyvii tydllistymis-
ti avoimille tydmarkkinoille. Tyéllisyysvaroja pi-
tid kiyctdd viimesijaisena keinona, silloin kun
tyollistyminen on muutoin todettu mahdotto-
maksi. Tissi yhteydessi valiokunta kiinnittii
huomiota siihen, ettd lakiehdotuksessa on kirjat-
tu suuri joukko tydvoimapalveluja, joista siddet-
tistin erikseen asetuksella. Etenkin ammatinva-
linnanohjauksen ja tyonvilityksen vanhentuneet
sddnnokset pitdd ensi tilassa uusia tyémarkkinoil-
la tapahtuneiden huomattavien rakennemuutos-
ten ja toimintatapojen vuoksi. Vain rifrtivilld
joustavuudella voidaan taata tyontekijoiden si-
joittuminen tydeldmiin heidin ammattitaitoansa
vastaavaan tyOpaikkaan.

Sosiaalivaliokunnan nikemyksen mukaan tys-
voimapalvelujen laadullisen ja miirillisen tason
nostamiseen piistdin erityisesti tehostamalla nii-
den palvelujen tuottamista. Samalla on tyvoi-
matoimistojen henkiléstémiirin riittdvyys tur-
vattava. Tyovoimaministerién antamien tietojen
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mukaan timi edellyttiisi ainakin 100 viran pe-
rusvajauksen poistamista tydvoimahallinnosta.
Lain voimaantulovaiheessa riittivin nopean
kiynnistyksen turvaamiseksi olisi voitava myds
kiyttdad tilapiistd lisityévoimaa. Tybvoimapalve-
lujen alueellisilta osilta valiokunta kiinnittdd
huomiota niiden joustavuuteen ja myds eri tyd-
voimapiirien alueelliseen omatoimisuuteen. En-
tistd enemmain on siirrettidvi pidtdksentekoa tyo-
tonti tydnhakijaa lihelld olevalle tydvoimapiirille
ja tyovoimatoimistolle, jolloin tyollistimistoi-
menpiteet yksinkertaistuvat ja on mahdollista
ottaa huomioon tyollistettivin henkilon yksilslli-
set olosuhteet.

Tyotilaisuuksien jirjestimisessi tyottomille on
erityiseksi kohteeksi esityksen mukaan otettu alle
20-vuotiaat nuoret ja pitkdaikaistydttdmit, joihin
on kohdistettu niin sanottuja velvoitetysllistimis-
toimenpiteitd. Laissa ei varsinaisesti ole miiritel-
ty, mitd tarkoitetaan ty6ttomilli henkilolli lu-
kuun ottamatta viittauksia tyttdmyysturvalain
sidnnoksiin. Ongelma korostuu etenkin pitkiai-
kaisty6ttomien osalta. Valiokunnan mielestd pit-
kiaikaistyottomind ei ole pidettdvd ty6ttomyys-
elikkeen saajia. Valiokunnan mielestd tyévoima-
hallinnon on kiytettivi tydttdmin edut huo-
mioon ottavaa harkintaa soveltaessaan lain 18 §:n
mubkaisia tySllistdimistoimenpiteitd. Hallituksen
esityksen perusteluista ilmenee, ettd pitkiaikais-
tyotedmilld voidaan tarkoittaa myds niiti vajaa-
kuntoisia, joille olisi tarkoitettu lihinni suojatyd-
tyyppinen jitjestely. Miten suojatyd hoidettaisiin
tyollisyyslain yhteydessd, et ole hallituksen esityk-
sessi mdiritelty. Perusteluissa todetaan vain, ettd
vajaakuntoisten erityispalvelut ovat kehittyneet
voimassa olevan tydllisyyslain antamisen jilkeen
ja muodostavat nykyisin vakiintuneen kokonai-
suuden.

Sosiaalivaliokunnan mielestd hallituksen esi-
tyksessi omaksuttu nikemys himirtid vajaakun-
toisten osalta siti periaatetta, joka on ilmaistu
esimerkiksi tySttomyysturvalain sddtdmisen yh-
teydessi ja johon ehdotettavan ty6llisyyslain
16 §:n 3 momentissakin viitataan. Sen mukaan
jokaisella tyokykyiselld ja tyShaluisella henkilsila
on oikeus olla tyomarkkinoilla ja piisti nittd
koskevien tydvoimapalvelujen piiriin. Vajaakun-
toisten ei pidi joutua ty6llisyyslain sddtimisen
johdosta tydllistimisessi muita heikompaan ase-
maan. Tydvoimaviranomaisille on siten asetettava
erityinen tyollistimisvastuu my6s vajaakuntoisten
henkildiden tydllistimisessi. Heiddn on saatava
edelleenkin tydvoimahallinnon erityispalveluksia
avoimilla ty6markkinoilla selviytyikseen. Kuten

sosiaalivaliokunnan mietinndssi n:o 40 hallituk-
sen esityksestd laiksi vammaisuuden perusteella
jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista sekd
laiksi sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta on
todettu, myds suojatyén kehittimiseksi tarvitaan
selked sdinndspohja, joka mahdollistaa henkilon
pysymisen tyoelimissi ja siten antaa mahdolli-
suuksia yhdenvertaiseen elimiseen muiden kan-
salaisten kanssa.

On mydnteistd, ettd esityksen perusteluissa on
kiinnitetty huomiota nuorten tydttdmien tyd- tai
harjoittelupaikan saamiseen siten, ettd silli voi-
daan helpottaa heidin pysyvii tydllistymistiin.
Valiokunta yhtyy hallicuksen esityksen perus-
teluthin siind, ettd opetushallinnon tarjoamia
koulutusmahdollisuuksia pitdi tillaisissa tapauk-
sissa kdyttdd ensisijaisesti ty6ttdmyyden estimi-
sessi. Varsinkin 16—17-vuotiaat on ohjattava
koulutukseen. Tissi yhteydessi valiokunta kiin-
nittdd huomiota laissa olevaan miirdaikaan, joka
nuoren osalta on asetettu kolmen kuukauden
kestiviksi tyoctomyysjaksoksi. Ensimmaiistd ker-
taa tyomarkkinoille tulevalle nuorelle sopivan
ratkaisun etsintd joko koulutuksen tai tyopaikan
osalta niin lyhyessi ajassa saattaa olla vaikeaa.
Valiokunta korostaa tyévoimaviranomaisten har-
kinnan joustavuutta myds nuorten tydllistimises-
sd ja koulutuspaikan etsinnissi. Nuorten tyollis-
tymisti on myds tarkoin seurattava.

Ongelmaksi tyollistimisen suhteen tulevat yli
20-vuotiaat jo ammattiin valmistuvat nuoret,
joiden tyollistiminen voi olla vaikeaa erityistyo-
voimapalvelujen ja sopivien tydpaikkojen puut-
teen takia. Valiokunta korostaakin nuorten yh-
teiskuntatakuun merkitystd myds timin ryhmin
erityistydllistdmisessid ja toimeentulossa.

Koulutuskysymykset ovat valiokunnan mielesti
tyollisyyden hoidossa keskeisid. Koulutusjirjestel-
min kehittimisessi pitdd kiinnittdd huomiota
my0s erityisesti tydttdmyysuhan alaisiin henkilsi-
hin. Uudelleenkoulutuksen merkitys korostuu
myos alueellisten tybttomyyserojen ja tybvoiman
jatkuvan ikdintymisen yhteydessi. Koulutuspoli-
titkalla onkin nihtivd olevan keskeinen merkitys
tyovoiman kysynnin ja tarjonnan ammatillisen
sopeutumisen edistimisessi. Myos koulutusta
koskevien sddnndsten vaikutusta nuorten koulu-
tushalukkuuteen samoin kuin sen vaikutusta hei-
din tyollistymiseensd avoimille tydmarkkinoille
on seurattava tarkoin.

Tyollisyyslain mukaan kunnan vastuu asukkait-
tensa tydllistimisesti tulee keskeisesti esille. Ti-
mi edellyttdid myds kuntatasolla uusien tydkoh-
teiden etsimisti ja tySllistimistoimenpiteiden
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laajentamista ja ennen kaikkea aktiivista elinkei-
nopolitiikkaa. Talléin korostuu luonnollisesti se,
ettd on paljon erilaisia tarpeita, joihin tekemi-
tontd tyotd voidaan kanavoida. Tyotilaisuuksia
luotaessa ei kuitenkaan saa unohtaa ty6n tekemi-
sen mielekkyyttd ja sen merkitysti tyottomille
tydnhakijalle.

Kuntien tydllistimisvelvoitteen yhteydessi va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei tyvoi-
maviranomaisten pitiisi pakkotoimin ohjata tydt-
témii tydnhakijoita kunnan t6ihin, vaan tistid on
voitava neuvotella yhrteisesti kuntatyonantajan
kanssa ottaen myos huomioon tydllistettivin toi-
vomukset. Valiokunta korostaa sitd, ettd kunta
tekee tybsopimuksen tyonhakijan kanssa ja kun-
taa on tilldin pidettivi tydnantajana tydsopimus-
lainsiddidnnéssi tarkoitetulla tavalla. Johtamis-,
neuvottelu- ja suunnittelutyén asianmukainen
hoitaminen ja kiynnistiminen kunnassa voi tar-
vita valiokunnan nikemyksen mukaan erillistd
henkildstéd. Kuntien valtionaputarvetta harkitta-
essa timi on otettava kunnan menoissa huo-
mioon, Tarkoituksena ei kuitenkaan voi muutoin
olla tydvoimahallinnon piiriin kuuluvien tehti-
vien siittiminen kunnan virkatyéni tehtiviksi.
Kuntien tysllistimisvelvoitteen toteutumista on
seurattava ja selvitettivd, miten se tulee vaikutta-
maan kunnan henkil6stérakenteeseen.

Valiokunnan saamien tietojen mukaan kunnat
ovat edelleenkin kiyttineet valtion tyollistimis-
tuella saamiaan varoja sellaisten pysyviisluontois-
ten tehtdvien hoitamiseen, joihin edellytettiisiin
pysyvid virkajirjestelyjd. Valiokunnan mielestd
pysyvi tyovoimantarve on hoidettava normaalein
virkajirjestelyin.

Kunnallisen tyollistimistuen ja tydllisyyslain
mubkaisten valtionavustusten yhteydessi valiokun-
ta kiinnittdd huomiota sithen lukuisaan midriin
vaihtoehtoja, minki erilaiset valtionavustukset ja
tukitoimenpiteet tyovoimahallinnon alalla muo-
dostavat. Valiokunnan mielestid nimi on kiireim-
miten kartoitettava ja yhteniistettivd ja saatetta-
va yhtendisen valtionapusiinnostén alaisiksi.
Vain silli tavalla pystytddn seuraamaan maamme
eri alueille kohdistuvia talouspoliittisia toimenpi-
teitd ja mitoittamaan annettavat etuudet todelli-
sen tarpeen mukaisesti. Valtionosuus- ja valtion-
apusiinndsten osalta on myds huolehdittava sii-
td, ettd tybvoimaministerién piidtékselld ei ohite-
ta ministeriélle muutoin asetettuja normeja. Ni-
mi ovat lihinnd valtioneuvoston ohjesiinté ja
valtion tulo- ja menoarvion soveltamisesta anne-
tut ohjeet, siddnnokset ja miiriykset.

Tyollisyyskertomusta koskevan 6 §:n mukaan
on valtiopidivijirjestyksen 29 §:ssi tarkoitetussa
hallituksen kertomuksessa vuosittain selostettava
hallituksen toimenpiteet ty6llisyyslain tavoittei-
den toteuttamiseksi. Valiokunnan mielestd on
paikallaan, ettd vuosittain saadaan tietoa valtio-
vallan keskeisiin tehtiviin kuuluvasta ty6llisyyden
hoidosta.

Uudistuksen laajuuden ja sen merkityksen en-
nen kaikkea nuorten ja pitkdaikaistydttdmien
tyollistimisessd, valmistelutyon vaikeudet sekd
kustannusatvioiden epivarmuuden huomioon ot-
taen valiokunta edellyttdd, ettd hallitus kolmen
vuoden kuluessa tyollisyyslain votmaantulosta an-
taa selonteon lain ty6voima- ja sosiaalipoliittisista
vaikutuksista sckd toimeenpanosta.

Valiokunnan tekemdit yksityiskohiaiset
muutosehdotukset

Tyollisyystavoitteita ja sen vaatimia toimenpi-
teita koskevaan 2 §:n 2 ja 3 momenttiin valio-
kunta on tehnyt kielellisen tarkistuksen.

Tavoitechjelmaa koskevaan 5 §:din on halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan sisillytet-
tivi muun muassa talouden ja tydllisyyden kehi-
tysarviot. Esityksen mukaan siind tulisi myds
selvictdd esimerkiksi nuoriin, pitkdaikaistyoeto-
miin, tySrajoitteisiin ja maan eri alueiden eri-
tyyppisiin tyollistimisongelmiin sekd tydvoima-
palvelujen kehittimiseen kohdistuvat erityistoi-
met ja se tulisi laatia silld tavoin yksityiskohtaises-
ti, ettd se toimisi tydllisyyspolitiikan valmistelun
ja pddtoksenteon perustana. Sosiaalivaliokunnan
mielestd vajaakuntoisten henkilsiden tysllistimi-
seen on my6s crityisesti ohjelmassa kiinnitettivi
huomiota. Pykildin on timin vuoksi lisitty mai-
ninta vajaakuntoisten tydllistimisen edistimises-
ta.

Ilmoitusvelvollisuutta koskevan 8 §:n osalta on
perustuslakivaliokunta huomauttanut lausunnos-
saan, ettd el ole lainsdddintovallan jitjestimisen
kannalta asianmukaista tehdi lainsddtimisen tiy-
stvaltaiseksi vathtoehdoksi sitd, miten asiasta sovi-
taan valtioneuvoston ja tydnantajia edustavien
yhdistysten vililli. Mainittujen tahojen sopimuk-
senteko tulisi olla selvisti alisteinen lakijitjeste-
lyille. Tistid syystd sosiaalivaliokunta ehdottaa
8 §:4d4 muutettavaksi siten, ettd tydnantajan on
ilmoitettava merkittivistd tydvoiman kiyttdd kos-
kevista muutoksista ja uusien toimenpiteiden
perustamisesta sekd avoimeksi tulevista tydpai-
koista tydvoimaviranomaisille. Ehdotettavan uu-
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den 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuuden
tartkemmasta toimeenpanosta sovittaisiin valtio-
neuvoston ja tydnantajia edustavien yhdistysten
vililla.

Suhdanne- ja kausivaihteluja koskevaan 9
§:44n on valiokunta tehnyt kirjoitusvirheesti joh-
tuvan kielellisen tarkistuksen.

Tyontekomahdollisuuden jirjestimisti koske-
van 16 §:n 2 momenttiin valiokunta on tehnyt
tismennyksen poistamalla viittauksen viestokirja-
lain 9 §:d4in. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan kotikunnan olisi tydllistettivi tai jérjes-
tettdvd harjoittelupaikka alle 20-vuotiaalle henki-
lolle hinen oltuaan tyéttdmini kolme kuukaut-
ta, jollei hin muutoin sijoitu koulutukseen tai
tyollisty. Viestokirjalain 10 § koskee muun mu-
assa opiskelijoiden kotikuntaa, joten pelkki viit-
taus 9 §:44n on liian suppea.

Tyollistymisselvitystd ja pitkdaikaistyottomyy-
den ehkiisemisti koskevassa 18 §:ssi ovat perus-
tuslakivaliokunta ja laki- ja talousvaliokunta kiin-
nittdneet huomiota pykilin 3 momentin siin-
nokseen, ]onka mukaan valtion tai kunnan on
tybvoimaviranomaisen osoituksesta jirjestettivi
tyottdomalle tydntekomahdollisuus kuuden kuu-
kauden ajaksi siten kuin asetuksella tarkemmin
siddetddn. Niiden nikemysten mukaan ei ole
asianmukaista, ettdi kunnan ja valiion velvolli-
suuksien tismillinen jakautuminen jiisi asetuk-
sella siddettiviksi. Kuntien itsehallinnon kannal-
ta on edellytetty, ett” asiasta sdddetdin lailla.
Timin mukaisesti s aalivaliokunta on poistanut
3 momentista mahdollisuuden sditii asiasta ase-
tuksella. Kunnan ja valuon velvollisuuksien tis-
mentimiseksi momenttiin on lisitty maininta,
ettd kunnan ei tatvitse jirjestid tyontekomahdol-
lisuutta useammalle kuin puolelle tyénhakijoista.

Lakiehdotuksen 18 §:n 2 momenttiin valio-
kunta on tehnyt viittausta koskevan tarkistuksen
16 §:n 2 momentissa tatkoitettuun julkisin toi-
menpitein ty6llistectdvidn henkiléon. Samalla
valiokunta pykiliin tekemilldin lisiykselli on
halunnut korostaa siti, ettei laissa tarkoitettu 12
kuukauden miiridaika ole sellainen, jonka kulu-
mista pitiisi odottaa, ennen kuin tydllistdmistoi-
menpiteisiin ryhdytiin.

Lakichdotuksen 18 §:n siinnds koskee pitkiai-
kaistyoteomid. Niin mdiriteltynd pitkdaikaistyst-
tomind on pidettivd myds kansanelikelain ja eri
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tyontekijdin elikelain mukaista tydttémyyseliket-
td saavia henkilditi. Myds nimi henkildt tulisivat
tyollisyyslaissa siddetyn pakollisen tydllistamisvel-
vollisuuden piiritn. Koska ty6ttdmyyselikkeen
yhteni tarkoituksena on huolehtia pitkiaikais-
tyottomien toimeentuloturvasta, ei ole tarkoituk-
senmukaista, ettd heihin kohdistettaisiin cy6lli-
syyslakiehdotuksessa sidddettyji velvoittavia tyol-
listimistoimenpiteitd. Valiokunta yhtyy siinid
laki- ja talousvaliokunnan nikemykseen, ettd
tyottdmyyselikkeelld olevien tydllistiminen tulisi
merkitsemdin ty6voimahallinnolle huomattavia
ylimiiriisid toimenpiteitd. Se vaarantaisi nuorten
ja muiden pickidaikaistydttomien tydllistimisen,
mihin ty6llisyyslain toimenpiteilld on ensisijaises-
ti pyritty. Tdmin vuoksi sosiaalivaliokunta ehdot-
taa 18 §:n 4 momentissa mainittavaksi, etteivit
tyollisyyslain  velvoittamistoimenpiteet  koske
tydteomyyselikkeelld olevia. Sidnnés mahdollis-
talsi sen, etti tyottomyyselakkeella oleva niin
halutessaan piisisi osalliseksi tydvoimapalveluis-
ta.

Valtionosuutta koskevaan 21 §:din valiokunta
on tehnyt saman tismennyksen kuin 18 §:n 2
momenttiin. Muutoksella tihdennetiin tyslli-
syyslain 16 §:n 2 momentin perusteella niin
sanotun velvoitetydllistimisen kohteeksi joutu-
vien henkildiden ty6llistimisti.

Valtionosuuden mydntimistd ja maksatusta
koskevaan 22 §:4idn valiokunta on tehnyt tdsmen-
nyksen, jonka mukaan 21 §:n mukaisen valtion-
osuuden maksatuksessa noudatetaan, miti kun-
tien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avus-
tuksista annetun lain 5 ja 8 luvussa on valtion-
osuuksista sidddetty. Toissijaisena lakina kuntien
ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annettua lakia on tydllisyyslain valtionapua
ja valtionosuuksia koskevilta osilta muutoinkin
noudatettava, jollei erikseen muuta ole mainittu.

Tyovoimaroimikuntaa koskevaan 27 §:4in so-
siaalivaliokunta on tehnyt teknisen tarkistuksen.
Pykilistid on poistettu turhana viittaus tyévoima-
toimikunnasta annettuun asetukseen.

Edelli olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiision niin kunluva-
na:



Tyollisyyslaki 13

Tyollisyyslaki
Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetiin:
1 luku 3 luku
Yleisid sddinnoksii Tyéllisyyden heito
1§ 78§
(Kuten hallituksen esityksessi) (Kuten hallituksen esityksessi)
2§
Tyollisyystavoite fa sen vaatimat toimenpiteet 838
Imoitusvelvollisuns

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tiystyollisyyden toteuttamiseksi valtion tulee
edistdd korkeaa ja tasaista tybvoiman kysyntiid
yletsilla talouspoliittisilla seki muilla tyollisyy-
teen vatkuttavilla toimenpiteills.

Tyottémyyden torjumiseksi ja tydvoiman puut-
teen ehkdisemiseksi valtion tulee tydvoima- ja
koulutuspoliittisilla seki muilla kehittivilli ja
objaavilla toimenpiteilli edistid tybvoiman ky-
synnin ja tarjonnan ammatillista ja alueellista
sopeutumista.

2 luku

Suunnittelu

3ja4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§

Tavotteohjelma

Valtioneuvosto laatii vuosittain kevitkaudella
ty6llisyyden hoidon lihiajan tavoiteohjelman.
Tavoiteohjelman tulee sisiltdd katsaus talous- ja
ty6llisyysndkymiin. Ohjelmassa tulee selvittdd
muun muassa toimenpiteet tyévoimapalvelujen
kehittimiseksi, nuoriso- ja pitkiaikaistydttdmyy-
den ehkiisemiseksi, vajaakuntoisten tycilistimi-
sen edistimiseksi ja alueellisten tydttdmyyserojen
supistamiseksi sekd niiden edellyttimin eri hal-
linnonalojen vilisen yhteisty6n jirjestimiseksi.

68§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Tydnantajan on ilmoitettava merkittivisti tys-
voiman kiyttéd koskevista muutoksista ja uusien
toimipisteiden perustamisesta seki avoimiksi tu-
levista  tyopaikoista  tydvoimaviranomaiselle.
(Poist.)

Valtionenvoston ja tyonantajia edustavien yh-
distysten vililli sovitaan ilmoitusvelvollisunden
tarkemmasta toimeenpanosta.

9§

Subdanne- ja kausivaibtelut

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Milloin sithen on suhdannepoliittisia tai muita
erityisid syitd, tydvoimaviranomaisella on oikeus
kalenterivuoden aikana my6ntii valtion tydviras-
tolle ja kunnalle ozkeus poiketa edelli siidetysti
velvollisuudesta siten kuin asetuksella tarkemmin
siddetddn.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10—15 §
(Kuten hallituksen esityksess)

4 luku
Ty6- ja koulutustilaisuuksien jirjestiminen
16 §
Tyéntekomahdollisunuden jirjestiminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild ei ole
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tyollistynyt omatoimisesti eiki 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla, on valtion tai sen kunnan,
jossa henkilolli on viestokirjalain  (141/69)
(poist.) mukainen kotipaikka, pyrittdvi jirjesti-
miin 13 §:ssi tarkoitettujen tyollisyysmiiriraho-
jen avulla siten kuin asetuksella erikseen sidde-
tdin mahdollisuus hinen ty6kykydin vastaavan
toimeentulon turvaavan tyén tekemiseen tydssi-
kiyntialueella omassa tai toisen yrityksessi, yh-
distyksessd, kunnassa, kuntainliitossa taikka val-
tion virastossa tai laitoksessa ottaen huomioon,
mitd muualla tissi laissa siddetddn ty6- ja koulu-
tustilaisuuksien jirjestdmisesti.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

17 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

18 §

Tyollistymisselvitys ja pitkiaikaistyottomyyden
ehkiiiseminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessid)

Jos 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkils on
ollut ty6ttémini yhdenjaksoisesti 12 kuukautta
tal viimeisten kahden vuoden aikana ty6ttoming
12 kuukautta eiki hintd ole tind aikana tyollis-
tetty 3 momentin mukaisesti, on tydvoimaviran-
omaisten pyrittdvi ohjaamaan ty6nhakija koulu-
tukseen tai tyollistimdin hinet 7—16 §:n mu-
kaisesti taikka sijoittamaan hinet efityisin ty6llis-
tdmistoimin valtion, kunnan, kuntainliiton, yksi-
tyisen tai yhteisén palvelukseen siten kuin ase-
tuksella tatkemmin siddetddn. Tissi tarkoitetun
henkilon ty6llistiméin sitoutuvalle yritykselle
maksettavasta tydllistimistuesta siddetddn niin
ikddn tarkemmin asetuksella.

Jos tyonhakijaa ei voida tyollistid 2 momentis-
sa tatkoitetulla tavalla, on valtion tai kunnan
tydvoimaviranomaisen osoituksesta jitjestettivi
hinelle tyéntekomahdollisuus kuuden kuukau-
den ajaksi (poist.). Kunnan e tarvitse jirjesiii
tyontekomahdollisuntta useammalle kuin puolel-
le tyonhakifoista.

Mitd 2 ja 3 momentissa on siidetty, ei koske
henkilod, joka saa tyottomyyselikertd.

19 ja 20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Vield valiokunta ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 79/1983 vp.,
95/1984 wvp., 14, 92 ja 177 sisiltyvit
lakiehdotukset hylistiisiin.

21§
Valtionosuus

Jos kunta on tydllistinyt 16 §:n 2 momentissa
tatkoitetun tyévoimatoimiston osoittaman tyétto-
min henkilén, silli on oikeus saada ty6llisyys-
miirirahoista tyollistimisestd atheutuviin kus-
tannuksiin  valtionosuutta  tydtedmyysturvalain
(602/84) mukaista suurinta korotettua perus-
pétvirahaa vastaava miiri henkiléd kohti niiltd
péiviled, joilta kunta on velvollinen maksamaan
palkkaa (normaali valtionosuus).

(2—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

22§
Valtionosuuden myéntiminen ja maksatus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtionosuuden maksatuksessa noudatetaan,
miti kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista
Ja -avustuksista annetun lan (35/73) 5 ja 8
luvussa on valtionosuuksista siidetty.

5 luku
Erindiset sdinnoékset
23—26 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
27 §

Tyovoimatoimikunta

Tybvoimatoimiston yhteydessi toimivassa tyd-
voimatoimikunnassa, josta sdddetdin erikseen
(poist.), kisitelliin timin lain toimeenpanoon
liittyvid asioita.

28 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku

Voimaantulo

29 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Lopuksi valiokunta ehdottaa,

ettd torvomusaloitteet n:ot 1154, 1159,
1198, 1214, 1216, 1256, 1289, 1361,
1397, 1402, 1427, 1445, 1456, 1465,



Tyollisyyslaki 15

1466, 1489, 1490, 1491 ja 1492/1983
vp., 453, 455, 463, 465, 467, 472, 477,
480, 482, 484, 485, 487, 492, 496, 497,
499, 502, 503, 510, 517, 518, 527, 529,
530, 534, 540 ja 547/1984 vp., 516, 529,

Helsingissi 6 piivini helmikuuta 1987

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen, vara-
puheenjohtaja S. Mikkola ja jisenet Ahonen,
Ikonen, H. Kemppainen, Konkkold, P. Leppi-

532, 542, 546, 562, 563, 567, 605, 606 ja
61471985 vp., 689, 690, 698, 724, 725,
726, 727, 738, 751, 753, 757, 758, 762,
780, 789, 809, 814, 815, 816, 827, 828 ja
871 hyléttiisiin.

nen, Louvo, Moisander, Nordman (osittain),
Paavilainen, Pesola, Rantanen, Raudaskoski,
Skén ja Stenius-Kaukonen sekd varajisenet Ek-
lund ja Torngvist (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen esitys ei tiytd hallitusmuodon tygl-
lisyyslaille asettamia vaatimuksia. Ed. Alpin ym.
lakialoitteessa n:o 14 on ehdotettu jirjestelmii,
joka vallitsevissa oloissa tarjoaisi pohjan tyGllisyy-
den paremmalle hoitamiselle. Viittaan aloitteen
seikkaperiisiin perusteluihin.

Tissi yhteydessi on syytd korostaa, ettd tydllis-

Neuvostoliiton kanssa kiytividd kauppaa ja ta-
lousyhteisty6td kehittiden, tyoaikaa lyhentien
seki tyottomyyselikkeen ikirajaa alentaen pyrit-
tivd vaikuttamaan tilanteeseen.

Edelld esitetyn petusteella ehdotan,

etti Eduskunta hyviksyisi seuraavat la-

timisessd tyollisyyslaki sininsi on viimeinen kei- kiehdotukset:
no. Ensisijaisesti on talouspolitiikan keinoin,
1.
Tyollisyyslaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:

1 luku 48

Yleisid sddnnoksid Suunnitelmar
1ja2§ Valtion tydvirastojen sekd kuntien ja kuntain-

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku

Suunnittelu

38

(Kuten valiokunnan mietinngssi)

liittojen on ennakolta laadittava seuraavaa vuotta
varten suunnitelmat tydmiirirahoin toimeen-
pantavien tdittensi jitjestimisestd (poisz.).

(2 ja 3 momentti kuten valiokunnan mietin-
nossi)

(4 mom. poist.)

5§
(Poist.)
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5§
Tyollisyyskertomus

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnén 6 §:n 1
mom.)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnén 4 §:n 4
mom.)

3 luku
Tyéllisyyden hoito

6§
Tybvoimapalvelut

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnén 7 §:n 1
mom.)

Tyovoimapalveluja ovat erityisestt tydnvilitys,
ammatinvalinnanohjaus, tyollisyyskoulutus,
muuttoturvan  jirjestiminen, sijaintineuvonta,
ohjaaminen omatoimiseen tysllistymiseen, kan-
sainvilinen harjoittelijanvaihto, tietopalvelu ja
tyOrajoitteisten erityispalveluc.

Tyovoimapalvelut tulee jirjestdd siten, ettd
niilli varaudutaan tyévoiman tarpeen sekid tyo-
voimavarojen miirin ja rakenteen muutoksiin ja
ettd ne edistivit sukupuolten vilisen tasa-arvon
toteutumista tyomarkkinoilla. (Poisz.)

78§88

Umoitusvelvollisuus

Tydnantajan on ilmoitettava y/7 10 ryontekijin
trtisanomisista ja lomautuksista sekd uusien toi-
mipisteiden perustamisesta yz avoimiksi tulevista
tyopaikoista tydvoimaviranomaiselle, #itn Auin
stitd asetuksella erikseen siddetiin.

(2 mom. poisz.)

8§

Subdanne- ja kausivaihtelut

(1 momentti kuten valiokunnan mietinnén
9 §:n 1 mom.)
(2—4 mom. poist.)

9 §(109)

Hankinnat

Valtion virastojen ja laitosten sckd kuntien ja
kuntainliittojen on, mikéli ulkomaankauppaa
koskevista (pozst.) sopimuksista ei muuta johdu,
hankinnoissa otettava huomioon timin lain 1, 2,
8 ja 15 §:ssd tarkoitetut tyéllisyysnikokobdat.

10 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 11 §)

11§

(Kuten valiokunnan mietinnén 12 §)

12 § (13 §)

Tyollisyysmiirirahat

Valtion tulo- ja menoarvion tydllisyysmidrira-
hoista voidaan osoittaa tai myontid tulo- ja
menoarvion perustelujen mukaisesti miirirahoja
valtion virastoille ja laitoksille, kunnille ja kun-
tainliitoille sekd yksityisille ja yhteisoille (poisz. ).

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

13 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 14 §)

14§ (15 §)
Tyollisyysmidrirabosen kiyton edellytykset

Tyollisyysmiirirahojen kiyttimisen edellytyk-
send 13 §:ssd tarkoitettuihin hankkeisiin on, etti
valtionapuhankkeen suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja valtionaputoiminnassa noudatetaan, miti
kunkin hankkeen osalta mahdollisesti on erikseen
siddetty ja madritty.

4 luku
Tyohinosoitus

15§

Oikeus 1ydhénosottukseen

Tyokykyiselle 17—G4-vuotiaalle henkilslle, fo-
ka ei ole tyollistynyt omatoimisesti etki tyévoi-
mapatvelufen avulla ja jolle ei ole voitu osoittaa
tybnsaantia edistivii koulutusta, on hinen niin
halutessaan valtion tai sen kunnan, jossa henki-
160l on viestokirjalain (141/69) mukainen koti-
Datkka, jirfestettivi mahdollisuus hinen tyéky-
kydin vastaavan, toimeentulon turvaavan tyon
tekemiseen kolmen kuyukauden kuluessa hinen
imoittautumisestaan tyovoimatoimistoon tyotrs-
mdksi tyonhakijaksi.

16 §

Tyohinosoituksen antaminen

Tybvoimaviranomainen antaa 15 §:s5i tarkoi-
tetulle tybrtomalle tyonhakijalle tyohonosoituk-
sen kunnan tai valtion téihin. Tyohénosottuksen
antaa se tySvoimatoimisto, jonka toimialueen
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kunnassa tyonhakijalla on viestokirialain mukar-
nen kotipaikka.

TyJvoimaviranomainen ei voi tlman kunnan
suostumusta osoittaa ty6tonii kunnan tyollistes-
taviksi, jos kunta jo timin lain mukaisesti tyol-
listid vibintdin puolet 15 §:n 1 momentin no-
Jalla tybhinosoitukseen otkeutetuista henkiloisti
tai vihintdin vitsi prosenttia kunnan alueen am-
matissa toimivasta viestosti. Kunnan tyillisti-
miksi luectaan myos ne tybvoimaviranomaisen
osoittamat henkilot, jotka on tyollistetty 17 §:n
mukaisesti sellaisen kuntainliston palveluksessa,
Jjonka jisen kunta on, tai sellaisen yrityksen
palveluksessa, jossa kunnalla on omistuksen pe-
rusteella mdiiriysvalta, taikka sellaisen yhieison
palveluksessa, fonka tarkoituksena on toimia
kuntalaisten yhteiseksi hyviksi.

Valtion virastojen ja lattosten on tydllistettivi
tybvoimaviranomaisten 0soituksesta muut kuin 2
momentissa tarkoitetut tyohonosoitukseen oikeu-
tetut henkilor heidin kotikunnassaan. Valtion
virastofen ja laitosten tyilistimiksi luetaan myos
ne valtion yhtiGiden tai yksityisten taikka muiden
kuin 2 momentissa tarkoitettujen yhteisifen tyoi-
listimdt henkilst, joiden palkkaukseen on myén-
netty valtion tyillisyysmiiriraboja.

Valtion virastofen fa laitosten 3 momentissa
tarkoitetutksi tyoilistimiksi luetaan henkilét, jor-
ka tyollistivie ttsensi 12 §:55d tarkoitetun yritti-
Jiksi ryhtyville tyottomdlle myonnettivin kor-
vauksen avulla. Korvanksen myontimisesti sii-
detiin tarkemmin asetuksella.

17 §
Tyéaika

Tyéhénosoituksen saaneelle on jirjestettivi
mabdollisuns tehdi tyokykydin vastaavaa kokoai-
kaista tyotd.

18 §
Tyohonosoituksen peruutus

Tyoévoimatoimiston on peruutettava tyohon-
osottus, jos henkils tekee samanaikaisesti toista
ansiotyOti, foka ei ole tlapiisid tai vihiisi,
taikka jos henkils kicltdytyy hinelle tarjotusta
sellaisesta tyOstd, fosta hin el voi kieltiytyi
menettimitid ryottémyysturvalain (602/84) mu-
kaista ty6ttomyyspiivirahaa.

Tyohénosottuksen peruutus piirtii tyosubteen
vilittomisti sen estimditti, miti palvelussubteen
lakkaamisesta on erikseen siddetty.

3 2702371

19 §

Uusi tybhénosottus

Henkilolli on oikeus saada uusi tybhénosottus,
kun kolme kuukautta on kulunut tyGsubteen
Déittymisestd, fos timén lain mukaiset edellytyk-
set muuten ovat olemassa.

Ennen kuin henkilolle annetaan 1 momentin
mukainen uusi tyohonosoitus, on opetus-, tyo-
voima- ja sosiaaliviranomaisten yhdessi hinen
kanssaan yritettivi 1oytii hinelle ratkaisu, foka
Johtaa pysyvidn tydllistimiseen tai muntoin edis-
133 tyollistymistd tabi ainakin turvaa henkilon ja
hinen huollettaviensa toimeentulon.

5 luku

Kunnan tyollistimisvastuun toteuttaminen
20 §

Kunnan t5ibin osoitettusen tyollistiminen

Kunnan on jirjestettivi sen tiihin osoitetulle
tyoreomille  tyonhakijalle mahdollisuus tehdi
tyokykydin vastaavaa tyoid.

Tyottomit on tyéllistertivi ensisijaisesti kun-
nan lakisiiteisii tebtivii tiydentivissi sosiaali-
Dalvelujen tai ympairistonhoidon ja metsien hoi-
don taikka stvistystoimen, liikuntatoimen ja pe-
lastuspalvelun tehtivissé siten, ettd niissi saatu
tyokokemus mahdollisunksien mukaan edistii
ammattitaidon kehittymisti ja pysyvid tyollisty-
mistd.

21§
Tybsubteen alkaminen fa kesto

Kunta ottaa palvelukseensa tybvoimatoimiston
osoittaman henkilon tai tiyttii tyollistimisvel-
vollisuutensa 16 §:n 2 momentin mukaisesti siiti
Dawistd lukien, fona kunta on saanut ilmoituk-
sen 16 §:5d  tarkoitetusta tybvoimatoimiston
osottuksesta. Jos tydti el ole voitu aloittan sind
Ditving tybhonosoituksen saaneesta henkilosti
Jobtuneesta syysté, tybsubde alkaa tyon aloitta-
misparving.

Tyollistettivin kanssa on tehtivi tybsopimus-
laissa (320/70) tarkoitettu mdiriaikainen tyéso-
Dimus, joka on voimassa vibintiin 12 kunkautta
kerrallaan.

2§
Tydsubteen ehdot

Tyénantara on velvollinen noudatiamasn alan
tybehtosopimuksen miiriyksii ja maksamaan vi-
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hintiin sen mukaisen palkan tai, follei sanottua
sopimusta ole, Ryseessi olevista ryotehtivisti 1yo-
paikkakunnalla sellaisessa  tyossé  maksettavan
kiyvin palkan.

23 §

Omatoiminen tyon etsiminen tybaikana

Henkilolli on oikeus, jos se muuten ei ole
vaikeuksitta mahdollista, palkkas menettimittd
tybatkana asioida tyovoimatoimistossa tai muulla
tavoin etsii tyotd tai kowlutusmahdollisuutia.

24 §
Tyostd eroaminen

Jos henkilo on saanut muuta tyoii tai hyviksy-
nyt kowulutustarjouksen, fohon ei voi osallistua
tyon ohessa, tatkka jos hin jostakin muusta syysti
haluaa erota tyosti, tulee hinen ilmoittaa tisti
tyontantafalle, jolloin tyosubde padittyy iman
irtisanomisatkaa.

25§

Valtionosuus

Jos kunta on tybllistiny: tyottémin 20 §:n
nofalla sellaisiin tehtiviin, joista aiheutuviin kus-
tannuksiin se voisi saada erityissiinnisten perus-
teella valtionosuutia, silli on oikeus saada timin
lain mukaisesta tyollistimisesti aiheutuviin palk-
kakustannuksiin valtionosunsta sama miirg.

Jos tyéton on tyollistetty sellaisiin tehtiviin,
Joista aiheutuviin kustannuksiin kunnalla ei ole
otkentta saada erityissidnnisten perusteella val-
tionosuutta, kunnalla on oikeus saada valtion-
osuutta 85 prosenttia tyollistimisesti aiheutuvitn
kustannufksiin siten kuin kuntien fa kuntainlitio-
Jen valtionosuuksista ja -avustuksista annetussa
laissa (35/73) sdidetdin kiyttokustannuksiin suo-
ritettavasta valtionosundesta.

Jos kunnan 16 §:n mukaisesta tybilistimisestd
atheutuva rasitus on suurempi kuin 0,5 pennii

verodyrid kohden, kunnalla on otkeus lisévaltion-
osuuteen sitnd mdiirin, ettei kunnalle atheutuva
rasttus muodostu mainittua pennimiirii verody-
rid kohden suuremmaksi.

Kunnalla on oikeus saada 1—3 momentin
mukaista valtionosuutta enintiin 12 kuukautta
kerrallaan kutakin tyollistettyi kohti.

26 §
Valtionosuuden myontiminen ja maksatus

Valtionosunden myontémisesti pdittii tybvoi-
matoimisto.

Tybvoimapiirin toimisto maksaa valtionosuu-
den ennakon ja loppuerin siten kuin kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista
annetun lain 18—21 a  §:554 on siidetty valtion-
osuudesta kiyttokustannuksiin.

6 (5) luku

Erindiset sidinnokset

27 §
Muntoksenbhatu

Jos tyontekigi on tyytymiton 18 §n nojalla
tebtyyn tyohonosoituksen peruutukseen, hin voi
hakea sithen muutosta valittamalla siten kuin
tyottGmyysturvalaissa on siddetty muntoksen-
bausta sosiaalivakuutustoimikunnan ja tyorto-
myyskassan piitokseen.

Jos kunta on tyytymditon sen t5ihin 16 §:n
nojalla annettuun tyohénosoitukseen tai tydvoi-
matoimiston 26 § mukaiseen valtionosuuden
myontimisti koskevaan piitokseen, se voi hakea
stthen muutosta valittamalla lidninotkeuteen si-
ten kuin muntoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on siddetty.

Kunnan on pantava 16 §:n nojalla annettu
ty6hinosoitus tiytintoon valituksesta buolimat-
ta. Valituksella ei ole stirtivii vaikutusta myos-
kiin 18 §:n nojalla tehdyn tybhénosoituksen
peruntuksen tiytintoonpanoon.

28 §
Tyottomyysturva

Edelli 15 §:55G tarkoitetun tyottémind olevan
henkilon totmeentulo turvataan siten kuin laissa
erikseen siidetiin.

29 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 24 §)

30§
(Kuten valiokunnan mietinnén 25 §)

31§
(Kuten valiokunnan mietinnén 26 §)

32§
(Kuten valiokunnan mietinnén 27 §)
33§

(Kuten valiokunnan mietinnén

28 §)
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7 {6) luku
Voimaantulo
34 §(2989)
Voimaantulo

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

19

Timén lain 21 §n 2 momentissa ja 24 §:n 4
momentissa siddetty 12 kuukautta on kuitenkin
kuusi kunkautta, kun tyollistettivi on tdyttinys
25 vuotta fa tyosopimus on solmittu ennen 1
Détwid tammikunta 1988.

(3 mom. kuten 2 mom. valiokunnan mietin-
nossi)

Laki

tyontekijiin elikelain 4 ¢ §n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisestt muuntetaan 8 pirvini heinikuuta 1961 annetun tyontekijiin

elikelain 4¢ §n 1

momentti, 4 momentin 2 kobta fa G momentti,

sellaisina kuin ne ovat 18 piivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (50/85), niin kuuluvaksi:

4¢§

Oikeus saada tyottomyyseliketti on pitkiaikai-
sesti pyortomalli tyontekifilli, joka on tiyttinyt
tai kulumassa olevana kalentertvuonna tiyttii 55
vuotta fa foka esittii ryovoimaviranomaisen to-
distuksen siiti, ettd bin on tyotromind tyonhaki-
Jana tybvoimatoimistossa ja ettei hinelle voida
osoittaa sellaista tyGté, jomka vastaanotiamisesta
hin ei voi kieltiytyi menettimitti otkeuttaan
tyéttomyysturvalain (602/84) mukaiseen tyotso-
myyspawirabaan. Tyoteomyyselikkeen saamisen
edellytykseni on lisiksi, ettd tyoniekifi esittii
kansanclikelaitoksen tai tysttomyyskassan anta-
man todistuksen siitd, ettd hin laskettuna péivis-
23, foka on wikaisintaan kuukautta ennen tyovoi-
maviranomaisen rodistuksen antamispiivii, on
60 viimeksi kuluneen vitkon aikana saanut tyo:-
tomyysturvalain mukaista tyortémyyspitvirahaa
yhteensi vibintién 200 piiviltd tatkka ettel hi-
nelli tyotiGmyysturvalain 26 §:n 1 ja 3 momen-
tin mukaan endi ole oikeutta ansioon subteutet-
tuun pitvirabaan.

Tybrtomyyselike  myonnetiin  toistaiseksi.
Tybstomyyselikerti ei kuitenkaan makseta:

2) kalenterikuukandelta, fonka aikana elik-
keensaaja on ansiotydssé ansaiten vihintiin
1 §&n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun mark-
kamddrin kolminkertaisena kunkaudessa; eiki

Saatuaan tietii seikasta, fonka perusteella eli-
ketti ei 4 momentin mukaan saisi maksan, eli-
kelaitos keskeyttii elikkeen maksamisen seuraa-
vasta mahdollisesia maksujaksosta alkaen, fos syy
elikkeen keskeyttimiseen on edelleen olemassa.
Jos eliketti ei 4 momentin perusteella olisi saatu
maksaa, elikelaitos perit maksetun elikkeen ia-
kaisin. Elékelattos voi erityisestd syysti luopua
takaisinperinnisti. Elike voidaan perii takaisin
my0s kuittaamalla se vastaisista elike-eristd.

Témi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Laskettaessa 4 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettusa
200 piivii otetaan huomioon myss ennen témdén
lain voimaantuloa suoritetut tyOttomyysavustus-
tai tyortomyyskorvauspitvit ja laskettaessa ansi-
oon subteutetun pitviraban enimmadisaikaa ote-
taan vastaavasti huomioon lain voimaantuloa
edeltineelti ajalta suoritetut tyoti6myysavustus-
Dévdt.

Dévindg
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Lak:

merimieselikelain 15 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 26 pitvinig tammikuuta 1956 annetun merimieseli-
kelain 15 ¢ §:n 1 momentti, 4 momentin 2 kobta ja 6 momentti.
sellaisina kuin ne ovat 18 piivini tammikuuta 1985 annetussa laissa (52/85), niin kuuluviksi:

I5¢§

Oikeus saada tyotsémyyseliketti on pitkiatkar-
sesti yyOrtimalli tyontekifilli, joka on tiyttinyt
tai kulumassa olevana kalentervuonna 1iyttii 55
vuolta ja foka esittid tyovoimaviranomaisen to-
distuksen siitd, etti hin on tyottoméind tyonhaki-
Jana tyévoimatoimistossa ja ettei hinelle voida
osoittaa sellaista tyoti, fonka vastaanottamisesta
bin ei voi kieltiytyi menettimittd otkeuttaan
ryoetGmyysturvalain mukaiscen tyortomyyspiivi-
rabaan. Tyoriomyyselikkeen saamisen edellytyk-
send on lisdksi, etti tyontekiji esittiii kansaneli-
kelaitoksen tai tyotidmyyskassan antaman todis-
tuksen siitd, ettd hin laskettuna pitvisti, joka on
atkaisintaan kunkautta ennen tyovoimaviran-
omaisen todistuksen antamispiivid, on 60 vii-
meksi kuluneen vitkon aikana saanut tyottomyys-
turvalain mukaista tyotiomyyspitvirabaa yhteen-
s@ vihintiin 200 piivilti tatkka ettei hinelli
tyoreomyysturvalain 26 §n 1 ja 3 momentin
mukaan endi ole oikeutta ansioon subteutettuun
pétvirahaan.

Tyéttomyyselike  myonnetdin  toistaiseksi.
Tybttomyyseliketti ei kuitenkaan makseta:

2) kalenterikunkandelta, jonka aikana clik-

4.

keensaafa on ansiotyissi ansaiten vihintdin tyon-
tekifiin elikelain 1 §:n 1 momentin 2 kobdassa
tarkoitetun  markkamiirdn  kolminkertaisena
kunkandessa, eiki

Saatuaan tietii seikasta, jonka perusteella eli-
ketti ei 4 momentin mukaan saisi maksaa, eli-
kelaitos keskeyttii elikkeen maksamisen seuraa-
vasta mahdollisesta maksujaksosta alkaen, jos syy
elikkeen keskeyttimiseen on edelleen olemassa.
Jos eliketti ei 4 momentin perusteella olisi saatu
maksaa, elikelaitos perii maksetun elikkeen ta-
kaisin. Elikelaitos voi erityisesti syysté luopua
takaisinperinnistd. Elike voidaan perii takaisin
myds kutttaamalla se vastaisisia elike-eristi.

laki  tulee voimaan
kunta 198 .

Laskettaessa 15 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuga 200 pdivii otetaan huomioon myds ennen
tdmain lain voimaantuloa suoritetut tyottomyys-
avustus- tai tyortomyyskorvauspitvit ja lasketta-
essa ansioon subteutetun pitvirahan enimmdiisai-
kaa otetaan vastaavasti huomioon lain voimaan-
tuloa edeltineelti ajalta suoritetut tyéttémyys-
AVUSLUSPEIVEL.

Timi Ddtving

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitiksen mukaisesti muuntetaan 8 pitvini kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain
20 §&n 1 momentin 3 kohta, 22 ¢ §n 2 momentin 2 kohta ja 31 a §n 2 momentt,

sellaisina kuin ne ovat, 20 §:n 1 momentin 3 kohta 26 paivini heinikuuta 1985 annetussa laissa
670/85) sekd 22 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta ja 31 a §:n 2 momentti 18 piivini tammikuuta 1985

annetussa laissa (53/85), néiin kuuluviksi:

20 §
Kansanelikkeend maksetaan:

3) yostomyyselikettd 22 ¢ §:55d tarkottetuissa
tapaunksissa vakuuntetulle, foka ei saa timdin lain

mukaista tyokyvyttomyyselikettd tai varhennet-
tua vanhuuselikerté ja joka on tiyttinyt tai
kulumassa olevana kalenterivwonna tiystii 55
vuotta eiki ole vield tdyttinyt 65 vuotta.
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Tyottomyyselike  mydnnetiin  toistaiseks:.
Tyottomyyselikerti ei kuitenkaan makseta:

2) kalenterikunkaudelta, fonka aikana elik-
keensaafa on ansiotyGssi ansaiten vibintiin
1 912,83 markkaa kunkaudessa; eiki

Saatuaan tictdi seikasia, jonka perusteella eli-
kettd ei 22 ¢ §:m 2 momentin mukaan saisi
maksaa, elikelaitos keskeyttii elikkeen maksa-
misen seuraavasta mahdollisesta maksujaksosta
alkaen, fos syy elikkeen keskeyttimiseen on edel-
leen olemassa. Jos eliketti ei 22 ¢ §:n 2 momen-
tin perusteella olisi saatu maksaa, elikelattos
perii maksetun elikkeen takaisin. Elikelaitos voi

5.

erityisestd syystd luopua takaisinperinnisti. Elike
voidaan perii takaisin myos kuittaamalla se vas-
taisista elike-eristi.

laki  tulee voimaan Dpdwini
kunta 198 .

Laskettaessa 22 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitet-
tusa 200 piivid otetaan huomioon myds ennen
témin lain voimaantuloa suoritetut tyottomyys-
avustus- tai 1yOromyyskorvauspiivit tai lasketta-
essa ansioon subteutetun piivirahan enimmdiisai-
kaa otetaan vastaavasti huomioon lain voimaan-
tuloa edeltineelti ajalta suoritetur tyottomyys-
avustuspaivit.

Timdn lain 22 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettu
markkamidri vastaa tyontekijiin elikelain 9 §:n
mukaan vuodelle 1984 vahvistettua palkkaindek-

silukua.

Tima

Lak:

valtion elikelain 9 a ja 18 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 20 phivini toukokuuta 1966 annetun valtion
elikelain 9 a §:n 1 momeniti seki 18 a §:n 1 momentin 2 kohta ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovar 31 pétving tammikuuta 1985 annetussa laissa (91/85), néiin kuuluviksi:

94 §

Tyottomyyselikkeen saamisen edellytyksend
on, etti edunsaaialla on elikeatkaa vibintiin
kunkausi, ettd hin on tiyttinyt tai kulumassa
olevana kalenterivuonna tiyttdi 55 vuotta ja etti
hin esittii tybvoimaviranomaisen todistuksen sii-
13, ettd hin on tyottimind tyonhakijana tyévoi-
matoimistossa ja ettei hinelle voida osotttaa sel-
laista tybti, jonka vastaanottamisesta hin ei voi
kieltiytyi menettimitti otkeuttaan tyortomyys-
turvalain (602/84) mukaisecen tyottomyyspiivira-
baan. Tyotiomyyselikkeen saamisen edellytykse-
nd on lisiksi, ettd edunsaafa esittii kansanelike-
laitoksen tai tyortomyyskassan antaman todistuk-
sen stitd, ettd hin laskettuna pitvistd, joka on
atkaisintaan kuukautta ennen edelli sanotun to-
distuksen antamispdwii, on 60 viimeksi kulu-
neen vitkon aikana saanut 1yoromyysturvalain
mukaista ty6itémyyspiivirabaa yhteensi vibin-
tidn 200 pdivilti taikka ettei hinelli tybstémyys-
turvalain 26 §:n 1 ja 3 momentin mukaan enii
ole oikeutta ansioon subteutettuun péivirahaan.

18a §

Tybttémyyselike  myOnmetiin  toistaiseksi.
Tyiottomyyselikerti ei kuitenkaan makseta:

2) kalenterikunkaudelta, fonka aikana elik-
keensaara on  ansiotyossd  ansaiten vihintdin
2 §» 1 momentissa tarkoitetun markkamdidrin
kolminkertaisena kuukaudessa; eiki

Saatuaan tietii setkasta, jonka perusteella eli-
ketti ei 1 momentin mukaan saisi maksaa, valtio-
konttori keskeyitii elikkeen maksamisen seuraa-
vasta mahdollisesta maksujaksosta alkaen, jos syy
elikkeen keskeyttimiseen on edelleen olemassa.
Jos eliketti ei 1 momentin perusteella olisi saatu
maksaa, peritiin maksettu elike takaisin. Jos
elikettd ei ole perittivi takaisin kolmea kuukaut-
ta pitemmilti afalta, valtiokonttors voi erityisesti
SYysté luopua takaisinperinnisti. Elike voidaan
perii takaisin myGs kuittaamalla se vastaisista
elike-eristd.
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laki  tulee
kuuta 198 .
Lasketiaessa 9 a  §:55d tarkoitettuja 200 piivii
otetaan huomioon myds pirvit, joilta edunsaasal-
le on suoritettu valtakunnallisista tyottomyyskas-

Timi voimaan Dpévini

6.

soista annetun lain (125/34) mukaista pirviavus-
tusta tai tyollisyysiain (946/71) mukaista tyétto-
myyskorvausia ajalta ennen 1 pitvii tammikuuta
1985,

Lak:

maatalousyrittijien elikelain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 14 piiving heinikunta 1969 annetun maatalousyrit-
tifien elikelain G a §:n 1 momentin 2 kobta, sellaisena kuin se on 15 pdivini maaliskuuta 1974

annetussa laissa (219/74), niin kunluvaksi:

6a§

Jos maatalousyrittifi luovuttaa jatkamiskelpoi-
seksi katsottavan, kokonaan tai osaksi, kuitenkin
vihintiin neljisosalta, omistamansa viljelmin,
joka et ole olennaisesti suurempi kuin maatila-
laissa  (188/77)  tarkoitettu  perheviljelmi,
6 & §:s55i tarkoitetulle luovutuksensaajalle 1a py-
syvisti lopettaa maatalouden harjoittamisen, on
hinelli oikeus saada sukupolvenvaihdoselikerti
edellyttien:

Helsingissi 6 piivinid helmikuuta 1987

Pekka

Kokoomuksen eduskuntaryhmi on huolissaan
tyollisyyden kehityksestd ja erityisesti nuorten
tyollistimisesti. Kokoomuksen mielestd pysyvi
ratkaisu tySttomyyteen on loydettidvissd vain ko-
hentamalla yritysten toimintaedellytyksid, kehit-
timilli pikaisesti petus- ja tiydennyskoulutusta
sekd panostamalla tutkimukseen ja tuotekehityk-
seen. Erityisesti pienten ja keskisuutten yritysten
tyollistimismahdollisuuksia voidaan parantaa
kohdentamalla uudelleen palkkaperusteiset so-
siaaliturvamaksut ja jatkamalla yritysverouudis-
tusta.

Istuvan hallituksen titkeimpiin tavoitteisiin
kuului nuorisotysttémyyden poistaminen. Tyét-

2) ettid hin luovutuksen tapabtuessa on tiytti-
nyt tai kulumassa olevana kalentertvuonna tiyt-
1@i 55 vuotta eiki ole tiyttinyt 65 vuotta.

laki tulee wvoimaan

kunta 198 .

Timi Détvini

Leppinen

tomyys on maassamme kuitenkin jatkuvasti li-
sidntynyt. Hallitus pyrkii ennen uusia eduskun-
tavaaleja tiyttimiin lupauksensa tydllisyyslaki-
esitykselld, joka pakkotyollistid nuoret kotikun-
taansa ja ndin ollen yhi vaikeuttaa ty6voiman
liikkkuvuutta. Kokoomuksen eduskuntaryhmin
mielesti tyottomyyttd el poisteta pakkovelvoit-
teilla.

Jokainen lakiesityksen perusteella ty6ti saava
on epiilemittd tyytyviinen elimintilanteensa ko-
hentamiseen. Kuitenkin verorahojen siirtdminen
tuottamattomiin t6ithin vaikeuttaa tuottavien
tyopaikkojen sdilymisti. Lakisdidteisen pakon
edessi luodut tydpaikat synnyttivit byrokratiaa
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ja tydllistivit nuotia osin keinotekoisiin tehti-
viin.

Kokoomus korostaa nuorten tyollistimisessi
ennen kaikkea koulutuksen nopeaa lisidmisti,
koska monissa kunnissa on esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtivissi tyovoimapula, joka
nidyttdd lihivuosina vain kasvavan.

Kokoomus tihdentiid myés sitd, ettei hallituk-

voimavaroja, vaan ainoastaan siirtii valtiolle pe-
rinteisesti kuuluvista tehtivisti aiheutuvia kustan-
nuksia kuntien kannettaviksi. Hallinnollinen pal-
lottelu tyéllistimisvastuulla ei poista tyottomyy-
den syiti.

Edelld esittdmillimme perusteilla ehdotamme,

etti lakiehdotus hyviksyttiision niin

sen esittimi tySllisyyslaki lisdd julkisen talouden kunluvana:
Tyollisyyslaki
Eduskunnan piidtoksen mukaisesti siidetdin:
1 luku bhuomioon ammatillisen ja alueellisen litkkuvun-
o wat e den seki yritysten sijmintipaikan valinnan tarjoa-
Y1 k Jreysien i ) g 4
cisia sadnnoksia mat mahdollisundet. Tyévoiman liskkuvunden
18 tulee tapahtua vapaaehtoisesti ja sille on luotava

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndn 2
§:n 1—3 mom.)

Timd laki ei koske tyottomyyselikkeelli olevia
henkiloita.

2 luku
Tybvoimapalvelut

2§

Tybvoimapalvelujen yleiser tavoitteet

Tyénbakijoiden tyohonsifoittumisen turvagmi-
seksi fa tybvoiman saannin edistimiseksi valtio
Jirjestii tybvoimapalveluja niin kuin tissd laissa
Ja erikseen siidetdin.

Tyovoimapalveluja ovat tyomvilitys, tyollisyys-
koulutus fa ammatinvalinnanohjaus.

3§

Tyévoimapalvelujen toteuttamisen periaatteet

Tyovoimapalvelujen tavoitteena on saada no-
peasti atkaan laadultaan korkeatasoisia tyosubtei-
ta tai ty6llistid vyonhakifoita yrittijing tai itsendi-
Sind ammatinharjoitiafina seki kehittii ja objata
tyovoimavarofa ja nitden kiyttod.

Tyovoimapalvelujen toteutuksen periaatteina
ovat puolueettomunus ja tasapuolisuus seki aktir-
visuus, pitkijinteisyys, tarpeenmukaisuus ja jous-
lavuus.

Ezsittiessi ja esiteltiessid tyOnhakifoille ja tyon-
antafille vaibtoehtoisia ratkaisuja on otettava

edellytykset fa siti on tuettava siten, etti litkku-
vuus on yksiloille turvallista ja taloudellisest:
mahdollisia.

Tyévoimapalvelut tulee toteuttaa siten, etti ne
ovat tuloksellisina ja laadultaan korkeatasoisina
tasavertaisesti yhiiilti tyotd tar tybpaikan vaih-
dosta etsivien tyonhakijoiden ja toisaalta tybvoi-
maa tarvitsevien tyonanitafien kiytetiivissé. Tyo-
voimapalvelujen voimavaroja kohdennettaessa
tulee ottaa huomioon seki tyomhakijoiden etti
tyinantafien palvelutarpeet eri tyssikiyntialuetl-
la. Palvelutarpeiden miirii arviottaessa on otet-
tava huomioon mm. vieston ja tyopaikkofen seki
tyottimien ja avoimien tybpaikkofen midrit fa
nitden kobtaamisvaikender.

48

Tyollistimisselvitys

Tydvoimatoimiston tulee yhteistyéssé opetus-
sekd sosiaall- ja terveysviranomaisten kanssa laatia
selvitys pirkiin tyortomini olleen henkilén kou-
lutus- ja tyollistimisedellytyksisti seki tarvittaes-
sa toimenpideohjelma niiden edellytysten paran-
tamiseksi.

5§

Tyovoimapalvelufen ensistjaisuus

Tyokykyinen 17—64-vuotias tyomarkkinoilla
kaytettivissi oleva tyGvoimatoimistoon 1yorto-
miksi tyonbakijaksi imoittautunut henkils on
Dyrittivé tyollistimaiin tybvoimapalvelusen avulla
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taikka ohfaamaan tyonsaantia edistiviin koulu-
tukseen.

Tyollisyysvarofa ja nitden avulla avauntuvia tyo-
mahdollisunksia tulee kiyttii siten, ettd ne te-
hokkaasti tukevat tybvoimapalveluja ja niiden
Derustavoitteen saavuttamista.

3 luku

Tyotilaisuuksien firjestiminen ja tyollisyyden
yllipito

6§

Tyollisyysmiirirabofen kiyitd

Tyottomien tyollistimiseksi tai tyollisyyden
turvaamiseksi tyotiomyyden whatessa voidaan
tydllisyyden hoitoon osoitetuista valtion tyélli-
Syysmdiirirahoista tulo- ja menoarvion perustelu-
Jjen mukaisesti tarvittessa osoittaa tai myontii
mdirirabofa rakentamista, perusparannusia, laa-
Jentamista tai rakenteellisesti tai toiminnallisest
uudelleen jirjestimisti koskeviin hankkeisiin val-
tion virastoille fa laitoksille, kunnille ja kuntain-
littoille seki yhreistille fa yrityksille. Médiriraho-
Jen haku-, osoittamis- ja myontimismenettelysti
Ja rikkomusten seuraamuksista siidetiin tarkem-
min asetuksella.

Myénnettiessi  tyollisyysmidrirahoista  rahoi-
tusta elinkeinotoimintaa harjoitiaville yhteissille
tai yksityisille 1 momentissa tarkoitettuihin hank-
keisiin edellytetiiin lisiksi, ettd rahoituksen saa-
jalla on edellytykset kannattavaan toimintaan ja
ettei hetkenneti raboituksen saajan kanssa kilpai-
levien elinkeinonbarfoittasien asemaa.

Valtion virastoille ja laitoksille, kunnille ja
kuntaintiitoille seki asetuksella migrityille julkis-
otkendellisille yhteisiille voidaan tyollisyysmiird-
raboista myontii rahoitusta tyottomyyden lieven-
timiseksi jirfestettivien muiden kuin 1 momen-
tissa tarkoitettujen tilapdisten téiden aibeutta-
miin  henkilostokustannuksiin  siten kuin st
ertkseen laissa tai asetuksessa sdidetiin.

Muille kuin 3 momentissa tarkoitetuille tyon-
antafille tyollisyysmidrirahoista voidaan myontii
raboitusta korvauksena sellatsten erityistormenpi-
teiden aitheuttamista kustannuksista, fotka ovat
vilttamittomii tyéttdmien tybhon sijoittamiseksi
tai vilittdmin tyortomyysuban torjumiseksi. Ra-
hoituksesta siidetiin tarkemmin lgilla tai ase-
tuksella.

Edellii tarkoitetut toimenpiteer tulee toteuttaa
nitn, ettel nitlli aiheuteta muiden tyontekifbiden
irtisanomista eiki tybsubiteessa fo olevien tyonte-

kifbiden tyéolosubteiden ja etunksien huonontu-
mista.
7
(Kuten valiokunnan mietinnén 14 §)

8 §(158)
Tyollisyysmidrirahojen kiyton edellytykset

Tyollisyysmiidrirahojen kidyttimisen edellytyk-
send 7 §:ssi tarkoitettuihin hankkeistin on, ettd
valtionapuhankkeen suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja valtionaputoiminnassa noudatetaan, miti
kunkin hankkeen osalta mahdollisesti on erikseen
sdddetty ja midrirry.

9§
Tyohénotto tyollisyysmidrirahoilla raboitertuthin
t61hin
Valtion virastofen fa lattosten seki kuntien ja
kuntainlisttofen on ottaessaan uutta tyovoimaa
tyOmidriraboin toimeenpantaviin tai 13 §:55i
tarkottetutlla tyoilisyysmidriraboilla kokonaan tai
osaksi rahoitettuihin tiihin mewvoteltava siiti
ensin patkallisten tySvoimaviranomaisten kanssa.
Ty6voimaviranomaisten on 0soitteassaan ryovor-
maa niithin t5ihin annettava etusija niille, joiden
tyOnsaannin tarve on SUUTIn.

10 §

Nuorten tyé- ja harjoittelupaikba

Alle 20-vuotiaalle nuorelle, jota tyévoimavi-
ranomaiset ewdt ole kolmen kunkauden kuluessa
hinen ilmoittantumisestaan tydvoimatoimistoon
tyottomiksi tyomhakijaksi voineet osoittaa tyotd
tai tybnsaantia edistivii koulutusta, om nuoren
kotikunnan tai hinen vakinaisen asuinkuntansa
Dyrittivi  jirfestimdéin  yhteistysssé tyGvoimavi-
ranomaisten kanssa mabdollisuus osallistua kou-
lutukseen tai tyoharjoitteluun kuuden kuukau-
den ajaksi, mikili se on nuoren ammatillisen
kebhityksen turvaamiseksi tarkoituksenmukaisia.

11§

Pitkiaikaistyottomyyden ehbiiseminen

Jos henkilo on ollur tyottomini 12 kuukautta
yhiifaksotsesti tal viimeisten kabden vuoden ai-
kana yhteensd, on valtion tai kunnan tyévoimavi-
ranomaisen pyrittivi firjestimiin hinelle tyon-
tekomahdollisuus tai Rowlutuspaikks buuden
kunkauden ajaksi siten kuin lailla tarkemmin
s@ddetiin.
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12 § (21 )

Valtionosuus

Jos kunta on tyéllistinyt 5 §:2 1 momentissa
tarkoitetun tydvoimatoimiston osoittaman tydttd-
min henkilén, silli on oikeus saada ty6llisyys-
miirirahoista tyollistimisestd aiheutuviin kus-
tannuksiin  valtionosuutta tydttomyysturvalain
(602/84) mukaista suurinta korotettua perus-
piivirahaa vastaava miiri henkilod koht niiltd
piiviled, joilta kunta on velvollinen maksamaan
palkkaa (rormaali valtionosuus).

Jos tybvoimatoimisto osoittaa kunnan éow/u-
tettavaksi 10 §:n nojalla alle 20-vuotiaan nuoren
tai 11 §:n nojalla pitkiaikaistyortomin tyonhaki-
san, on kunnalla oikens saada valtionosuutena
tyortomyysturvalain mukaisen suurimman koro-
tetun peruspitvirahan mdéiri korotettuna 70 pro-
sentilla.

Mitd 1 (poisz.) momentissa on siddetty kunnan
oikeudesta valtionosuuteen, sovelletaan myds
kuntainliittoon sen tydllistdessi 1 (poisz.) mo-
mentissa tarkoitetun henkilon.

Kunnalle maksetaan sen perusteella, kuinka
suuren osuuden alueensa ammatissa toimivasta
viestosti kunta on keskimiirin vuosineljinnek-
sen aikana tydllistinyt 1 (possz.) momentissa
tatkoitetulla tavalla, /Zisdzukes seuraavasti:
Lisituen osuus

valtionosunden
yhteismiédristi

Tyéllistettivien osuus
kunnan alueen
ammatissa tolmivasta viestosti

vihintdin 1 % 10 %
vihintdin 1,5 % 20 %
vihintdin 2 % 30 %

Kunnan tyollistiessi tyottomid enemnmin kuin
2 prosenttia kunnan alueen ammatissa toimivasta
viestdsti maksetaan kunnalle lisitukea, jonka
midristd siddetiin erikseen lailla.

Kunnalla ja kuntainliitolla on oikeus saada 1
(poist.) momentin mukaista valtiosuutta enin-
tidn kuusi kuukautta kerrallaan kutakin tyollis-
tettyd kohti. '

13 § (22 §)

Valtionosuuden myontiminen ja maksatus

Valtionosuuden mydntimisesti pddttdd tydvoi-
matoimisto. Valtionosuuden maksaa tyévoima-
piitin toimisto. Valtionavun ja valtionosunden
maksatuksessa noudatetaan, mitd kuntien ja kun-
tatnliittojen valtionosuuksista ja -avustuksisia an-
netun lain 5 ja 8 luvussa on séidetty.

4 270237L

14§
Muun valtionavun tyéllisyysehdor

Myonnettiessi valtion varoista lainoja, avus-
tuksia ja korkotukea investointiluonteisten toiden
bustannuksia varten on tyollisyyden turvaamisek-
st nitden kiytolle asetettava valtioneuvoston vah-
vistamia perusteita noudattaen tarpeellisia ebto-

Ja.

5§
Subdanne- ja kausivaihtelut

Valtion, kuntien ja kuntainliittofen on huoleh-
dittava sitd, ettd niiden rahotttamat investoinnit
seki nitden edellyttimi tydvoiman kiytté ajoite-
taan subdanne- ja kausivaibteluita tasoittavasti.

16 §
Alueelliser nikikohdat

Valtion ja kuntien yhteisin talous- ja tyéilisyys-
politttisin toimin huolehditaan alucellisesti tasa-
painoisesta tyollisyydesti.

17 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnén 4 §:n 1
mom. )
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 4
§:n 3 ja 4 mom.)

18 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 3 §)

19 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 5 §)

20 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 6 §)

5 luku
Hallinto

21 §

Viranomaisten tehtivit ja yhieistyd jirjestojen
kanssa

Tyévoimaviranomaisten tehtivini on huoleh-
tia esitysten tekemisesti muiden valtion viran-
omaisten tavoilteiden ja toimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta 1 §:n 1—3 momentissa siddetyn
tdystyollisyystavoitteen saavuttamiseksi.
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Lain tdytintoonpanossa tyOvoimaviranomaisten
tulee toimia yhteistyissi tyonantajia ja tyonteki-
JOUtd edustavien firjestéfen kanssa. Samoin sen
on toimittava yhteistyOssi eri viranomaisten seki
kuntia edustavien ja muiden asianomaisten fir-
Jestdjen kanssa.

22§
(Kuten valiokunnan mietinnén 27 §)

23 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 24 §)

6 (5) luku

Erindiset siinnokset

24 §

(Kuten valiokunnan mietinnén 26 §)

Helsingissi 6 pidivini helmikuuta 1987

Saara Mikkola
Helena Pesola

Tyollisyyslakiehdotus ei tiytd perustuslain tdys-
tyollisyysvelvoitetta. Ehdotuksen mukaan tydtd
on jitjestettivi vasta vuoden tydttdmyyden jil-
keen ja vain kuudeksi kuukaudeksi. Ainoastaan
alle 20-vuotiaille velvoitetaan jirjestimiin tyoti
kolmen kuukauden tydttdmyyden jilkeen ja heil-
lekin vain kuudeksi kuukaudeksi. Tydn ei tarvitse
olla edes kokoaikatyoti.

Demokraattisen Vaihtoehdon eduskuntaryhmi
esittdd ensisijaisesti pysyvien tydpaikkojen luo-
mista valtion yritystoimintaa laajentamalla, yh-
teiskunnallisia palveluja parantamalla, asuntora-
kentamista lisidimilld seki erityisesti taloudellista
yhteistydti Neuvostoliiton kanssa kehittimilla.
Tydaikaa on lyhennettivd 35 tuntiin viikossa ja
elikeikii alennettava 60 vuoteen, raskaissa ja
kuluttavissa t6issi 55 vuoteen.

Niin kauan kuin nidilli toimenpiteilli ei ole
voitu kaikille osoittaa tyotd, on valtion ja kuntien
jirjestettivi jokaiselle kuukauden tyéttémini ol-
leelle vuodeksi tyotdi hinen niin halutessaan.
Tyon tulee olla kokoaikaista. Valtion tulee kan-
taa vastuu myds kuntien tySilistivistd toimista.

25§
Tyortomyysturva

Edelli 5 §:554 tarkoitetun tydttdmini olevan
henkilén toimeentulo turvataan siten kuin laissa
erikseen siddetdin.

26 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 28 §)

7 (6) luku
Voimaantulo

27 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 29 §)

Anna-Kaarina Louvo
Erkki Moisander

11

Vilittdémist on palautettava tySttémyyselike-
ikidraja 55 vuoteen. Valiokunnan hyviksymin
lakiehdotuksen mukaan tyottémyyselikettd tai
tyokyvyttomyyselikettd hakenut henkild ei voi
kieltdytyd ottamasta vastaan tarjottua tydtd ilman
kuuden viikon karenssia, vaikka tydttdmyyselike
voisi alkaa lihikuukausina tai tySkyvytwomyys-
elikehakemuksesta ei vireilli olevan valituksen
vuoksi ole lainvoimaista p#itosti. Koska valio-
kunnan enemmistd ei ollut valmis hyviksymiin
tyollisyyslakiin karenssisiinnosten rajoitusta, tuli-
si ne pikaisesti tehdd tyottomyysturvalakiin.

Lomautukset, lyhennetyt tyoviikot ja irtisano-
miset on tchtivd luvanvaraisiksi. Lupaa ei saa
myontid ilman tyontekijoiden hyviksymisti.

Jotta eduskunta piisee riittiviin ajoissa vaikut-
tamaan siihen, ettd tiystydllisyystavoite on perus-
lihtkohta valtion budjettia laadittaessa, on hal-
lituksen talouspoliittinen selonteko muutettava
tiedonannoksi, jossa esitetidn yksityiskohtaiset
suunnitelmat tyollistimistoimista sekd tydllisyy-
den kannalta olennaisesta Neuvostoliiton kaupas-
ta.
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Jotta tydvoimahallinnon henkilokunta pystyisi
suoriutumaan uuden lain asettamista velvoitteis-
ta, olisi valiokunnan tullut esittdd tyévoimahal-
linnon henkilstéresurssien turvaamista koskeva
kannanottonsa hallitusta velvoittavan ponnen

huolehtii tyévoimatoimistojen henkiléstdmidrin
riittdvyydesti.
Edelli esitetyn perusteella ehdotan:

etti Eduskunta hyviksyisi seuraavat la-

muodossa. Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus kiehdotukset:
1.
Tyollisyyslaki
Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:
1 luku 3 luku
Yleisia siddnnoksid Tybllisyyden hoito
s s
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
Tyovoimapalvelut
2§

Tyollisyystavoite ja sen vaatimat toimenpitect

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Niiden tavottieiden toteuttamiseksi eri yhiteis-
kuntapolititkan sektorien lainsiidintés kehite-
tdin  taystyollisyysiihtokohdan  toteuttamiseksi.
Hallintoviranomaisten on eri toimenpiteissiin
muiden tavoitteiden rinnalla otettava huomioon
tyilisyysvaikutus.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

2 luku

Suunnittelu
3924 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5§

Talouspoliittinen tiedonanto

Valtioneuvoston on annettava eduskunnalle
maaliskuussa talouspolitttinen tiedonanto. Tissi
tiedonannossa on esitettivi ballituksen suunni-
telmat seuraavan vuoden budjetin laatimisesta.

Tiedonannossa on esitettivi yksityiskohtaisesti
suunnitelmat téystybllisyyden saavuttamisesta fa
turvaamisesta. Tiltd osin on eduskunnan piitet-
tiviksi tuotava myos hallituksen suunnitelmat
Suomen ja Newmvostoliiton kaupan ja talous-
yhteistyon kebittimiseksi.

6§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Tyoti hakevan turvallisen tyohon sijoittumisen
edistimiseksi ja pysyvien tybsubteiden aikaansaa-
miseksi ensisijaisesti  tyonhakijan kotiseudulta
seki yritysten tyovoiman saannin turvaamiseksi
valtion tulee firjestié tybvoimapalvelusa.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

8§

Luvanvaraisuus

Lomautukset, lybennetyt tyoviikot ja irtisano-
miset ovat luvanvaraisia. Anomuksen Risitielee
tybvoimaviranomainen. Lupa voidaan myontii
vain erityisen painavista taloudellisista syisté. Lu-
Da edellytiiii yrityksen tyontekissiden hyviksymi-
sen.

9§

Subdanne- ja kausivaihtelut

Valtion, valtion tyovirastojen, kuntien ja kun-
tainliittojen on huolehdittava siitd, etti niiden
rahoittamat znvestointi- fa kunnossapitotyét ajoi-
tetaan zyGvoiman RySynndssi fa tarjonnassa vuo-
den atkana estintyvid vaihteluita tasoittavasti.
Timi et kuitenkaan saa hidastaa julkisten perus-
palvelufen jirsestimista.

10 §
Hankinnat

Valtion virastojen ja laitosten sekd kuntien ja
kuntainliittojen on, (pozsz.) hankinnoissa otetta-
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va huomioon timin lain 1, 2, 8 s 15 §:ssd
tarkottetut tyollisyysnikdkohdat.

11§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

12 §
Tydllisyys ja valtionavut

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Silloin, kun tukea on tarpeen kiyiiii, se
suunnataan ensi sijassa pienelle ja keskisuurelle
yritystotminnalle rahoituskelpoisiin, kannattaviin
kobteisiin. Lainojen kiytiimisesti sididetiin erik-
seen.

13 §
Tyollisyysmiidrirabat

Valtion tulo- ja menoarvion ty6llisyysmidrira-
hoista voidaan osoittaa tai myontdd tulo- ja
menoarvion perustelujen mukaisesti miirirahoja
valtion virastoille ja laitoksille, kunnille ja kun-
tainliitoille sekd yksityisille ja yhteiséille (pozsz.).

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

14 §
Valtionavun miiri

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Jos valtionavun eni-amdismiiristi ei ole an-
nettu 1 momentissa _arkoitettuja erityissadnnok-
sid tal -médriyksid, tyollisyysmiirirahoista myon-
nettivi valtionapu yhdessi muun valtionavun
kanssa ei saa ylictdd 90 prosenttia hankkeen
hyviksyttivistd kustannuksista.

15 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku
Tyéhénosoitus
16 §
Oikeus tybhonosoitukseen

Tyokykyiselle 17 vuotta téyttineelle henkilolle,
Joka ei ole tyollistynyt muiden valtiovallan toi-
mien seuranksena omatoimisesti eiki tyOvoima-
palvelufen avulla, on hinen nitn halutessaan
valtion tai sen kunnan, jossa henkilolld on vies-
tokirjalain (141/69) mukainen kotipaikka, jirjes-
tettivi mahdollisuus hinen tyokykydin ja am-

mattiaan vastaavan, toimeentulon turvaavan tyon
tekemiseen kuukauden kuluessa hinen ilmoit-
tautumisestaan tyovoimatoimistoon yottomiksi
tybnhakijaksi.

17 §

Tyohédnosostuksen antaminen

Tybvoimaviranomainen antaa 15 §:554 tarkor-
tetulle tyottomille tyonhakijalle tyohonosoituk-
sen kunnan, valtion ial yritysten téihin. Ty6hon-
osoituksen antaa se tybvoimatoimisto, jonka roi-
mialueen kunnassa tyonhakijalle on viestokirja-
lain  mukainen kotipaikka.

Tyovoimaviranomainen ei voi ilman kunnan
SHOStumusta osoittaa tyoronti kunnan tyollister-
tiviksi, jos kunta jo timin lain mukaisesti tydl-
listdi vibintiin puolet 15 §:n 1 momentin no-
Jalla tydhionosoitukseen oikeutetuista henkiloisti
tai vihintiin vitsi prosenttia kunnan alueen am-
matissa toimivasta viestosti. Kunnan tyollisti-
miksi luetaan myds me tyOvoimaviranomaisen
osoittamar henkilot, jotka on tyollistetty 20 §:n
mukaisesti sellaisen kuntainliiton palveluksessa,
jonka fisen kunia on, tai sellaisen yrityksen
palveluksessa, jossa kunnalla on omistuksen pe-
rusteella midréysvalta, taikka sellaisen yhteisin
palveluksessa, fonka tarkoituksena on toimia
kuntalaisten yhteiseksi hyviksi.

Valtion virastofen ja laitosten on tyollistettivi
tySvoimaviranomaisten osoituksesta muut kuin 2
momentissa tarkoitetut tyéhonosoitukseen oikeu-
tetut henkilst heidin kotikunnassaan. Valtion
virastojen fa laitosten tybllistimiksi luetaan myos
ne valtion yhtiGiden tai yksityisten tatkka muiden
kuin 2 momentissa tarkoitettujen yhteisdjen tyol-
listamit henkilst, joiden palkkaukseen on myon-
netty valtion tybilisyysmdidiriraboya.

Valtion virastofen ja laitosten 3 momentissa
tarkoitetutkst tyollistimiksi luetaan henkilos, joi-
ka tyollistivit tsensd 12 §:55d tarkoitetun yritti-
Jikst rybtyville tyottomille myonnettivin kor-
vanksen avulla. Korvauksen myontimisesti sidd-
detiin tarkemmin asetuksella.

Tybvoimaviranomainen miirid yrityksille tyol-
listimiskiintiot, folloin yritysten tyollistimisvas-
tuuta lisdivi tekiji om pidomavaltaisuus. Tar-
kemmat miiriykset annetaan asetuksella.

Valtionyhtiolli on ratkaisussaan vastuu tyolli-
syydesti. Niiden on vuosittain annettava selvitys
tybvotmaviranomaisille siiti, maten ne ovat to-
teuttaneet tyollisyyslain siinniksid.

Tybntekijoilld on oikeus olla mukana piitti-
missd yrityksen kone- ja laitehankinnoista sekd
teknologian edistimisti koskevista ratkaisuista.
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18 §
Tybaika

Tybhonosottuksen saaneelle on  jirjestettivi
mabdollisuus tehdi tyokykyiin vastaavaa kokoai-
kaista tyotid. Yleinen vitkoittainen tydaika alen-
netaan 35 tuntin.

Yleinen elikeiki alennetaan GO wvuoteen, ras-
kaissa ja kuluttavissa r5issé 55 vuoteen.

19§
Tybhonosoituksen peruutus

Tybvoimatoimiston on peruutettava tyshon-
osottus, fos henkild tekee samanaikaisesti toista
ansiotybtd, foka ei ole tilapdisti tai vihdiistd,
taikka jos henkilo kieltdytyy hinelle tarjotusta
sellaisesta tyostd, josta hin ei wvoi kieltiyryi
menettimitti tyoreomyysturvalain (602/84) mu-
kaista tyortomyyspiivirabaa.

Tybhonosoituksen peruntus pidttii tyssubteen
vilittomdsti sen estimditti, mité palvelussubteen
lakkaamisesta on erikscen siddetty.

20 §
Uusi tybhonosortus

Henkilolii on otkeus saada uust tyéhonosortus,
kun kolme kuukautta on kulunut tybsubteen
plittymisesti, jos timén lain mukaiset edellytyk-
set muunten ovat olemassa.

Ennen kuin henkilolle annetaan 1 momentin
mukainen uusi tyohonosoitus, on opetus-, tyo-
voima- ja sosiaaliviranomaisten yhdessd hinen
kanssaan yritettivi l0ytii hinelle ratkaisu, joka
Johtaa pysyvidn tyollistémiseen tai muutoin edis-
1id tyollistymistd tahi ainakin turvaa henkilon ja
hinen huollettaviensa toimeentulon.

5 luku
Kunnan tyéllistimisosunden toteuttaminen

21§

Kunnan téithin osoiteitufen tyollistiminen

Kunnan on jérfestettivi sen tdihin osottetulle
tyottomdlle tyonhakifalle mabdollisuus  tehdi
tyokykyidn vastaavaa tyoli.

Tyéttomit on tyollistettivi ensisijaisesti kun-
nan lakisiiteisid tehtivii tiydentivissi sosiaali-
palvelufen tai ympiristonhoidon ja metsien hoi-
don taikka sivistystoimen, litkuntatoimen ja pe-
lastuspalvelun tehtivissi siten, ettd niissd saatu
tybkokemus mahdollisunksien mukaan edistii

ammattitaidon kehittymistd ja pysyvii tyollisty-
mistd.

22 §
Tyosubteen alkaminen ja kesto

Kunta ottaa palvelukseensa tybvoimatoimiston
osoittaman henkilon tai t@yttdi tyollistimisvel-
vollisuutensa 16 §:n 2 momentin mukaisesti siiti
Divistd lukien, fona kunta on saanut ilmoituk-
sen 16 §:s5d  tarkottetusta  tybvoimatoimiston
osottuksesta. Jos tyiti el ole voitu aloittaa sind
Diing tyohbmosottuksen saaneesta henkildsti
Johtuneesta syysti, tybsubde alkaa tyon aloitta-
mspEvEnd.

Tyollistettivin kanssa on tehtivi tybsopimus-
laissa (320/70) tarkoitettu mdiriaikainen tyéso-
Dimus, joka on voimassa vihintidin 12 kuukautta
kerrallaan.

23 §
Tyosubteen ehdotr

Tyonantaja on velvollinen noudattamaan alan
tydehtosopimuksen miiriyksii ja maksamaan vi-
hintiin sen mukaisen palkan tai, jollei sanottua
sopimusta ole, kyseessd olevista tybtehtivisid tyo-
Dpatkkakunnalla sellaisessa  tyossé  maksettavan
kiyvin palkan.

24 §
Ormatoiminen tyon etsiminen tybaikana

Henkilolli on oikeus, jos se muuten el ole
vaikenksitta mahdollista, palkkaa menettimitti
tydaikana asioida tydvoimatoimistossae tai muulla
tavotn etsid tyoti tai koulutusmahdollisuutta.

25§

Tydstd eroaminen

Jos henkils on saanut munta tyé1é tai hyviksy-
nyt koulutustarjouksen, johom ei voi osallistua
tyon obessa, taikka jos hin jostakin muusta syysti
baluaa erota tybstd, tulee hinen imoittaa tisti
tyénantagalle, folloin tyosubde piittyy ilman irti-
sanomisaikaa.

2 §

Valtionosuus

Jos kunta on tyollistinyt tyottomin 20 §n
nojalla sellaisiin tehtiviin, joista atheutnviin kus-
tannuksiin se voisi saada erityissiinnosten perus-
teella valtionosuuntta, silli on otkeus saada timin
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lain mukaisesta tybllistimisesti atheutuviin palk-
kakustannuksiin valtionosuutta sama miiri.

Tyollisyyshiirididen torjumisetst ja lieventimi-
sekst sekd tybttomyydelle alttiiden tyontekijirybh-
mien ryollisyyden turvaamiseksi voidaan tarvitta-
essa myontid, asetuksella tarkemmin sdidettiviin
tarkottuksiin, avustuksia ensisijaisesti kunnille
sen mukaan kuin tulo- ja menoarviossa varoa
osoitetaan seki lainoja sem mukaan kuin siti
erikseen siidetidn.

Jos tyoton on tyéllistetty sellaisiin tehtiviin,
Joista atheutuvitn kustannuksiin kunnalla ei ole
otkeutta saada erityissiinnisten perusteella val-
tionosuutta, kunnalla on oikeus saada valtion-
osuutta 85 prosenttia tyollistimisestd aiheutuviin
kustannuksiin siten kuin kuntien fa kuntainliitto-
Jen valtionosuuksista ja -avustuksista annetussa
laissa (35/73) sdidetidin kiyttékustannuksiin suo-
ritettavasta valtionosundesta.

Jos kunnan 16 §:n mukaisesta tyollistémisesti
atheutuva rasitus on suurempi kuin 0,5 pennii
verodyrid kobden, kunnalle on oikeus lisivalti-
onosuuteen suni midrin, ettei kunnalle aibeutu-
va rasitus muodostu mainitiua pennimiirii vero-
gyrié kohden suuremmaksi.

Kunnalla on erdlisen hakemuksen perusteella
mabdollisuus saada tyollistimisen edellystimien
hankintojen perusteella lisivaltionosuutia (inves-
tointitukea) budjettiin varatun midirirahan puit-
teissa.

Kunnalla on oikeus saada 1—3 momentin
mukaista valtionosuutta enintiin 12 kunkautta
kerrallaan kutakin tyollistettyi kohti.

27 §

Valtionosunden myéntiminen ja maksatus

Valtionosuuden myontimisesti piittiid tyovoi-
matoimisto.

Tydvoimapiirin tormisto maksaa valtionosuu-
den ennakon fa loppuerin siten kuin kuntien ja
kuntainliittofen valtionosunksista ja -avustuksista
annetun lain 18—21 a §:554 on siidetty valtion-
osuudesta kiyttokustannuksiin.

6 luku
Erindiset siinndkset
28 §
Rabhoitus

Toimenpiteiden rahoittamiseksi valtio peri
yrieyksiltd mettovarallisuuteen perustuvaa tyoilis-

timismaksua, fohon sisillytetiin perusvihennys
Dienyritysten rajaamiscksi pois maksupiiristi.

29 §
Muutoksenhaktu

Jos tyontekifi on tyytymditon 18 §:n nojalla
tehtyyn tydhonosoituksen peruutukseen, hin voi
hakea sithen muutosta valittamalla siten kuin
tyoteomyysturvalaissa on siidetty muutoksen-
hausta sosiaalivakuntustoimikunnan fa tyotté-
myyskassan paitokseen.

Jos kunta on tyytymiétin sen toibin 16 §:n
nojalla annettuun tyéhénosoitukseen tai tyévoi-
matoimiston 26 §:n mukaiseen valtionosunden
myontimistd koskevaan piitikseen, se voi hakea
stthen muutosta valittamalla ldininoikteuteen si-
ten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) onm siidetty.

Kunnan on pantava 16 §:»n nojalla annettu
tydhinosoitus tiytintdon valituksesta huolimat-
ta. Valituksella ei ole stirtivii vaikutusta myos-
kiin 18 §n nosalla tehdyn tyohénosoituksen
peruntuksen tiytintéénpanoon.

30—34 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 23—27 §)

35§
Salassapito

Joka luvattomasti ilmaisee, miti hin on tissi
laissa siddettyi tehiivii tiytidessidn saanut tie-
GG jonkun henkilon taloudellisista oloista, ter-
veydentilasta taikka ammatti- tai likesalaisuuk-
sista, on tuomittava sakkoon, follei teosta muunal-
la laissa ole siidetty ankarampaa rangaistusta.

36 §
Avoimien tyopaikkofen ilmoittaminen

Avoimet tyipatkat ilmoitetaan tyovoimatoi-
mistoihin, jotka osotttavat tyontekijin tyonanta-
Jan esittimien kriteerien pobjalta.

37 §
Valtion hallintaan siirto

Yritys, foka ei riittivisti huomioi toimintansa
vatkutusta tyollisyyteen, voidaan stirtii valtion
hallintaan.

38 72 39 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 28 ja 29 §)



Tyollisyyslaki 31

Lak:

tyontekijiin elikelain 4 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitiksen mukaisesti muuntetaan 8 piwini heinikuuta 1961 annetun tyontekifiin
elikelain 4 ¢ §n 1 momentti, 4 momentin 2 kobta ja G momentti,
sellaisina kuin ne ovat 18 pitvind tammikuuta 1985 annetussa laissa (50/85), niin kuuluviksi:

4c¢ §

Oikeus saada tySttomyyseliketti on pitkiatkai-
sesti tyOttomilli tyontekifilli, joka on tiyttinyt
tai kulumassa olevana kalemterivuonna tiyttii
55 vuotta fa joka esittii tyovoimaviranomaisen
todistuksen stitd, etti hin on tyortOmind tyon-
bakijana tybvoimaroimistossa ja etter hinelle voi-
da osotttaa sellaista ty6id, jonka vastaanottami-
sesta hin el vor Rieltiytyd menettamitti otkeut-
taan tyontdmyysturvalain (602/84) mukaiscen
tyottomyyspitvirabaan. Tyottomyyselikkeen saa-
misen edellytybsend on lisiksi, etti tyontekisi
esittii kansanelikelaitoksen tai tyottomyyskassan
antaman todistuksen sutd, ettd hin laskettuna
Dpdtvistd, joka on aikaisintaan kuukautta ennen
tybvoimaviranomaisen  todistuksen antamispai-
vid, on GO viimeksi kuluneen vitkon aikana
saanut tyottomyysturvalain mukaisia tyortémyys-
pdivirahaa yhteensi vibintiin 200 pitvilti taik-
ka etrel hinelli tyotiomyysturvalain 26 §:n 1 ja
3 momentin mukaan enii ole otkeutta ansioon
subteutettuun péivirahaan.

Tybttomyyselike — mydmnetiin  toistaiseksi.
Tyottomyyselikettd ef kuitenkaan makseta:

2) kalenterskuukaudelta, jonka aikana elik-

3.

keensaaja on  ansiotyGssd  ansaiten vibintdin
1 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkottetun
markkamdirin kolminkertaisena kuukaundessa;
etki

Saatuaan tietii seikasta, jonka perusteella eli-
ketti ei 4 momentin mukaan saisi maksas, eli-
kelaitos keskeyttii elikkeen maksamisen seuraa-
vasta mahdollisesta maksujaksosta alkaen, jos syy
elikkeen keskeyttimiseen on edelleen olemassa.
Jos eliketti ei 4 momentin perusteella olisi saatu
maksaa, elikelaitos perii maksetun elikkeen ta
kaisin. Elikelaitos voi erityisesti syysti luopua
takaisinperinnisti. Elike voidaan perii takaisin
myds kuittaamalla se vastaisista elike-eristd.

Timi laki tulee voimaan 1 piiving tammikun-
te 1987.

Laskettaessa 4 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetin-
Ja 200 piivii otetaan huomioon myds ennen
timin lain voimaantuloa suoritetut tyottomyysa-
vustus- tai tyortGmyyskorvauspiivit ja laskettaes-
sa ansioon subteutetun pitvirahan enimmiisai-
kaa otetaan vastaavasti huomioon lain voimaan-
tuloa edeltineelti ajalta suoritetut tyottomyysa-
vustusparvit,

Laki

merimieselikelain 15 e §n muuttamisesta

Eduskunnan piitiksen mukaisesti muntetaan 26 piivind tammikuuta 1956 annetun merimies-
elikelain 15 ¢ §:n 1 momentti, 4 momentin 2 kobta ja 6 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 18 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (52/85), niin kuuluviksi:

I5¢§

Oikeus saada tyottdmyyseliketii on pitkiaikal-
sesti tyortomailla tyontekifilli, joka on tiyttinyt
tai kulumassa olevana kalenterivuonna tiyrtii
55 vuotta fa foka esittii tyOvoimaviranomaisen
todistuksen siitd, ettd hin on tyéttomini tyon-

hakijana tyOvoimatoimistossa fa ettei hinelle voi-
da osotttaa sellaista tyoré, fonka vastaanottami-
sesta hin ei voi kieltiytyd menettimitti oikent-
taan tyOttGmyysturvalain mukaiseen tysttémyys-
pétvirahaan. TySttomyyselikkeen saamisen edel-
lytykseni on lisiksi, ettd tyontekiji esittii kan-
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sanelikelaitoksen tai tyGtiomyyskassan antaman
todistuksen siitéd, ettd hin laskettuna piivistd,
Joka on aikaisintaan kuukautia ennen tybvoima-
viranomaisen todistuksen antamispiwii, on 60
vitmeksi kuluneen vitkon aikana saanut tyotts-
myysturvalain meukaista tyo1iomyyspitvirabaa yh-
teensi vibintiin 200 piviltd taikka ettel hinelli
tyottomyysturvalain 26 §:n 1 ja 3 momentin
mukaan enii ole otkeutta ansioon subteutettuun
Dpdivirabaan.

Tyottomyyselike  mybnnetiin  toistaisekst.
Tyottomyyselikettd el kuitenkaan makseta:

2) kalenterikuukandelta, jonka aikana elik-
keensaaja on ansiotydssi ansaiten vibintéin tyon-
tekijiin elikelain 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkottetun  markkamidrin  kolminkeriaisena
kuukaudessa; etki

Saatuaan tietii seikasta, fonka perusteella eli-

kettd el 4 momentin mukaan saisi maksaa, eli-
kelaitos keskeyttii elikkeen maksamisen Seuraa-
vasta mahdollisesta maksujaksosta alkaen, jos syy
elikkeen keskeytiimiseen on edelleen olemassa.
Jos eliketti ei 4 momentin perusteella olisi saatu
maksaa, elikelaitos perii maksetun elikkeen ta-
kaisin. Elikelaitos voi erityisestd syystd luopua
takaisinperinndsti, Eldke voidaan perii takaisin
myos kuittaamalla se vastaisista elike-erist.

Timd laki tulee voimaan 1 pitving tammikuu-
ta 1987.

Laskettaessa 15 ¢ §:n 1 momentissa larkoster-
tufa 200 pdivii otetaan huomioon myos ennen
timin lain voimaantuloa suoritetut tyottGmyys-
avustus- tai tyottomyyskorvauspiivit fa lasketta-
essa ansioon subteutetun patviraban enimimndis-
atkaa otetaan vastaavasti huomioon latn voimaan-
tuloa edeltineelti ajalta suoritetut tyortomyys-
BVUSLUSPEIVEL.

Laki:

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutelaan 8 pitving kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain
20 §:n 1 momentin 3 kobta, 22 ¢ §:n 2 momentin 2 kobta ja 31 a §n 2 momentt,

sellatsing kuin ne ovat, 20 §:n 1 momentin 3 kohta 26 piving heinikuuta 1985 annetussa laissa
(670/85) seki 22 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta ja 31 a §:n 2 momentti 18 piivini tammikunta 1985

annctussa laissa (53/85), ndin kuuluviksi:

20 §

Kansanelikkeeni maksetaan:

3) tyéttomyyselikettd 22 ¢ §:554 tarkoitetuissa
tapanksissa vakuutetulle, joka ei saa timdn lain
mukaista tyokyvyttomyyseliketti tai varbennet-
tua vanhuuseliketti ja foka on tiyttinyt tal
kulumassa  olevana  kalenterivuotena  tiytiii
55 vuotta eiki ole vield tiyttinyt G5 wuotta.

Tyoeeomyyselike  myonnetiin  toistaisekst.
Tyottomyyseliketti ei kuitenkaan makseta:

2) kalenterikuukaudelta, jonka aikana elik-
keensaaga on ansiotybssé ansaiten vikintiin
1 912,83 markbaa kunbandessa; eiki

Saatuaan tietii seikasta, jonka perusteella eli-
ketti e1 22 ¢ §m 2 momentin mukaan saisi
maksaa, elikelaitos keskeyttii elikkeen maksa-
misen seuraavasta mahdollisesta maksujaksosta
alkaen, jos syy elikkeen keskeyttimiseen on edel-
leen olemassa. Jos eliketti ei 22 ¢ §:n 2 momen-
tin perusteella olisi saatu maksas, elikelaitos
perii maksetun elikkeen takaisin. Elikelattos voi
erityisestid syysti luopua takaisinperinnisti. Elike
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voidaan perid takaisin myds kuittaamalla se vas-
taisista elike-eristd.

Timd laki tulee voimaan 1 pitvind tammikuu-
ta 1987.

Laskettaessa 22 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitet-
tufa 200 piivdi otetaan buomioon myids ennen
tdmdn lain voimaantuloa suoritetut tyortomyys-

avustus- tai tyotromyyskorvauspiivit tai lasketta-
essa ansioon subteutetun piivirahan enimmiis-
atkaa otetaan vastaavasti huomioon lain voimaan-
tuloa edeltineelti afalta suoritetut tyottdmyys-
avustuspdrvit.

Téimin lain 22 ¢ §:n 2 momentissa tarkoutettu
markkamiird vastaa tyOntekifiin elikelain 9 §:n
mukaan vuodelle 1984 vabvistettua palkka-
indeksilukua.

Lak:

valtion elikelain 9 a ja 18 a §n muuttamisesta

Eduskunnan_pidtoksen mukaisesti muutetaan 20 piivind toukokuuta 1966 annetun valtion
elikelain 9 a §:n 1 momentti seki 18 a §:n 1 momentin 2 kobta ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 31 pitving tammikuuta 1985 annetussa laissa (91/85), niin kunluviksi:

94 §

Tyotedmyyselikkeen  saamisen edellytykseni
on, etti edunsaadlla on clikeatkaa vihintiin
buunkausi, ettd hin on tiyttinyt tai kulumassa
olevana kalenterivuotena tiyttii 55 vuotia ja eiti
hin esittii tybvoimaviranomaisen todistuksen sii-
13, ettd hin on tyortoming tyonhakijana tys-
voimatoimistossa ja ettei hinelle voida osoittaa
sellaista tyotd, jomka vastaanottamisesta hin ei
voi kieltiytyd menmettimitti otkeuttaan tyorts-
myysturvalain (602/84) mukaiseen tyottdmyys-
parvirabaan. Tyottomyyselikkeen saamisen edel-
lytyksend on lisikst, ettd edunsaafa esittii kan-
sanelikelattoksen tai tyoridmyyskassan antaman
todistuksen siitd, etti hin laskettuna pdaivists,
joka on aikaisintaan kuukautta ennen edelli
sanotun todistuksen antamispiivid, on 60 vii-
meksi kuluneen vitkon aikana saanut tyoitomyys-
turvalain mukaista tyottomyyspitvirahaa yhteen-
sd vibintiin 200 pdivilti taikka ettei hinelld
tyotrémyysturvalain 26 §:n 1 ja 3 momentin
mukaan enid ole oikeutta ansioon subteutettuun
plivirahaan.

184 §
Tyortomyyselike — myonnetidn  toistaiseksi.
Tybttomyyseliketti ei kuitenkaan makseta:

5 270237L

2) kalenterikunkaudelta, jonka aikana elik-
keensaaja on  ansiotyOssé  ansatten  vihintiin
2 §n 1 momentissa tarkoitetun markkamdirin
kolminkertatsena kuunkandessa, eiki

Saatuaan tietii seikasta, jonka perusteella eli-
kettd ei 1 momentin mukaan saisi maksaa, valtio-
konttori keskeyitii elikkeen maksamisen seuraa-
vasta mahdollisesta maksujaksosta alkaen, 1os syy
elikkeen keskeyttimiseen on edelleen olemassa.
Jos eliketti ei 1 momentin perusteella olisi saatu
maksaa, peritiin maksettu elike takaisin. Jos
elikettd et ole perittivi takaisin kolmea kunkaut-
ta pitemmiilti ajalta, valtiokonttori voi erityisesti
$yystd luopua takaisinperinnisti. Elike voidaan
perii takaisin myds kuittaamalla se vastaisista
elike-eristd.

Timi laki tulee voimaan 1 pitving tammikuu-
ta 1987.

Laskettaessa 9 a §:ssd tarkoitettusa 200 pdsvii
otetaan huomioon myds piivit, fotlta edunsaajal-
le on suoritettu valtakunnallisista tyottomyyskas-
soista annetun lain (125/34) mukaista paviavus-
tusta tai tyollisyystain (946/71) mukaista tyorto-
myyskorvausta afalta ennen 1 pEivii tammikuuta
1985,
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Laki

maatalousyrittifien elikelain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 14 pivini heindkunta 1969 annetun maatalous-
yrittifien elikelain G a §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on 15 piivini maaliskuuta 1974

annetussa laissa (219/74), niin kunluvaksi:

6a§

Jos maatalousyrittiji luovuttaa jatkamiskelpoi-
sekst katsottavan, kokonaan tai osaksi, kuitenkin
vihintign neliisosalta, omistamansa viljelmin,
Joka ei ole olennaisesti suurempi kuin maatila-
laissa  (188/77)  tarkoitettu  perhevilielmd,
6 b §:558 tarkottetulle luovutuksensaajalle ja
Dysyvésti lopettaa maatalouden barjoittamisen,
on hinelli oikeus saada sukupolvenvaibdoseli-
ketti edellytiien:

Helsingissi 6 piivind helmikuuta 1987

2) ettd hin luovutuksen tapahtuessa on tiytti-
nyt tat kulumassa olevana kalentetivuotena tiyt-
tdd 55 vuotta eikd ole tiyttinyt 65 vuotta.

Timd laki tulee voimaan 1 piivind tammikun-
ta 1987.

Marjatta Stenius-Kaukonen

En voi hyviksyi lakiesityksen ajatusta siitd, ettd
tyopaikkoja syntyisi lihinni nykyisenkaltaisella
talouspolitiikalla, miti hallituksen esityksen sa-
namuoto tarkoittaa.

Lakiesityksessi puhutaan tuottavasta tyosti.
Timi kisite on melko episelvi. Moni "’tuottava-
na’’ pidetty tydé on loppujen lopuksi kuluttavaa
tydtid. Esimerkiksi tuotteet, joiden valmistus tu-
hoaa luontoa, joiden kiyttoiki on lyhyt ja joista
jid jiljelle ongelmajitettd, ovat taloudellisesti
kyseenalaisia. Toisaalta uscita it ei perinteises-
ti ole pidetty tuottavina, vaikka ne olisivat ihmi-
sille ja heidin viihtymiselleen merkityksellisia.
Laissa olisi ehdottomasti téissi yhteydessii otettava
talouspoliittiscksi ohjenuoraksi my6s luonnon-
varain kaikkinainen sidstiminen.

Lakiesityksessd uskotaan kokonaiskysyntdd li-
sidvin talouspolitiikan luovan tyépaikkoja. Timi
tapahtuisi yhi avoimemmilla kansainvilisilli
markkinoilla. Titi talouspolitiikkaa voidaan
myds perustellusti arvostella. Tulevaisuudessa on
nimittdin mahdollista, ettdi kyseinen politiikka

v

johtaa tydpaikkojen nopeaan vihenemiseen auto-
maation ja informaatiotekniikan kehityksen seu-
rauksena, Tihin lakiehdotuksessa ei varauduta.

Uudet tyopaikat tulevat yhid vaativammiksi.
Varsinkaan kouluttamattomien ihmisten kykyd
vastaavia tyopaikkoja ei tuolta pohjalta synny.
Tyomarkkinat saattavat jakautua A- ja B-markki-
noihin. Tihin kehitykseen tulisi lakiesitykselld
varautua.

Tyéllistimisajan olisi pitdnyt olla 12 kuukautta
6 kuukauden sijasta.

Vajaakuntoisten ty6llistiminen jid ty6llisyys-
lain yhteydessd liian vihille huomiolle. Suojaty6
on vain osa tydllistimiskeinoista. Vajaakuntoisten
tyollistiminen jii asetuksen mukaisista tukitoi-
mista riippuvaiseksi. Lain 21 §:4in olisi pitinyt
lisitd vajaakuntoisia koskeva lause.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotuksen 2 §:n 1 ja 2 mo-
mentti ja 21 §&n 2 momentti pitdisi
byviksyi nitn kuuluving:
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2§
Tyollisyystavoite ja sen vaatimat
toimenpiteet

Kansalaisten toimeentulon turvaamiseksi seki
tyépaikkofen vapaan valinnan mahdollistamiseksi
valtion tulee edistid vakaata ja alueellisesti tasa-
painoista, Juonnonvarosa sidstivii talous-, tyolli-
syys- ja muuta yhteiskunnallista kehitystd.

Tiaystydllisyyden toteuttamiseksi valtion tulee
edistdd korkeaa ja tasaista tyovoiman kysyntid
yleisin talouspoliittisin, rakentecllista epitasapai-
noa korfaavin seki muun tyollisyysteen vatkutta-
vin toimenpitein.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

21 §
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissi 6 piivinid helmikuuta 1987
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Jos tybvoimatoimisto osoittaa kunnan tydllis-
tettdviksi 17 §:n nojalla alle 20-vuotiaan nuoren
henkilén, kunnalla on oikeus saada normaali
valtionosuus korotettuna 70 prosentilla. Jos tyo-
voimatoimisto osoittaa kunnan ty6llistettiviksi
18 §:n 3 momentin nojalla pitkdaikaistydttémin
tyonhakijan, kunnalla on oikeus saada normaali
valtionosuus korotettuna 70 prosentilla. Jos kun-
ta tyollistdd tydvoimatoimiston osoittaman vajaa-
kuntoisen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilén, kunnalla on oikeus saada normaali
valtionosuus 75 prosentilla korotettuna. Jos kun-
ta tyollistdd tydvoimatoimiston osoittaman 20—
24-yuotiaan 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun
henkilsn, silli on oikeus saada normaali valtion-
osuus korotettuna 50 ptosentilla (korotettu val-
tionosuus).

(3—6 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Kalle Konkkoli

Tyollisyyslain joustavan soveltamisen kannalta
on vilttdimitontd, ettd yhreistyd tybvoimaviran-
omaisten ja kuntien vililli toimii hyvin., Timi
on myds tyéttomin tyonhakijan kannalta ensiat-
voisen titkedd. Sen takia lakiehdotuksen
11 §:4in olist tullut lisdtd tdti tarkoittava maini-
ta. Titd nikokohtaa on voimakkaasti korostettu
lakiesityksen valmistelussa kuntien ja kunnallis-
ten keskusjirjestdjen taholta. Timin asian huo-
mioon ottamista edellytti myds laki- ja talousva-
liockunta mietinndssidn yksimielisesti.

Lakiesityksen keskeiset kohdat ovat nuorten ja
pitkdaikaistydttomien  tydttomyyden  katkaisu
seki alueellisten tySttdmyyserojen lieventiminen.
Valiokunta on mietinngssiin kiitettivist puut-
tunut niihin ongelmiin, joita nuorten ja pitki-
aikaisty6ttomien tyollistiminen aiheuttaa. Valio-
kunnan olisi tullut mietinngssiin myds perus-

\%

teellisesti paneutua alueellisten tydttdmyyserojen
lieventimiseen timin lain avulla. Perustuslakiva-
liokunta ilmaisi kantanaan, etti lain tavoitteista
olisi tullut sidcii useammassa kohdin laissa eiki
jattdd  asioita  asetuksella  siddettdviksi.
Alueellisten tyottomyyserojen kaventaminen olisi
tullut tisti syysti nostaa asetustasolta lakisditei-
seksi tavoitteeksi ja velvoitteeksi.

Edelld olevan  perusteella  tydllisyyslain
11 §:44n olisi tullut tehdi seuraava lisdys: *Tyo-
hén osoittamisen on tapahduttava yhteistyossi
neuvottelujen pohjalta tydvoimaviranomaisten ja
tyon jirjestdjien kanssa.’’

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakichdotuksen 11 § hyviksyttis-
sitn néin kunluvana:
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11§
Tyéhonotto ty6- ja tyollisyysmaidrirahodlla rahoi-
tettuihin toihin

Valtion virastojen ja laitosten seki kuntien ja
kuntainliittojen on ottaessaan uutta tydvoimaa
4 §n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin téihin
tehtivi se paikallisten tydvoimaviranomaisten

Helsingissi 6 pidivini helmikuuta 1987

Pirkko Ikonen

Viinoé Raudaskoski

osoittamalla tavalla. Tyéhon osoittamisen on ta-
Dahduttava yhteistydssi ja neuvottelufen pohjalta
tyOvoimaviranomaisten fa tyon jérjestisien kans-
sa. Tybvoimaviranomaisten on osoittacssaan tyo-
voimaa 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin téihin
annettava etusija niille, joiden tyénsaannin tarve
on suurin.

Hannu Kemppainen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
13 piivinid tammikuuta 1987
Lausunto n:o 14

Late 1

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan piitoksen
mukaisesti kitjeellddn 26 piivini syyskuuta 1986
pyytinyt  perustuslakivaliokunnalta lausuntoa
hallituksen esityksesti n:o 94 tyollisyyslaiksi.
Niin ikddn sosiaalivaliokunta on kirjeelliin 14
piivini lokakuuta 1986 pyytinyt perustuslakiva-
liokunnalta lausuntoa ed. Tennilin ym. lakialoit-
teesta n:o 92 tyollisyyslaiksi ja erdiksi siihen
liictyviksi laeiksi seki kirjeellddn 24 piivini loka-
kuuta 1986 pyytinyt lausuntoa ed. Alpin ym.
lakialoitteesta n:o 14 tydllisyyslaiksi ja erdiksi
sithen liictyviksi laeiksi.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina tybvoimaministeri Urpo Leppinen, halli-
tusneuvos Matti Ilonen ja osastopiillikké Hannu
Ettala tybvoimaministeristd, kansanedustaja Sa-
kari Knuuttila, puheenjohtaja Aarno Aitamurto
Rakennusty6liisten  Liitosta,  toimitusjohtaja
Jussi-Pekka Alanen Suomen Kaupunkiliitosta,
varatuomari Erik Nylund Finlands svenska kom-
munférbundista, toimistonjohtaja Paavo J. Paa-
vola kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta, laki-
mies Kari Prittili Suomen Kunnallisliitosta,
asiamies Hannu Rautiainen Suomen Ty&nanta-
jien Keskusliitosta, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Toivo Holopainen, tutkijaprofessori Ante-
ro Jyrinki, vs. apulaisprofessori Heikki Karapuu,
oikeustieteen tohtori Matti Mikkola, professori
Ikka Saraviita, oikeustieteen tohtori Kauko Sip-
ponen ja professori Jaakko Uotila.

Kisiteltydin asian lihinni valtiosiintdoi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitys uudeksi tyéllisyyslaiksi sisil-

tid siinndkset, jotka koskevat yhteiskuntapolitii-
kan tdystyollisyyspdimairid, talouspolitiikan ja
erityisesti tyovoimapolititkan tehtivii lain pii-
miirien  toteuttamiseksi,  tydvoimapolititkan
suunaittelun ja tutkimuksen tehtivii seki tydvoi-
mapalvelujen ja tydntekomahdollisuuden jirjes-
tdmistd. Esitystid laadittaessa on katsottu, ertd
tyollisyyslain tulee olla luonteeltaan vyleislaki,
johon erilliset toimenpidelait tulevat nojautu-
maan. Ottaen huomioon vuonna 1972 hallitus-
muodon 6 §:3in tehty lisdys, tyottémyyden li-
sidntyminen 1970-luvun kuluessa seki arviot
tyollisyyden tulevasta kehityksestd on paidytty
sithen, ‘ettd tydllisyyslain uudistamisen perus-
teena tulee olla kansalaisen tyénsaannin turvaa-
minen.

Esityksessi katsotaan, etti tiystyllisyyteen py-
rittdessd ensisijaisina keinoina ovat talouspoliitti-
set toimenpiteet. Tydvoimapalvelujen kehittimi-
nen on katsottu tarpeelliseksi seki kansalaisten
tybnsaannin edistimiseksi etti yritysten tyovoi-
man saannin helpottamiseksi. Lisiksi ehdotukses-
sa edellytetdin julkiselta vallalta toimia suh-
danne- ja kausivaihteluiden seki alueellisten
ty0ttémyyserojen tasaamiseksi.

Koska valtiolla ei aina ole riittivii mahdolli-
suuksia ty6tilaisuuksien jirjestimiseksi tydttomil-
le, lakiin ehdotetaan otettavaksi siinnés valtion
rahoitustuen kiyttimisesti tyotilaisuuksien ai-
kaansaamiseksi kuntien ja muiden tydnantajien
toissd. Valtio vastaisi padosin myds kunnan tysl-
listimiskustannuksista. Jirjestettivin tyon rulisi
vastata tyottomin tyontekijin tydkykyi ja sen
tulisi turvata hinelle toimeentulo.

Tyollisyyslaki on tarkoitettu tulemaan voimaan

aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sen
hyviksymisesti.
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Lakialoitteet

Ed. Alpin ym. edelli mainitun lakialoitteen
lihtokohtana on, ettd tdystydllisyyteen pyritdin
ensi sijassa yleisin talouspoliittisin seki tyévoima-
ja koulutuspoliittisin toimenpitein. Julkiselle val-
lalle ehdotetaan siidettiviksi velvollisuus jirjes-
tid mahdollisuus tyéntekoon vihintdin kolme
kuukautta tydetémini tyonhakijana olleelle. Ti-
mi velvollisuus olisi valtion ja kunnan yhteinen
siten, ettd tybtontd el voitaisi osoittaa kunnan
tyollistetedviksi ilman kunnan suostumusta, jos
kunta jo tyollistdd vihintiddn puolet tybhénosoi-
tukseen oikeutetuista henkiloistd tai vihintddn 5
prosenttia ammatissa toimivasta viestostddn. La-
kialoitteen, joka noudattelee melko pitkille hal-
lituksen esitystd, lihtokohtana on, ettd valtio
vastaisi pidosin myos kunnan ty6llistimiskustan-
nuksista.

Ed. Tennilin ym. edelli mainitussa lakialoit-
teessa ehdotetaan, ettd valtiolle ja kunnille mai-
ritddn tyollistimisvelvoite. Lakialoitteen mukaan
kuukauden ty6ttémini olleelle on osoitettava
ty6td valtion tai tyonhakijan kottkunnan toimes-
ta. Valtion tulee kantaa taloudellinen vastuu
myds kuntien tySllistdvistd toimista. Lakiehdotus,
joka poikkeaa monilta osin hallituksen esitykses-
ti, on esitetty tulevaksi voimaan 1.1.1987 lukien,
miki edellyttiisi tarvittavien muutosten tekemis-
ti vuoden 1987 valtion tulo- ja menoarvioesityk-
seen.

Perustuslakivaliokunnan aikaisemmat
kannanotot hallitusmuodon 6 §:n 2
momenttiin

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin mukaan
kansalaisten ty6voima on valtakunnan erikoisessa
suojeluksessa. Valtiovallan asiana on tarvittaessa
jirjestdd Suomen kansalaiselle mahdollisuus teh-
di tyotd, mikili laissa ei ole tofsin siddetty.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt titd sidin-
nostd mietinnéssi n:o 10/1980 vp. ja n:o 9/1985
vp. seki lausunnossa n:o 4/1984 vp., joissa
esittimidnsi valiokunta tissi yhteydessi viittaa.

Lakiehdotus hallitusmuodon 6 §:n
2 momentin kannalta

Esityksen mukaan talouspoliittiset toimenpi-
teet ovat ensisijaisia keinoja pyrittdessi tdystyolli-
syyteen. Lakiechdotus edellyttdd lisiksi erityisid

julkisen vallan toimenpiteitd tydtilaisuuksien jir-
jestimiseksi tyotcomikst joutuneille.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan la-
kiehdotus ollessaan tavoitteiltaan hallitusmuodon
6 §:n 2 momentissa siaddetyn tavoitteen mukai-
nen voidaan tiltdi kannalta arvioituna sditid
valtiopiivijirjestyksen 66 §:n mukaisesti.

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin sanamuo-
don mukaan lainkohdassa tarkoitetaan valtioval-
lan velvollisuutta. Lakiehdotuksen mukaan mer-
kittavid tyollistimisvelvoitteita asetetaan myds
kunnille. Valiokunnan mielesti ehdotus ei kui-
tenkaan ole ongelmallinen hallitcusmuodon 6 §:n
2 momentin kannalta. Valtiovalta voi lainsiidin-
non avulla toteuttaa ecrilaisia jirjestelyjd, jotka
tihtdivit tdystyollisyyden saavuttamiseen ja ylid-
pitimiseen. Nimenomaan hallitusmuodon 6 §:n
2 momentin kannalta asiaan ei vaikuta, merkitse-
viitkd nuo jirjestelyt velvoitteita kunnille tai
vaikkapa yksityisille. Tillaisien velvoitteiden aset-
taminen saattaa kuitenkin valtiosddntdoikeudelli-
sesti olla oleellinen seikka jostakin toisesta nikd-
kulmasta. Valtion ja kuntien suhdetta on aiheel-
lista tatkastella erikseen kuntien itsehallinnon
kannalta.

Kuntien itsehallinto

Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon tulee perustua kansalaisten
itsehallintoon, niin kuin siitd erityisissi laeissa
siddetdin. Kunten perustuslainvoimaisesti tut-
vattuun itsehallintoon on katsottu kuuluvan kun-
nallinen verotusoikeus, oikeus kunnan itse valit-
semiin hallintoelimiin sekd oikeus itse piiredid
kunnan virkamiesten ja tyontekijéiden palkkauk-
sesta ja muista heiddn palvelussuhderraan koske-
vista ehdoista (PeVL n:o 2/1970 vp. ja n:o
4/1975 11 vp.). Tavallisella lailla on ollut mah-
dollista s#itdd muun muassa raastuvanoikeuksien
ja maistraattien valtiollistamisesta (PeVL n:o 4/
1975 1I vp.), valtion viranomaisen myontimisti
erivapaudesta kunnalliseen vitkaan (PeVL n:o
13/1982 vp.), valtion viranomaisten myontimis-
td kunnallisveron helpotuksista ja lykkiyksisti
(PeVL n:o 17/1982 vp.) sekid kuntien verovelvol-
lisuudesta toimintojensa osalta ja myds rahoitus-
tehtivistd valtioon nihden (PeVL n:0 9/1984 vp.
ja n:o 18/1985 vp.).

Perustuslakivaliokunnan  suhteellisen runsas
kiytinto osoittaa kuntien itsehallinnon perus-
tuslainvoimaisesti turvattuna sisiltond olevan li-
hinni sen estiminen, ettd tavallisella lailla voitai-
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siin puuttua itschallinnon keskeisiin ominaispiir-
teisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itse-
hallinnon merkityksettémaksi. Tdhdn liittyy joh-
donmukaisesti se, ettd koko nykyisen kunnallisen
hallintojirjestelmin voimassaoloajan on pidetty
mahdollisena siicid lailla kunnille pakollisia teh-
tivid. Nykyisin timi ilmenee kunnallislain 5 §:n
2 momentista, jonka mukaan kunnille ei saa
asettaa uusia tehtdvid taikka taloudellisia tai
muita velvoituksia eiki niiltd ottaa pois tehtivid
tai oikeuksia muutoin kuin sddtimilli siitd lailla.

Keskeisimmin kuntien tehtivid koskevat la-
kiehdotuksen 11 §, 16 §:n 2 momentti, 17 § ja
18 §:n 3 momentti, joissa siddetdin kuntien
tyollistimisvelvoitteista. Niiden sdinnosten val-
tiosiintooikeudellisesti merkittdvin piitre on se,
etti kunnan on pyrittdvd tyollistimddn tal sen
tulee tyéllistdd tyénhakija valtion tyévoimaviran-
omaisen osoitukseen perustuen.

Timi rajoittaa kunnan itseniistd valtaa padctdi
siiti, kenet se ottaa tydsuhteeseen. Rajoitus el
kuitenkaan ole erityisen olennainen kunnan jul-
kisoikeudellisen toimivallan kannalta. Tilld ta-
voin kunnan palvelukseen tulevat ty6ttdmit
tyonhakijat tuskin tulevat osallistumaan kunnan
julkisen vallan kiytt66n, vaan se tulee edelleen-
kin kuulumaan kunnanvaltuutetuille, muille
luottamushenkildille ja virkamiehille sekd mah-
dollisesti sellaisille tyontekijoille, jotka kunta on
ottanut itsendisesti palvelukseensa. Tydnhakijat
sijoittuvat lisiksi kunnan palvelukseen lyhyeksi
ajakst kerrallaan. Erityisen huomionarvoista on,
erti sidntelyn tarkoituksena on toteuttaa tiltd
osin perustuslaissa turvattua oikeutta ty6hon.
Valtiosigntdoikeudellisessa arvioinnissa on otetta-
va huomioon sekin, ettd tyollisyydesti huolehti-
minen on lihes aina kuulunut kunnan tehtiviin,
mybs eri tavoin pakolliseksi tehtiviksi siddetty-
ni, esimerkiksi ty6ttomyyden estimisend ja tyot-
témien avustamisena.

Niiden seikkojen nojalla perustuslakivalio-
kunta katsoo, etti edelli mainituista kuntien
tydllistimistehtivisti voidaan hallitusmuodossa
turvatun kuntien itsehallinnon estimittd sditdd
tavallisessa lainsidtimisjirjestyksessi.

Edelli mainittujen 16 §:n 2 momentin ja
18 §:n 3 momentin johdosta valiokunta on kiin-
nittinyt huomiota myés sithen, ettd niiden mu-
kaan tyéntekomahdollisuuden jirjestiminen
kuuluu valtiolle tai kunnalle siten kuin asetuksel-
la tarkemmin siddetiin. Koska kunnan tehtivis-
ti tulee hallitusmuodon 51 §:n 2 momenttiin
perustuen sidtdd lailla, on lakiehdotus sikili
epiasianmukainen, ettd velvollisuuksien tasmilli-

nen jakautuminen valtion ja kunnan kesken jiisi
lakiehdotuksen 20 §:std huolimatta asetuksen va-
raan tai mahdollisesti jopa tyévoimaviranomaisen
harkinnasta riippuvaksi. Valtion ja kunnan keski-
niisten suhteiden tismillisyys on kunnan itsehal-
linnon kannalta niin merkittivi seikka, ettd vel-
vollisuuksien jakautuminen tulee osoittaa laissa.

Kuntien itsehallinnon kannalta valiokunta on
tarkastellut lisiksi lakiechdotuksen 9 §:n 1 mo-
menttia ja 10 §:44. Mainittujen siinndsten mu-
kaan kuntien on enstksikin huolehdittava siiti,
ettd niiden rahoittamat investoinnit ja niiden
edellyttimi tybvoiman kiyttd ajoitetaan suh-
danne- ja kausivaihteluja tasoittavasti, ja toiseksi
otettava hankinnoissaan huomioon timin lain
sidnnokset. Koskiessaan yleisesti kuntien inves-
tointeja ja hankintoja sidnndsten voidaan ajatella
rajoittavan  kuntien itsendistd ratkaisuvaltaa.
Sidnnosten kirjoitustapa vitttaa kuitenkin sithen,
ettd niiden rtarkoituksena on yleiselli tasolla
osoittaa kuntien investoinneissa ja hankinnoissa
huomioon otettavia seikkoja eiki muodostaa
niinkdin yksictdistapauksissa oikeudellista esteiti
joillekin investointi- tai hankintaratkaisuille.

Muita seikkoja

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan on valtiopiivi-
jarjestyksen 29 §:ssi tarkoitetussa hallituksen ker-
tomuksessa vuosittain selostettava hallituksen toi-
menpiteet tydllisyyslain tavoitteiden toteuttami-
seksi. Valiokunnan mielesti ei ole valtiosdint6oi-
keudellista estettd tilli tavoin tavallisella lailla
sdiatdd hallituksen kertomukseen otettavista sei-
koista, etenkin kun ty6llisyyden hoitaminen on
keskeinen valtiovallan tehtivi.

Lakichdotuksen 8 §:sti valiokunta huomaut-
taa, ecttei ole lainsiddintdvallan jirjestimisen
kannalta asianmukaista tehdd lain sddcimisen
tdysivaltaiseksi vaihtoehdoksi siti, miten asiasta
sovitaan valtioneuvoston ja tydnantajia edusta-
vien yhdistysten valilli. Mainittujen tahojen sopi-
muksentekokompetenssin tulisi olla selvisti alis-
teinen lakijirjestelyille. Myos sopimuksentekoval-
lan rajat on miiritettivi laissa.

Lakiehdotuksen 16 §:n 3 momentissa sidde-
tddn, milloin henkilon ei katsota olevan tydmark-
kinoiden kiytettdvissi. Perustuslakivaliokunta on
kisitellyr tdtd kisiteted hallitusmuodon 5 §:ssid
ilmaistun  yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta
lausunnossa n:o 4/1984 vp., jossa esitettyyn
valiokunta viittaa tissi yhreydessi.
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Lakiehdotuksen 19 §:n sidnndksen on katsot-
tava olevan velvoittavuudeltaan ensisijaisesti val-
tiota koskeva. Yksityisid yrityksid ei sidnnoksen
nojalla voida pakottaa yhteistyéhon eiki sddnnés
niin ollen vaikuta lakichdotuksen kisittelyjitjes-
tykseen. Valiokunta kiinnittdd vield huomiota
sithen, ettd 20 §:n viittaus 19 §:din lienee er-
heellinen.

Lakialoitteet

Osa edelld kisitellyisti asioista soveltuu myos
ed. Alpin ym. lakialoitteeseen ja ed. Tennilin
ym. lakialoitteeseen. Sen lisiksi lakialoitteiden
johdosta on todettava seuraavaa.

Ed. Alpin ym. lakialoitteeseen sisiltyvin en-
simmiisen lakiehdotuksen 23 ja 24 §:n sddnnok-
set saattaisivat yleensd tyénantajia koskevina vai-
kuttaa lakiehdotuksen kistttelyjirjestykseen. Eh-
dotuksen tarkoituksena kuitenkin on, ettdi nimi-
kin sidinndkset koskevat vain kuntaa tyonanta-
jana ehdotuksen mukaisissa ty6llistimistdissi.
Niin ollen lakiehdotus voidaan niiden siinnés-
ten estimittd kisitelli tavallisessa lainsddtdmisjir-
jestyksessd.

Ed. Tennilin ym. lakialoitteeseen sisiltyvissi
ensimmaiisessi lakiehdotuksessa on useita kohtia,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz, jise-
net Aaltio, Alho, Anttila, Eenili, Himiliinen,
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joiden vuoksi ehdotus on kisiteltivd perus-
tuslainsddtimisjirjestyksessi. Kisittelemittd la-
kichdotusta yksityiskohtaisemmin perustuslakiva-
liokunta mainitsce esimerkkeini irtisanomisten
luvanvaraisuutta koskevan 7 §:n ja 37 §:n, jonka
perusteella yritys voitaisiin siirtdd valtion hallin-
taan. Lisiksi lakiehdotuksen 27 §:ssi tarkoitettu
tyollistimismaksu olisi valtiosidintboikeudelliselta
luonteeltaan niin sanottu veronluonteinen mak-
su, jonka osalta lakiehdotus ei kuitenkaan sisilli
hallitusmuodon 61 §:n vaatimia tdsmillisii sdin-
nokstd maksun suuruudesta.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla et ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus, ed. Alpin ym. lakialoitteeseen
sis@ltyvit lakiehdotukset seki ed. Tenni-
lin ym. lakisloitteeseen sisiltyvd toinen,
kolmas, neljis, viides ja kuundes lakiehdo-
tus voidaan kisitelli valtiopdrvijiriestyk-
sen 66 §:55d sdddetyssd jirjestyksessd, ja

ettd ed. Tennilin ym. lakialottteeseen
sisd@ltyvi ensimmiinen lakiehdotus on kd-
siteltivi valtiopdviyirjestyksen 67 §:ssi
s@ddetyssi jirjestyksessa.

Jansson, Kirhi, J. Mikkola, Muroma, Nieminen,
Peltola, Pokka, Skinnari ja Viinanen seki varaji-
senet Kettunen ja E. Laine.

Eridvidi mielipiteiti

Valiokunnan enemmisté on luonnehtinut la-
kiehdotuksen 19 §:44 tavalla, joka on omiaan
antamaan virheellisen ja pykilin sanamuodon
vastaisen kuvan ja johon emme siksi voi kaikilta
osilta yhtyi.

Pykildin sisiltyvin tirkedn sdinndksen mu-
kaan on huolehdittava siitd, ettei minkdin tyds-
sikdyntialueen tydttémyys olennaisesti yliti maan

I

keskimidridistd tasoa. Tdmin tavoitteen saavutta-
misesta huolehditaan valtion, kuntien ja yritysten
yhteisin talous- ja tydllisyyspoliittisin toimin.

Valiokunnan lausunnossa todetaan yksipuoli-
sesti, ettd sddnnds velvoittaa ensi sijassa valtiota.
Koska lakiehdotuksen 13 §:n perusteella miiri-
rahoja voidaan myontdi yksityisille ja yhreiséille,
on luonnollista, ettd tdllaista valtionapua saadak-
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seen ja varsinkin sitd saatuaan yritysten tulee olla
19 §:n tarkoittamassa yhteistoiminnassa valtion
ja kuntien kanssa. Kun valiokunnan enemmisto
on halunnut korostaa, ettei 19 §:n nojalla voida
pakottaa yrityksid yhteistyohon, on samalla an-
nettu harhaanjohtava kuva yritysten toimenpi-
teisti alueellisesti tasapainoisen tydllisyyden to-
teuttamiseksi. Nykyinen lainsiidintd voi velvoit-
taa  yrityksen  tyollistimddn.  Tyollisyyslain
(23.12. 1971/946) 6 §:n mukaan mydnnettiessi
valtion varoista lainoja, avustuksia ja korkotukea
investointiluonteisten toiden kustannuksia varten
on tydllisyyden turvaamiseksi niiden kiytélle ase-
tettava valtioneuvoston vahvistamia perusteita
noudattaen tarpeellisia ehtoja. Tyéllisyyslain

Helsingissi 13 pidivini tammikuuta 1987

Jouko Skinnari
Tuulikki Himailiinen

Olemme pidosin perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon kannalla. Valiockunnan olisi kuitenkin
pitinyt todeta, ettd hallituksen tyollisyyslakieh-
dotus ei toteuta hallitusmuodon 6 §:n 2 momen-
tin velvoitusta tyon oikeuden takaamisesta kansa-
laisille. Koska molemmat kisittelyssd olevat laki-
aloitteet turvaavat tyon oikeuden hallituksen esi-
tystd tuntuvasti lagjemmin, valiokunnan olisi
tullut ehdottaa tyéllisyyslain hyviksymistd tiled
osin aloitteiden pohjalta.

Lakiehdotuksen 9 §:n perusteella kuntien tyo-
miirdrahoilla palkattujen tyontekijéiden maird
kesikuukausina sidotaan vuoden muiden kuu-
kausien tydntekijimiirdin. Tistd voidaan poike-
ta vain tydvoimaviranomaisen luvalla ja ylittimi-
sestd ilman lupaa seuraa rangaistus. Vaikka siin-
nokset viljenevit jonkin verran nykyiseen verrat-
tuna, kaavamainen kesiajan tydntekijimadrin ra-
joitus saattaa olla kiytinndssi ristiriidassa ty6lli-
syyslain tavoitteiden ja niin my6s hallitusmuo-
don 6 §:n kanssa.

Perustuslakivaliokunnan olist tullut tisti syystd
esittid lakiehdotuksen 9 §:n momentic 2—4
poistettavaksi tyollisyyslaista.

Helsingissi 13 pdivdnd tammikuuta 1987

Kati Peltola

6 270237L

6 a §:n perusteella voidaan velvoittaa myds yksi-
tyisid yrityksid tyOllistimiseen. Niin ollen olisi
perusteetonta ja lain kdytdnnén toteutuksen kan-
nalta vahingollista, jos yrityksid el saataist uuden
lain perusteella edes yhteistyohon valtion ja kun-
tien kanssa.

Edelld esittimimme lisiksi haluamme tihden-
tdd sitd, ettd yksityisten yritysten tulee muuten-
kin kantaa yhteiskunnallinen vastuunsa tydllisyy-
den lisdidmisestd ja yllipitimisestd. Vaikkakaan
lakiehdotus ei tilid osin sisilld yksityiskohtaisia
velvoitteita yrityksille, antaa valiokunnan enem-
miston hyviksymi sanamuoto sen erheellisen
kisityksen, ettel yrityksilldi mainitunlaista vastuu-
ta olisikaan.

Arja Alho
Jukka Mikkola

Lakiehdotuksen 16 §:n 3 momentin mukaan
henkilon ei katsota olevan tyémarkkinoiden kiy-
tettdvissd, jos hdn asettaa itse rajoituksia, jotka
estivit tarjotun tydn tai koulutuksen vastaanotta-
misen. Siinndksen merkitys valtion ja kunnan
tydllistimisvelvollisuudelle on episelvi. Hallitus-
muodon 6 §:n mukaista tyollistimisvelvoitetta ei
voida kiertid pelkin koulutuspaikan tarjoamisella
silloin kun tyoton hakee tyotd.

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin perusteella
tyonteon jirjestiminen on valtiovallan ensisijai-
nen velvoite, jonka sijaan tulee kuitenkin jirjes-
tdd tyottdomyysturva, jos valtiovalta ei kykene
jirjestimidn tydonteon mahdollisuurta (PeVL n:o
4/1984 vp.). Perustuslakivaliokunnan olisi tullut
todeta, etti 16 §:n 3 momenttia kdytetddn ehki
tyottdmyysturvaoitkeuden epdimiseen. Kun timi
oikeus on rinnastettu edelli mainitussa lausun-
nossa tyén oikeuteen perustuslain tasoisena ja
kun 16 §:n 3 momentilla ei ole mitidin merkitys-
td tydllisyyslain toteuttamisen kannalta, valio-
kunnan olisi tullut esittii momentin poistamista.

Ensio Laine
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Eridvini mielipiteenini  perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon esitin seuraavaa:

Hallituksen esityksen 1 §:n mukaan "'lain tar-
koituksena on jirjestid Suomen kansalaiselle
mahdollisuus tehdd tyotd”’ eli toteuttaa kiytin-
ndssi hallitusmuodon 6 §:n 2 momentissa sdi-
detty kansalaisen perusoikeus. Hallituksen esityk-
sen 2 § ei kuitenkaan enid pyrikiin hallitusmuo-
don 6 §:n 2 momentin perusoikeuden toteutta-
miseen, vaan hallitusmuodon sanontaan on lisit-
ty edellytys zmottavasta tydstd. Niin kansalaisen
perusoikeus tulee pahoin “vesitetyksi’’ ja halli-
tuksen esityksen 2 § on selvistt hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin sanamuodon, hengen ja tar-
koituksen vastainen. Perustuslakivaliokunnan
enemmistd ei lausunnossa kuitenkaan suostunut
lainkaan ottamaan kantaa tuottava-sanan muka-
naoloon lakiehdotuksen 2 §:ssd.

Kun kiytintd on ollut, ettei tuottavaksi tyoksi
porvariston keskuudessa suostuta lukemaan esim.
sairaan- ja terveydenhoidon eikd yleensi mitdin
sosiaalipuolen palvelutehtivid, ja kun ei ole odo-
tettavissa, ettd porvarillisesti ajattelevat tistd
tuottavan tyon tulkinnasta luopuisivatkaan, jou-
dutaan kiytinngssi sithen, etti lakia sovellettaes-
sa sosiaalipuolen tehtiviin ei kansalaisia timin
lain nojalla tulla tyollistimddn niin kauan kuin
porvarilliset tulkinnat vievit voiton vasemmiston
tulkinnoista. Ja johan vihemmisténsuojasiin-
nokset kuntatasollak’ . atheuttavat, etti sostaali-
puolelle on normaali virkojenkin perustaminen
melkoisen vaikeata. Kovia helposti 16ytyy porva-
reiden keskuudesta aina 1/3:n vihemmist6 esti-
miin vilttdmittdmimpienkin  virkojen perus-
tamisen.

On silkkaa sinisilmiisyyttd odottaa, ettd ty6llis-
timismahdollisuudet  sosiaalipuolen  tehtdviin
tuottava-sanan lakiin ottamisen myotid paranisi-
vat ainakaan ennen kuin vihemmisténsuojasiin-
nokset on kumottu, eikd timi atka ndytd vield-
kiin koittavan. On selviid, ettd tdstd hallicuksen
esityksestid tyomarkkinajitjestdjen kesken neuvo-
teltaessa tyénantajapuoli on sanan “’tuottava’’
lakiehdotuksen 2 §:din ujuttanutc’’. On vaikea
ymmirtid, miksi ammattlyhdlstysluke ja perus-
tuslakivaliokunnan vasemmistoenemmistd tyyty-
vit tihdn sanaan ja hyviksyvit sen ILO:n suosi-
tuksiin nojautuen. Tuntuu ilmeisen selvilti, ettd
ay-liikkeen ja vasemmiston tarkoituksen ja tavoit-
teen kattaisi sopivasti sana mielekds tuottava-
sanan paikalla. — Perustuslakivaliokunnan olisi-
kin tullut ehdottomasti vaatia tuottava-sana hal-

lituksen esityksestd poistettavaksi tai korvattavak-
si sanalla mielekids, jos ja kun tarkoitus on
hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin tarkoittaman
tydn oikeuden toteuttaminen kiytinnossi.

Tuottava-sanalla vesitettyni tyén oikeus ei voi
toteutua eikd kansalaisia aivan ilmeisestikiin tul-
la ty6llistimidn valtion kunnille ja kuntainliitoil-
le siirtimiin sairaanhoidon ym. sosiaalialan tehti-
viin, joissa tehtdvissid kuitenkin on huutava pula
tyontekijoistd ja joilla tehtivilld toteutetaan kiy-
tinnossd muita hallitusmuodossamme sdidettyjd
kansalaisen perusoikeuksia, esim. hengen suojaa
monin eri tavoin kansalaisille tatjottavien viltd-
mittomyyspalvelujen muodossa. Tuottava-sanan
avulla selvistikin estetdin valtiovaltaa tdyttdmasci
hallitusmuodon 6 §:n 2 momenttiin nojautuvaa
ensisijaista velvoitettaan luonnollisimmalla ja te-
hokkaimmalla tavalla. — Tyéllistdmisvelvoitehan
on hallitusmuodossa sidddetty ainoastaan valtio-
vallalle. Luonnollisesti tavallisessa laissa voidaan
tyollistimisvelvoite sddtdd my6s valtion paikallis-
hallinnolle eli kunnille ja kuntainliitoille, jotka
saavat tarkoitukseen valtiolta varoja tai kiyctivit
sithen kunnallisverona kerdttidvid varoja.

Minkdinlaista otkeutusta, saati velvoitusta ei
hallitusmuodostamme saata [6ytdd sille kiytin-
nolle, ettd valtiovallan tydllistimisvelvoite toteu-
tetaan siirtdmilld kansalaisilta kerdctyjd verovato-
ja vastikkeetta ja ilman menettimisubkaa yksityi-
sille yrictdjille toivossa, ettd nimi tydllistiisivit.
— Perusoikeuden toteuttaminen on siddetty yk-
sinomaan valtiovallan asiaksi. Jos siis halutaan
tyollistdd kansalaisia muihin kuin yhteiskunnan
omiin tehtdviin ja omiin yrityksiin, olisi hallitus-
muodon hengen ja tarkoituksen toteuttamiseksi
viludmitontd, ewd wyollistimistukea yksityisille
yrittdjille myonnettdessi sithen sisillytettiisiin
menettdmisuhka, ellei sitd kiyterd todisteellisesti
tyollistimiseen.

Kansanvaltaisen otkeusvaltion on veronkanto-
oikeutensa vastineeksi turvattava kansalaisille vi-
hintdédnkin perusotkeudet ja vilttimittdmyyspal-
velut. Oikeusvaltiossa ei voida esittdd mitddn
jarjellistd perustetta sille, ettd tydttdmire jatectdi-
sitn ohjaamatta yhteiskunnan vilttimirtdmiin
palvelutehtiviin, ja ettd heidit ja veromarkat
niiden tehtdvien asemesta ohjattaisiin yksityisille
yritedjille siind hurskaassa toivossa, ettd nimi
tyollistdisivat kansalaisia ''tuottavaan’ tychon.

Perustuslakivaliokunnan lausunto (n:o 4/1984
vp. hallituksen esityksestd tyottomyysturvalalks1)
johon valiokunnan enemmistén lausunnossa vai-
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susti viitataan, on selvisanainen edellyttiessiin
uuden tydllisyyslain lihtokohdaksi otettavaksi
tiystyollisyyden saavuttamisen ja yllipitimisen.
Hallituksen esityksen 2 § tavoittelee ainoastaan
tdystyollisyyted, ei sen ylldpitimistd. Ellei tyots-
mii voida ohjata kaikkiin mzelekbiisiin toihin,
vaan ainoastaan perinteellisen porvarillisen kisi-
tyksen mukaiseen tuottavaan tyShon, tdystyolli-
syyden hetkellinenkin saavuttaminen jii ikuisek-
si toteutumattomaksi toiveeksi.

Jottei syyllistytdiist tyon oikeuden ylisuojaami-
seen, ei hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin nojal-
la voitane velvoittaa jdrjestimiin ammatinmu-
kaista tyotd, ellei sitd ole tarjolla. Onhan kysymys
perusoikeudesta. Mutta eller mielekisti ja asian-
omatselle soptvaa tyétd (joka ei ole vaaraksi
hengelle tai terveydelle) voida tarrota, on tystto-
miksi joutuneelle ehdottomasti maksettava inhi-
millisen perustoimeentulon turvaava tyortomyys-
korvaus (PeVL n:o 4/1984 vp.). Tiltikin osin ko.
lausunto on yksiselitteisen selvid ja velvoittava.

Hallituksen esityksen 2 §:n 3 momentti tihedd
paitsi hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin toteut-
tamiseen, myds tyovoiman puutteen ehkiisemi-
seen. Tydvoiman puutetta estintyy esimerkikst
pidkaupunkiseudulla kymmenen vuotta jatku-
neen suurtyottomyydenkin aikana. Se johtuu
monista eri syistd, esimerkiksi asuntopulasta siel-
li, minne kansalaista on “’kasaantunut’’. On
ymmirrettivid, ettd yhteiskunnassa myé6s ty6voi-
mapulaa pyritiin helpottamaan ja ettd se teh-
ddin myos tyollisyyslain avulla. Merkitseehin
ongelman ratkaisu tyopatkkaa monelle ty5tes-
mille. Tavoite on kuitenkin sikili kyseenalainen,
etti samalla kun itse perusoikeutta suojataan
“vesitettynd’’, perusoikeuden varjolla annetaan
oikeussuojaa yksityisille yrityksille sielld, missi
muitakaan perusoikeuksia (esimerkiksi asuntoja
ja lasten hoitopaikkoja) ei ole kyetty turvaamaan
ja tydvoimapula johtuu ainakin osittain tdsti.

Hallituksen esityksen 6 § on tarpeeton, koska
tydllisyyskertomus erillisend kertomuksena on sel-
vistikin  annettava suoraan hallitusmuodon
29 §:n nojalla, jos ja kun eduskunta sellaista
vaikeina tybttdmyyskausina jotenkin ilmaisee toi-
vovansa. Onhan hallituksen nautittava eduskun-
nan luottamusta.

Hallituksen esityksen 8 §:ssd siirretddn jilleen
kerran eduskunnan valtaa lainsditdjind valtio-
neuvostolle ja STK:lle. Hallitusmuotomme el
tille kiytinnolle anna minkdinlaista tukea.

Kunnan velvoittamista ja kunnallista itsehal-
lintoa on valtiosiintdoikeudellisessa mielessd tar-
kasteltava sekid hallitusmuodon 50 etti 51 §:n

pohjalta. Tilloin kunnat ymmiirretiin osaksi val-
tion yleistd hallintoa, valtion paikallishallintoyk-
sikoikst, jotka kansalaisten itsehallinnon pohjalta
toimivat yhdessi valtion kanssa kuntalaisten pat-
haaksi, niin kuin ko. sdinndsten henki ja tarkoi-
tus on. Kuntajakohan on pelkilli valtioneuvos-
ton pidtdkselld milloin tahansa muutettavissa.
Meilld on kuitenkin vastoin hallitusmuodon sa-
namuotoa, henked ja tarkoitusta paikallistasoinen
kansalaisten itsehallinto, ns. kunnallinen itsehal-
linto, institutionalisoitu, ja timi on kuntalaisten
vahingoksi johtanut hallitusmuodon hengen ja
tatkoituksen vastaiscen kuntain ja valtion vastak-
kainasetteluun "'yhtd kdyttd vetimisen’’ asemes-
ta,

Kunnille voidaan siis tavallisella lailla sidii
velvoitteita. Yksinkertaisinta, selkeinti ja oikeu-
denmukaisinta kunnille siddettyjen ja siiderti-
vien moninaisten velvoitteiden rahoittamiseksi
olisi kuitenkin siirtyd yhteen progressiiviseen ve-
roon, valtionveroon.

Hallituksen esityksen 16 ja 17 § poikkeavat
selvisti sittd, mitd hallitusmuodon 6 §:n 1 mo-
mentissa siddetddn ja siicd, mitd perustuslakiva-
liokunta mainitussa lausunnossaan (PeVL n:o
4/1984 vp.) lausuu. Niinpd hallituksen esityksen
16 §:n 3 momentti tulisikin poistaa. Se ei tunnu
tdhin lakiin kuuluvan eikd soveltuvan, koska
hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin nojalla tyon-
teon mahdollisuus on jitjestettivd Zarvittaessa.
16 §:n 1 momentin sanonta ''tydmarkkinoilla
kiytettivissi oleva’ olisi korjattava hallitusmuo-
don 6 §:n 2 momentin mukaiseksi eli sanonnaksi
ty6td tarvitseva'’. 16 §:n mainittu sanamuoto
viittaa tyottdmyysturvalain vastaavaan sanontaan,
ja sitd kdytetddn selvisu hallitusmuodon 6 §:n 2
momentin ja perustuslakivaliokunnan lausunnos-
saan (PeVL n:o 4/1984 vp.) ottaman selviikin
selvemmin rulkinnan vastaisesti perusoikeuden
rajoittamiseen. Perusoikeutenahan hallitusmuo-
don 6 §:n 2 momentissa on (mielekis) #yé za:
toimeentulo.

Perustuslakivaliokunnan olisikin tullut lausun-
nossaan viltgdmittid ottaa antaa hallituksen esi-
tyksen 16 ja 23 §:n pohjalta #ysrtomyysturvala-
ki ja todeta se selvisti hallitusmuodon 6 §:n 2
momentin siinndkselli suojattua perusoikeutta
loukkaavaksi, koska ty6ttéomyysturvan perusturva
el riitd kansalaisen perusoikeudeksi, joka tulee
tyonteolla jirjestettidvin toimeentulon tilalle sil-
loin, kun valtiovalta ei kykene tyénteon mahdol-
lisuutta jirjestimiin’’ (PeVL n:o 4/1984 vp.).
Valiokunnan olisi tullut todeta myés tydttdmyys-
turvalain karenssiajat mainitun oman lausunton-
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sa nojalla hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin
vastaisiksi. — Kun kysymys on perusoikeudesta
tydn tai toimeentulon muodossa, voitaisiin meil-
likin ihmisarvoa loukkaavan ty6ttomyysturvan
asemesta puhua tyéttomille maksettavasta palkas-
ta (kuten esimerkiksi DDR:ssi), kumota ty6ttd-
myysturvalaki ja sddcid sen tilalle inhimillisen
toimeentulon turvaava véhimmdiispalkkalaki. Jo-
ka tapauksessa hallitusmuodon 6 §:n 2 momentti
on ainoa hallitusmuotomme sdinnds, joka takaa
kansalaiselle zoimeentulon perusoikeutena. Toki
hallitusmuodon 6 §:n 1 momentin hengen suoja-
kin titd edellyttdd, joskin se turvaa lisiksi muuta-
kin.

Hallituksen esityksestd puuttuvat tyystin oz-
keusturvasiinnokser. Kun kysymys on vaikeim-
massa asemassa olevien kansalaisten perusoi-
keuden toteuttamisesta, perustuslakivaliokunnan
tehtivini olisi ollut vaatia lakiin oikeusturva-
sdinnoksid.

19 § on valtiosdéintoikeudellisesti ajatellen
erityisen huonosti muotoiltu kahdessakin mieles-
si. Valtion ja kuntien yhteistyohon velvoittami-
selle tavallisessa laissa ei hallitusmuotomme aseta
esteitd. Velvoitteiden asettaminen yksityisille yri-

Helsingissd 13 pdivind tammikuuta 1987

tyksille on sekin mahdollista tavallisessa laissa, jos
ja kun yhteistoimintavelvoite asetetaan vastik-
kecksi esimerkikst valtion antamalle tysllistimis-
tuelle, miti tissi laissa ilmeisestikin tarkoitetaan.
Siinnds on kuitenkin niin laadittu, etti asian
laita ei siiti ilmene, vaikka niin tulisi olla.

Midi sitten sddinndksen loppuosaan tulee, niin
se on hallitusmuotoon perustumaton, virheelli-
nen ja kohtuuton ja palvelee selvisti keskusta-
puolueen kehitysaluepoliittisia pyrkimyksid. Ha/-
litusmuodon 6 §:n 2 momentti suojaa kansalai-
sen otkeutta tyohon eiki alueitten oikeutra tiet-
tyyn tyollisyyden tasoon. Hallituksen esityksen
muotoilulla siilytetddn vallitseva kohtuuton vii-
ryys, mikid johtuu siitd, ettd lasketaan alueitten
tyortomyysprosentiesa eiki tyottomien kansalais-
ten lukumdiirii ja tyollistimismidirirahoja jae-
taan tiltd pohjalta hallitusmuodon 6 §:n 2 mo-
mentin perusoikeutta ja hallitusmuodon 5 §:ssi
sdddettyd kansalaisten yhdenvertaisuutta louka-
ten.

Hallituksen esityksen 25 §:n 2 momentti edus-
taa hallitusmuodollemme tuntematonta, mutta
yleiseksi tullutta korporativismia, jota en voi
hyviksyi.

Paula Eenili
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EDUSKUNNAN
LAKI- JA TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissd
20 piivini rammikuuta 1987
Lausunto n:o 4

Lite 2

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan piitdksen
mukaisesti kirjeelldlin 26 paiviled syyskuuta 1986
pyytinyt laki- ja talousvaliokunnan lausunnon
hallituksen esityksestd n:o 94 ty6llisyyslaiksi. Li-
siksi sosiaalivaliokunta on eduskunnan piitdksen
mukaisesti kirjeellddn 24 piiviled lokakuuta 1986
pyytinyt laki- ja talousvaliokunnan lausunnon
ed. Alpin ym. lakialoitteesta n:o 14 tyéllisyys-
laiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi sekd sa-
moin eduskunnan piidtdksen mukaisesti kirjeel-
lddn 14 piiviltd lokakuuta 1986 pyytinyt laki- ja
talousvaliokunnan lausunnon ed. Tennilin ym.
lakialoitteesta n:o 92 tyéllisyyslaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina osastopiillikké Hannu Ettala, hallitusneu-
vos Matti llonen ja tutkija Niilo Sdiski tyévoima-
ministeridstd, budjettineuvos Risto Ranki valtio-
varainministeriéstd, vanhempi hallitussihteeri
Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysministeri-
osti, kunnallistalouden neuvottelukunnan pii-
sihteeri Raimo Lindberg sisdasiainministeridsta,
vanhempi hallitussihteeri Sakari Tenhunen val-
tion tydmarkkinalaitoksesta, toimistopiillikké
Esko Himanen ammattikasvatushallituksesta, va-
ratoimitusjohtaja Pekka Alanen ja apulaisosasto-
piillikké Veikko Tattari Suomen Kaupunkiliitos-
ta, varatoimitusjohtaja Eero Koivukoski ja osasto-
piillikké Arto Laitinen Suomen Kunnallisliitos-
ta, johtaja K-J. Brunsttém Finlands svenska kom-
munférbundista, tutkimuspiillikké Pekka Hem-
mili kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta, osas-
topiillikké Gunnel Liljestrand Kunnallisesta eli-
kelaitoksesta, tutkimussihteeri Pertti Parmanne
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestosti, tyo-
voimapoliittinen asiamies Pekka Castren Suomen
Tydnantajain Keskusliitosta, osastonjohtaja likko
B. Voipio Toimihenkils- ja Virkamiesjirjestdjen

Keskusliitosta, koulutuspoliittinen sihteeri Heik-
ki Liede Akavasta, tutkimuspiillikké Matti Koi-
visto Suomen Teknisten Toimihenkil6jirjestdjen
Keskusliitosta, lakimies Pdivi Ahonen Kunnallis-
ten tyontekijiin ja viranhaltijain liitosta, tydvoi-
mapoliittinen asiamies Martti Huttunen Liike-
tyonantajain Keskusliitosta, osastopiillikkd Erkki
Hellstén Teollisuuden Keskusliitosta, osastopiil-
likké Keijo Hyvénen Maataloustuottajain Kes-
kusliitosta, toimitusjohtaja Harri Spare Kaupan
Keskusvaliokunnasta,  tydsuhdesihteeri  Risto
Hoglund Jyviskylin kaupungista, henkildstdpail-
likkd Marja Salmi-Tuominen Turun kaupungista,
kaupunginjohtaja Veikko Tikkanen Kuhmon
kaupungista, henkilostosihteeri Arto Lepistd Hei-
nolan kaupungista, apulaiskaupunginjohtaja Jou-
ko Juntunen ja henkilostopiillikkd Seppo Joki-
nen Savonlinnan kaupungista, kunnanjohtaja
Asko Liimatainen ja kunnaninsindéri Mauno
Nurmenniemi Viitasaaren kunnasta, kunnanjoh-
taja Pentti Asunmaa Kuoreveden kunnasta, kun-
nanjohtaja Alvar Saukko Suomussalmen kunnas-
ta, kunnanjohtaja Jukka Alkio Vesilahden kun-
nasta, kunnanjohtaja Veikko Tapaninen Pielave-
den kunnasta, kunnanjohtaja Kari Maunula Nus-
mon kunnasta, projektipiillikko Helena Luusua-
Korhonen Lapin maakuntaliitosta, piiripaillikks
Tapani Halonen Helsingin tyévoimapiiristd, pii-
ripdillikk6é Antti Kaartinen Jyviskylin tyvoima-
piiristéd, tutkija Jorma Vilhunen Mikkelin tyévoi-
mapiiristd, tohtori Tuire Santamiki Tydvien ta-
loudellisesta tutkimuslaitoksesta, koulutustarkas-
taja Jouko Toivonen Helsingin kaupungin oppi-
sopimustoimistosta, tydllisyystuckimustoimikun-
nan puheenjohtaja Gosta Mickwitz seki tyotts-
mien valtuuskunnan puheenjohtaja Reino Leino-
nen.
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Hallituksen esitys

Hallituksen esitys uudeksi tydllisyyslaiksi sisil-
tdd sidinnokset, jotka koskevat yhteiskuntapolitii-
kan tiystyollisyyspddmidrid, talouspolitiikan ja
erityisesti tyovoimapolititkan tehtivid lain pai-
miirien  toteuttamiseksi,  tydvoimapolititkan
suunnittelun ja tutkimuksen tehtivid, tyévoima-
palvelujen seki tyéntekomahdollisuuden jirjesti-
mistd. Esitystd laadittaessa on katsottu, ettd tydl-
lisyyslain tulee olla luonteeltaan yleislaki, johon
erilliset toimenpidelait tulevat nojautumaan. Ot-
taen huomioon vuonna 1972 hallitusmuodon
6 §:4dn tehty lisdys, tyotedmyyden lisdidntyminen
1970-luvulta lihtien seki arviot tysllisyyden tule-
vasta kehityksesti on pdiddytty siihen, ettd tyslli-
syyslain uudistamisen perusteena tulee olla kan-
salaisen tyOnsaannin turvaaminen.

Hallituksen esityksessd katsotaan, ettd tdystyol-
lisyyteen pyrittidessd ensisijaisina keinoina ovat
talouspoliittiset toimenpiteet. Tydvoimapalvelu-
jen kehittiminen on katsottu tarpeelliseksi seki
kansalaisten tydnsaannin edistimiseksi ettd yritys-
ten tyovoiman saannin helpottamiseksi. Vaikka
lakiehdotus asettaa talouspoliittiset toimenpiteet
ensisijaisiksi pyrittdessd ty6nsaannin turvaami-
seen, tarvitaan myds erityisid toimenpiteitd tyoti-
laisuuksien jirjestimiseksi tydttdmiksi joutuneil-
le. Niiden tyéllisyysperustein toimeenpantavien
tyotilaisuuksien jirjestiminen on ensisijaisesti
julkisen vallan tehtiivini. Julkiselta vallalta edel-
lytetddin erityisid toimenpiteitdi myds suhdanne-
ja kausivaihteluiden tasaamiseksi. Koska valtiolla
ei aina ole riittdvid mahdollisuuksia tyStilaisuuk-
sien jdrjestimiseksi tydtedmille, lakiin ehdotetaan
otettavaksi siinnds valtion rahoituscuen kiytei-
misestd tyOtilaisuuksien aikaansaamiseksi kuntien
ja muiden tydnantajien tdissd.

Hallituksen esityksen mukaan kunnan olisi
jirjestettivd kolmen kuukauden ty6ttomyyden
jilkeen ty6- tal hatjoittelupaikka alle 20-vuotiaal-
le nuorelle, joka ei ole tydllistynyt tavanomaisten
tybvoimapalvelujen avulla. Lisiksi ehdotetaan,
ettd opetus-, sosiaali- ja terveys- seki tygvoimavi-
ranomaisille asetettaisiin velvollisuus yhteistydssi
selvittid toimenpide, jolla estetdin tydnhakijan
tyottdmyyden muodostuminen pitkiaikaiseksi.
Jos muuta ratkaisua ei l6ydetd, olisi valtion tai
kunnan jirjestettivi tyontekomahdollisuus kuu-
deksi kuukaudeksi pitkiaikaistyottomille. Esityk-
sen mukaan olisi valtion, kunnan ja yritysten
yhdessi huolehdittava yhteisin talous- ja ty6lli-
syyspoliittisin toimin myés tydllisyyden alueel-
lisesta tasapainosta siten, ettd tydttdmyys ei mil-

ldidn tysssikdyntialueella kohoa olennaisesti maan
keskiarvoa korkeammaksi.

Valtio vastaisi piddosin myds kunnan ty6llisti-
miskustannuksista. Jdtjestettdvin tydn tulisi vas-
tata tydtedomin tyontekijin tyokykyd ja sen tulisi
turvata hinelle toimeentulo.

Tyollisyyslaki on tarkoitettu rulemaan voimaan
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sen
hyviksymisesti.

Lakialoitteet

Ed. Alpin ym. edelli mainitun lakialoitteen
lihtokohtana on, ettd tdystySllisyyteen pyritdin
ensisijassa yleisin talouspoliittisin seki tydvoima-
ja koulutuspoliittisin toimenpitein. Vaikka ta-
louspoliittiset toimenpiteet olisivatkin ensisijaisia
keinoja ty6nsaannin turvaamiseksi, tulisi yhteis-
kunnan varautua myds erityisiin toimenpiteisiin
tyStilaisuuksien jirjestimiseksi. Pddvastuu niistd
erityistoimenpiteistd olisi valtiolla. Valtion tyolli-
syysmiirirahoista voitaisiin mydntdd miirirahoja
myds kunnille ja kuntainliicoille sekd yksityisille
ja yhteisdille tyotilaisuuksien jirjestimiseen.

Julkiselle vallalle ehdotetaan siidettiviksi vel-
vollisuus jirjestid mahdollisuus tyéntekoon vi-
hintdin kolme kuukautta ty6ttémini tydnhakija-
na olleelle. Timi velvollisuus olisi valtion ja
kunnan yhteinen siten, ettd tyotdnti ei voitaisi
osoittaa kunnan tydllistettiviksi ilman kunnan
suostumusta, jos kunta jo tyollistdisi vihintdin
puolet tyshoénosoitukseen oikeutetuista henki-
l6isti tai vihintddn 5 % ammatissa toimivasta
viestostidn. Valtio vastaisi pddosin my6s kunnan
tyollistimiskustannuksista. Tydn tulisi olla koko-
aikaista ja vastata tyénhakijan ty6kykyi. Tydstd
maksettaisiin tybehtosopimuksen mukaista palk-
kaa. Tygsuhteen kesto olisi 12 kuukautta kerral-
laan, jonka jilkeen tyonhakijalla olisi kolmen
kuukauden kuluttua oikeus uuteen tychénosoi-
tukseen.

Ed. Tennilin ym. edelli mainitun lakialoit-
teen mukaan ty6ttdmyyden vihentiminen ja
poistaminen edellyttii valtion oman yritystoi-
minnan suunnitelmallista ja miiritietoista kehit-
timistd ja sen laajentamista myés uusille aloille.
Valtion ja kuntien palvelutehtivii olisi kehitettd-
vi palkkaamalla nithin lisid vikei. Valtiolle ja
kunnille tulee miiritd tydllistimisvelvoite. Kuu-
kauden ty6ttdmind olleelle olisi osoitettava tyoti
valtion tai tyonhakijan kotikunnan toimesta.
Tyon tulisi kestdd kerrallaan 12 kuukautta, jonka
jilkeen tybnhakijalla olisi kuukauden jilkeen
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jilleen oikeus uuteen tyShonosoitukseen. Tyon
tulee olla kokopiiviisti ja kunnolla palkattua.
Valtion tulisi kantaa taloudellinen vastuu myds
kuntien tyollistdvisti toimista. Lakiehdotus on
esitetty tulevaksi voimaan 1.1.1987 lukien, miki
edellyttiisi tarvittavien muutosten tekemistd vuo-
den 1987 valtion tulo- ja menoarvioon.

Valiokunnan kannanotot

Laki- ja talousvaliokunta on lausuntoa valmis-
tellessaan tarkastellut hallituksen esitystd toimi-
alansa perusteella lihinnd kunnallishallinnon
kannalta. Valiokunta esittdi lakiehdotuksen hy-
viksymisti seuraavin huomautuksin ja muutok-
sin.

Tyollisyyslakiehdotuksen myo6nteiseni piirtee-
ni valiokunta pitdi sitd, ettd esityksessi on kiin-
nitetty erityisti huomiota nuorten ja pitkiaikais-
tydttdmicn aseman parantamiseen tySllisyyden
hoidossa. Myds yhteistyon lisddmistd tydvoima- ja
sosiaaliviranomaisten vililli on pidettivd paran-
nuksena nykytilanteeseen. Niin ikdin kausivaih-
teluita koskevien siinnosten tarkistaminen on
perusteltua, koska voimassa olevat kausivaibtelun
tasaamissiinnokset on kiytinndssi todettu kun-
tien kannalta tydliiksi ja epitarkoituksenmukai-
siksi.

Valiokunta pitdd tirkeind myds sitd, ettd esi-
tyksessi korostetaan julkisen ja yksityisen sektorin
toimenpiteiti tySllisyyden alueellisen tasapainon
toteuttamisessa. Siinnosehdotuksen mukaan val-
tion, kuntien ja yritysten toimenpiteiden tarkas-
telun tulee tapahtua tydssikiyntialueittain siten,
ettdi millidin tyossikiyntialueella ty6ttémyys ei
nouse olennaisesti yli maan keskiarvon. Valio-
kunta toteaa, etti lakiehdotuksen perustelujen
mukaan kisitteelld *’ty6ssikdyntialue’’ tarkoite-
taan yhden tai useamman kunnan muodostamaa
aluetta, jolla kuntalaiset yleisesti kidyvit tyossi.
Valiokunnan mielestd kisite '"tydssikiyntialue’”
ei ole yksiselitteinen, minki vuoksi tyollisyyslain
soveltamisessa '’tyossikiyntialueen’’ osalta saat-
taa atheutua ongelmia muun muassa tarkastelta-
essa edelli mainittua alueellisesti tasapainoista
tyollisyyttd ja kunnan jirjestiessd nuorelle tyd- tai
harjoittelupaikkaa tyossikiyntialueella.

Valiokunta on eri yhteyksissi korostanut kun-
nallisen itsehallinnon vahvistamista. Hallituksen
esitys kuntien ja kuntainliittojen tyollistimisvel-
voitteen osalta ei vastaa niiti periaatteita, jollai-
siin valiokunta kannanotoissaan on kiinnittinyt
huomiota. Valiokunnan mielesti lakiehdotus to-

teutuessaan nuorten ja pitkdaikaistyottdmien
tyollistimisvelvoitteen osalta loukkaa kuntien ja
kuntainliittojen oikeuksia itsendisind tydnanta-
jina.

Hallitusmuodon mukaan pddvastuu tyollisti-
misestd kuuluu valtiolle. Kunnilla ei ole kiytetti-
vissddn riittivid talous-, vero- ja koulutuspoliitti-
sia mahdollisuuksia, joilla se voisi tehokkaasti
vaikuttaa tydttémyyden olennaiseen vihentimi-
seen.

Valiokunta toteaa, etti hallituksen esityksen
mukaan muun muassa elikekustannukset jiivit
tyollistettyjen osalta kuntien kannettaviksi. Lisi-
kustannuksia kunnille tulevat aiheuttamaan
myts tyollisyyden hoidosta johtuvat hallinto-,
viline- ja materiaalikustannukset.

Yksityiskohtaiset huomautukset

Lakiehdotuksen 16 §:n 2 momentissa ehdote-
taan siddettiviksi, ettd jos 1 momentissa tarkoi-
tettu henkild ei ole tyollistynyt omatoimisesti
eiki 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, on val-
tion tai sen kunnan, jossa henkilslld on viestokir-
jalain (141/69) 9 §:n mukainen kotipaikka, py-
rittidvi jirjestdmiin 13 §:ssid tatkoitettujen tydlli-
syysmidrirahojen avulla siten kuin asetuksella
erikseen siddetdin mahdollisuus hinen tyékyky-
d4n vastaavan toimeentulon turvaavan tyon teke-
miseen. Lakiehdotuksen 18 §:n 3 momentissa
ehdotetaan sididettiviksi, etti jos tyonhakijaa ei
voida tyollistii 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la, on valtion tai kunnan tydvoimaviranomaisen
osoituksesta jirjestettivd hinelle tyéntekomah-
dollisuus kuuden kuukauden ajaksi siten, kuin
asctuksella tarkemmin siidetdin. Lakiehdotuk-
sen 21 §:n 5 momentissa ehdotetaan sdddettivik-
si, ettd kunnan tyollistdessi tydtecémid enemmin
kuin 2 % kunnan alueen ammatissa toimivasta
viestdstd maksetaan kunnalle lisitukea, jonka
midristi siddetiidn asetuksella.

Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon tulee perustua kansalaisten
itsehallintoon, niinkuin erityisissi laeissa siitd
siddetdin. Kunnallislain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan kunnille ei saa asettaa uusia tehtivii taikka
taloudellisia tai muita velvoituksia eikd niiled
ottaa pois tehtivii tai oikeuksia muutoin kuin
sadtamilli siitd laeilla. Valiokunta toteaa, etti
edelld mainittujen 16 §:n 2 momentin ja 18 §:n
3 momentin mukaan tydntekomahdollisuuden
jirjestiminen kuuluisi valtiolle tai kunnalle siten
kuin asetuksella tarkemmin siidetdin. Velvolli-
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suuksien tarkka jakautuminen valtion ja kunnan
kesken jiisi siis asetuksen varaan. Valiokunta ei
pidi asianmukaisena, ettd velvollisuuksien tis-
millinen jakautuminen jiisi asetuksella siddecti-
viksi. Kuntien itsehallinnon kannalta katsottuna
valiokunta edellyttdd, ettd asiasta siddetdin lail-
la. Myos edelld mainitun 21 §:n 5 momentissa
tatkoitetuissa tapauksissa maksettavasta lisituesta
tulee siidtid lailla samoin kuin on tehty 21 §:ssi
tarkoitettujen valtionosuuksien ja saman pykilin
4 momentissa tarkoitetun lisituen osalta.

Lailla tulee sditdd myoskin siitd, ettd tyovoima-
viranomaisten on ilmoitettava kunnalle kustakin
tyollistectidvistd kuukautta ennen tydttémyysajan
tdyttymistd. Samoin tulee sdditdd siitd, ettd kun-
nalla on yhden kuukauden aika kiytettivissiin
kunkin tydllistettdvin tydllistimiseen.

Lakiehdotuksen mukaan kunnan ja kuntainlii-
ton tulisi ottaa tydvoimansa tyd- ja tyollisyysmii-
rirahoilla rahoitettaviin téihin tyévoimatoimiston
osoittamalla tavalla. Menettely poikkeaa nykyi-
sestd kdytinnostd. Valiokunnan mielestd lakieh-
dotuksen sddtiminen esitetyssi muodossa louk-
kaa kuntien ja kuntainliittojen oikeuksia tytnan-
tajina valita omat tyontekijinsid. Valiokunta pi-
tidkin tirkeini, ettd chdotettua jirjestelmdi
muutetaan siten, ettd kunnilla ja kuntainliitoilla
tulee edelleen olla my6s edelli mainituissa ta-
pauksissa mahdollisuus itse valita tydovoimansa,
jotta kulloiseenkin tyohon tulee valituksi sithen
soveltuva henkild. Tyontekijin kannalta katsot-
tuna tydn on oltava mielekiisti, jolloin mydskdin
tyomotivaatio ei kirsi.

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan alle 20-vuoti-
aalle nuorelle, jolle ty6voimaviranomaiset eivit
ole kolmen kuukauden kuluessa hinen ilmoit-
tautumisestaan tyévoimatoimistoon tydttomaiksi
tyonhakijaksi voineet osoittaa ty6td tai tydnsaan-
tia edistivdi koulutusta, on sen kunnan, jossa
nuotella on kotipaikka, jirjestettivd tyossikiynti-
alueella ty6- tai harjoittelupaikka kuuden kuu-
kauden ajaksi. Yhtyen hallituksen esityksen pe-
rusteluihin valiokunta pitdi tirkeini, etti nuor-
ten tyéttémyyden estimiseksi pitiisi ensisijaisesti
kiyttid opetushallinnon tarjoamat koulutus-
mahdollisuudet. Vaikka valiokunta pitdi tirkei-
ni perus- ja ammattikoulutuksen kautta tapahtu-
van tyon saamisedellytysten parantamista, tilld ei
saa kotvata ty6n tatjoamista silloin kun asian-
omainen hakee tyoti.

Lakiehdotuksen 18 §:n sdinnos koskee pitkiai-
kaisty6ttomid. Pitkdaikaisty6ttomind on pidetti-
vi myds kansaneldkelain ja eri tydntekijiin eld-
kelakien mukaista ty6ttémyyselidkettd saavia hen-

kiloitd. Myods nimi henkildt tulisivat tydllisyys-
laissa siddetyn pakollisen tyllistimisvelvollisuu-
den piiriin. Koska tysttomyyselikkeen yhtend
tarkoituksena on huolehtia pitkiaikaistydttomien
toimeentuloturvasta, ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd hethin kohdistettaisiin tysllisyysiakiehdo-
tuksessa  sdddettyjd  cyollistimistoimenpiteitd.
Tyotomyyselikkeelld olevien ty6llistiminen tuli-
si merkitsemdin tybvoimahallinnolle huomatta-
via ylimdiriisii toimenpiteiti sekd vaarantaisi
nuorten ja muiden pitkdaikaistyottomien ase-
man, mihin ty6llisyyslain toimenpiteet on tarkoi-
tettu. Tidmin vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
lakiehdotuksen 18 §:din tehtdisiin muutos, jon-
ka mukaan tyottdmyyselikkeelld olevat henkil6t
eivit kuuluisi tyollisyyslain piiriin.

Hallituksen esityksen 10 §:n mukaan kuntien
ja kuntainliittojen olisi hankinnoissaan otettava
huomioon tydllisyyslain sidnnékset. Kunta voisi
ehdotetun sifinnéksen perusteella kunnallislain
estimirttd ratkaista hankinnan siten, ettd tyolli-
syyslain nikokohtien ollessa olemassa voitaisiin
valita tatjous, joka ei vilttimittd olisi halvin.
Valiokunta toteaa, etti esitys laajentaisi merkitti-
vasti tydllisyysnikokohtien huomioon ottamista
kuntien ja kuntainliittojen hankintoja koskevassa
paidtoksenteossa verrattuna sithen, mitd nykyisin
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annetussa laissa on siidetty. Vaikka
chdotetulla siinnokselli on osaltaan merkitystd
tyollisyyden toteuttamisessa, valiokunta pitdd tir-
kedni, ettei siinndksen soveltamisesta saa aitheu-
tua kunnille ja kuntainliitoille kohtuuttomia kus-
tannuksia hankintoja suorittaessaan.

Lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin mukaan
valtiovallan tyéntekomahdollisuuden jirjestimis-
tavoite miiritelldin koskemaan 17—64 -vuotiaita
tyomarkkinoilla kéytettivissi olevia henkiloitd,
jotka ovat ilmoittautuneet tydvoimatoimistoon
tyottomiksi tyonhakijoiksi. Saman pykilin 3 mo-
mentissa ehdotetaan siddetriviksi siitd, milloin
henkilon ei katsota olevan tyémarkkinoiden kiy-
tettiivissi. Valiokunta pitdi tirtkeini, ettd kiireel-
lisesti selvitetdin tyévoima- ja sosiaaliviranomais-
ten tehtidvien jako niiden henkildiden tyollisti-
miseen, jotka eivit ole tydmarkkinoiden kiytetti-
ViSSi.

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan kunnan on
pykilissi lihemmin mainituissa tapauksissa jir-
jestettivi nuorelle tySssikiyntialueella tys- tai
harjoittelupaikka kuuden kuukauden ajaksi. La-
kiehdotuksen 18 §:n mukaan on valtion tai kun-
nan tyévoimaviranomaisen osoituksesta jirjestet-
tivi pitkidaikaistyottomille tyontekomahdollisuus
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kuuden kuukauden ajaksi siten, kuin asetuksella
tatkemmin siddeciin. Valiokunnan mielesté olisi
erikseen selvitettivi puheena olevan kuuden
kuukauden tydssioloajan tatkoituksenmukaisuus,
kun otetaan huomioon yhtiiled tydsuhteen pit-
kiaikaisuuden tirkeys seki ty6ttdmin ettd kun-
nan kannalta katsottuna ja toisaalta mahdollisim-
man monen tydttdmin tydhonsijoitus.

Lakialoitteet

Valiokunnan mielesti kisittelyn pohjaksi tulisi
ottaa hallituksen esitykseen sisiltyvi lakichdotus,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vesterinen,
varapuheenjohtaja Jirvisalo-Kanerva, jisenet Af-
ranz, Hilpeld, Hurskainen-Leppinen, Kietivii-

jonka hyviksymisen kannalle valiokunta on edel-
14 selostetuin muutoksin asettunut. Timin vuok-
si valiokunta ehdottaa, ettd ed. Alpin ym. laki-
aloite n:o 14 tyollisyyslaiksi ja eriiksi sithen
liittyviksi laeiksi seki ed. Tennilin ym. lakialoite
n:o 92 tydllisyyslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi hyldttdisiin.

Edelld esitetyn perusteella laki- ja talousvalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd sostaalivaliokunta laatiessaan mie-
tintbddn oftaist huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

nen, Kokko, Laaksonen, Loyttyjirvi, Myllyniemi
(osittain), Paakkinen, Ranta (osittain), Turunen
(osittain), Valli ja Varpasuo (osittain).

Eridvid mielipiteitd

Hallituksen esitys tyollisyyslaiksi ei turvaa eikd
vastaa hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin mu-
kaista tyollistimisvelvoitetta. Kisittelyssi olevat
ed. Alpin ym. ja ed. Tennilin ym. lakialoitteet
toteuttavat huomattavasti paremmin perustuslain
tarkoitusta, ja valiokunnan olisikin tullut ehdot-
taa lain valmistelua niiden pohjalta.

Valiokunta on lausunnossaan tatkastellut la-
kiehdotusta yksipuolisesti kuntatydnantajan ni-
kokulmasta, unohtaen lain tarkoituksen ja tyot-
témin aseman. Mielestimme on tiysin asiatonta
puhua kuntien ja kuntainliittojen oikeuksien
loukkaamisesta tydnantajina ja vedota kunnalli-
seen itsemiddrddmisoikeuteen timin lain yhtey-
dessi valiockunnan enemmiston tavoin.

Katsomme, ettd tdystyollisyyden tavoitteen to-
teuttamisessa, mistd osavastuu kuuluu kunnille,
yhtyvit kuntien, hallinnollisina ja toiminnallisina
yksikksind, ja kuntalaisten edut.

Tysttdmyyden tuntuva vihentiminen ja pois-
taminen voi toteutua kuitenkin vain muuttamal-
la talouspolitiikkaa tiystyollisyystavoitteen poh-
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jalta. Tyollisyyslain tulee tistd syystd puitelakina
sisiltdd yleiset velvoitteet tyollisyystavoitteen to-
teuttamisesta kaikissa talous- ja yhteiskuntapoliit-
tisissa ratkaisuissa. Tyollistimisvelvoitteen tulee
koskea niin valtiota, kuntia, valtionjohtoisia yri-
tyksid kuin yksityisizkin yrityksid. Valtion ja kun-
tien erityinen ty6llistimisvelvoite, joka perustuu
tyollisyyslain  mukaiseen tydhénosoitukseen ja
jonka aiheuttamat kustannukset kunnille tulee
pédosin korvata valtion varoin, tulee kysymyk-
seen vasta, kun muilla toimenpiteilld ei asian-
omaisen oikeutta ty6hoén voida turvata.
Tyollistdmisvelvoitteen rajaaminen vain nuo-
riin ja pitkdaikaistyottomiin ei toteuta perus-
tuslain tydnoikeutta eiki muutoinkaan ole perus-
teltua. Tydllistimisvelvoitteen tulee koskea kaik-
kia tyottémid. Vaikka valiokunnan kannanotolle
tyotedmyyselikkeelli olevien rajaamisesta pois
tyollistimisvelvoitteen piiristd onkin perusteluja,
olisi valiokunnan tullut edellyttiid sosiaalivalio-
kunnan selvittivin tyonoikeuden ja elikeoikeu-
den yhteensovittamiseen liittyvit kysymykset.



50 1986 vp. — SoVM n:o 42 — Esitys n:o 94

Katsomme, ettd niin tydttomin kuin tydnanta-
jankin, esimerkiksi kunnan kannalta on tarkoi-
tuksenmukaista pidentdd ty6llistimisjakso 12
kuukauteen. Myéds tyollistimisvelvoitteen voi-
maanastumista edeltiviid tydttdmyysjaksoa tulee
lyhentdd hallituksen esictimistd kolmesta kuu-
kaudesta. Tarjottavan tydn tulee olla kokopii-
viistd sekd tyollistettdvin tySkykyd ja ammattitai-
toa vastaavaa.

Perustuslain tydllistimisvelvoitteen toteuttami-
sen kannalta tulisi kausivaihteluiden tasaamiseen
kunnan toissi liittyvid sdidoksid lieventdd tai
rajoitukset kokonaan poistaa.

Kuntien taloudellisten rasitusten kohtuutto-
man kasvun estimiseksi tyollistimisvelvoitteen
johdosta tulee, kuten valiokuntakin edellyttii,
lailla riittdvin yksityiskohtaisesti sddtdd kunnan

Helsingissd 20 pidivinid tammikuuta 1987

Marja-Liisa Loyttyjirvi

Hallitcusmuodon 6 §:n 2 momentin mukaan
valtiovallan asiana on tarvittaessa jitjestdd Suo-
men kansalaisille mahdollisuus tehdi ty6td. Hal-
lituksen esitys tySllisv ilaiksi on siirtdmissd ti-
min tysllistimisvelv .teen hallitusmuodon hen-
gen vastaisesti kunnille.

Hallituksen tyollisyyslakiehdotus ei tarjoa pysy-
vid ratkaisuja tyttémyyden poistamiseksi. Sitld
kyetddn vain hetkellisesti jarjestimiin kausiluon-
toista tydtd. Pysyvi ratkaisu tybttdmyysongelman
hoitamiseksi on ldydettivissi vain talouden kas-
vusta, yritysten toimintaedellytysten kohentami-
sesta sekid perus- ja jatkokoulutuksen pikaisesta
kehittdmisestd. Tyollisyyttd e1 voida kestdvisti
parantaa sidtimilli kunnille tySllisyyslakiehdo-
tuksessa tarkoitettu tyollistimisvelvoite. Se saat-
taa my6s sitoa nuoria ty6ttémii entistd lujemmin
kotikuntansa keinotekoisiin tybpaikkoihin ja es-
144 heitd hakeutumasta ammattikoulutukseen
edes naapuripaikkakunnalle. Kuitenkin vain hy-
vi koulutus luo pysyvin ratkaisun nuorten tysl-
listimiseen.

Maamme tydllinen tyévoima oli vuonna 1985
2,4 miljoonaa henkild. Kunnart ty6llistdvie tistd
joukosta noin 440 000 henkilsi. Tillikin hetkel-
i kunnat olisivat valmiit ty6llistimdin useita
tuhansia, ja erityisesti nuoria henkil6itd, erilaisiin

velvoitteiden ja kustannusvastuun rajat. Hallituk-
sen esityksen mukainen tydllistimisvelvoitteen
raja, 2 % ammatissa toimivasta viestdstd, on
kuitenkin lifan alhainen tybnoikeuden toteutta-
misen kannalta. Litan alhaisena ja jo nyt korkean
tyottdomyyden kunnissa ylitettynd rajana se myds
atheuttaisi kunnissa suoranaisia ongelmia. Vel-
voite tulisi em. aloitteiden mukaisesti rajata puo-
leen tyohonosoitukseen oikeutetuista tai 5 %:iin
ammatissa toimivasta viestosti.

Kunnille tulee turvata riittivi, em. aloitteiden
mukainen valtionosuus kaikkiin tySllistimisestd
aiheutuviin kustannuksiin. Taloudellisen rasituk-
sen rajaamiseksi tulee lisiksi kunnan vastuu tys-
honosoitettujen  atheuttamista  kustannuksista
ulottaa tiettyyn pennimiirddn dyrid koht, laki-
aloitteen n:o 92 mukaan 0,5 penniin dyrild.

Timo Laaksonen

palvelutehtiviin sosiaalitoimen ja terveydenhuol-
lon aloilla. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vanhustenhuollon, lasten piivihoidon ja
muun sosiaalitoimen palvelutehtivissi on 2 000
ammattihenkilén vajaus. Yhti suuri vajaus lihin-
ni terveydenhoitajista on terveydenhuollon puo-
lella, lidkireitd puuttuu lihes 1 000. Maatalous-
lomittajia tarvittaisiin kuntiin useita tuhansia.
Nimi kaikki tehtivit ovat sellaisia, joihin vuo-
sien varrella on esitetty virkalisiyksid ja odotettu
valtiovallan myonteisid valtionosuuspiitoksid. Ne
eivit ole kuitenkaan mahtuneet valtiovallan hy-
viksymiin viisivuotissuunnitelmiin ja vajaus jat-
kuu edelleen.

Kuntien keskusjirjestdjen ja valtiovallan kes-
ken on vuodesta 1975 alkaen ollut voimassa ns.
jarjestelyasiakirjamenettely, jolla on mm. pyritey
edesauttamaan suunnitelmallista henkilstokehi-
tystd. Uusi laki vddristid voimaantullessaan ny-
kyisestiin henkilskunnan rakennetta ja heiken-
tdd palvelutasoa.

Asiantuntijaselvitysten mukaan lakiehdotuksen
perusteella  tybllistettdvid on  huomattavasti
enemmin kuin mitd hallitus on esittinyt. Kun-
nat eivit lakiehdotuksen perustelujen mukaan
saisi teettdd niilli henkilsilli kuitenkaan pysy-
viisluonteisia kuntien normaaliin palvelutuotan-
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toon kuuluvia tehtivii, vaan heille olisi 16ydetti-
vi lyhytaikaisia kausiluonteisia tehtivii.
Lakiehdotuksen mukaan kunnat menettivit
myés niille tyénantajina kuuluvan oikeuden vali-
ta tydntekijinsi, kun lakiehdotuksen mukaan
kuntien tulee ottaa tybvoimansa tyd- ja ty6llisyys-
miirirahoilla rahoitettaviin toihin tybvoimavi-
ranomaisten osoittamalla tavalla. Tillainen me-
nettely on Suomen ratifioimien ILO:n sopimus-
ten vastaista. Tdmin tyonantajalle kuuluvan va-
paan sopimusoikeuden rajoittamisen takia laki
olisi tullut sditid perustuslain sddtimisjitjestyk-
sessi. Kuntien pakollinen ty6llistimisvelvoite ra-
joittaa lisiksi kuntien perinteistd itsehallintoa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan el
tyollisyysiain taloudellisia seuraamuksia nimen-
omaan kuntien kannalta ole riictdvisti selvitetty.
Kuntien keskusjisjestot eivit ole myoskdin péds-
seet mukaan lain valmisteluihin. Lain valmistelu
onkin osin ollut riittdimitdnti ja lilan suppeaa.
Lakiehdotuksen mukaan on my6s kuntia vel-
voittavia keskeisid asioita jitetty tatkemmin mii-
rittelemnittd ja siirretty ne myShemmin annetta-
valla asetuksella sididettiviksi. Korostamme, etti
kunnille voidaan antaa sitovia velvoitteita vain
lailla. Niin on tydllisyyslainkin yhteydessi ehdot-
tomasti meneteltivi.
Kunnille tulevista valtionavuista ja valtion-

Helsingissd 20 piivini tammikuuta 1987

Liisa Hilpeli
Sakari Valli

osuuksien maksatuksista olisi mielestimme ollut
noudatettava kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain 5 ja 8
luvun sdidoksid. Kuntien kannalta on pidettivi
titkednd sen periaatteen noudattamista, ettd
my6s kunnille tulevista valtionosuuksista anne-
taan siinnokset lain tasoisina eikd jitetd niitd
asetusten varaan.

Kunnat ovat jo nyt ottaneet suuten vastuun
tydttomien tySllistimisessi. Kuntien itsehallin-
non kunnioittaminen ja kuntien itseniisen tydn-
antajaroolin muistaminen olisivat edellyttineet
sitd, ettd kunnille olist annettu mahdollisuus
joustavasti ja vapaachtoisesti osallistua uusiin
tydllistimistoimenpiteisiin. Kunnat kykenevit it-
se loytimiin tarkoituksenmukaisimmat ja mie-
lekkdimmit ratkaisut tySteomyysongelman hel-
pottamiseksi omalla alueellaan.

Miclestimme on arveluttavaa lihted sidtiméin
nidin pitkdvaikutteista lakia niin heikoilla selvi-
tyksilld kuin timin lain kohdalla on tapahtunut.

Jos laki kaikesta huolimatta siidetdin, olisi se
ehdottomasti siddettivd miiriaikaiseksi vuoden
1990 loppuun voimassa olevaksi, jolloin saatujen
kokemusten ja kustannusvaikutustietojen mu-
kaan on mahdollisuus ottaa uudelleen kantaa
kyseiseen lakiin.

Eeva Turunen
Piivi Varpasuo






