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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 43 halli-
- tuksen esityksen johdosta laiksi tyonvilityslain muuttamisesta

- Eduskunta on- 21 péivini joulukuuta 1982
Iahettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 265.

Samassa tarkoituksessa eduskunta on 22 pii-
vind toukokuuta 1979 ldhettinyt valiokuntaan
ﬁcd Pekkarisen ym. lakialoitteen n:o 332 (1979

p.)- laiksi tyonvilityslain muuttamisesta.

Tassa yhteydessi - valiokunta on pdittinyt

ottaa myos kisiteltdviksi eduskunnan 19 piivi-
ni maaliskuuta .1982 valiokuntaan lihettdmin
ed. Uiton ym. toivomusaloitteen n:o 549 tyd-
hon toiselle paikkakunnalle muuttavan muut-
toturvasta.
.. Asian ]ohdosta ‘ovat olleet kuultavina osas-
(topaalhkko Holger Quick, osastopiillikké Han-
nu Ettala, toimistopdillikké Matti Ilonen, toi-
‘mistopaallikké Eero Manner ja tarkastaja Tors-
A1 Kirveld tySvoimaministeriostd, budjettisihtee-
ri Markku Kiveld valtiovarainministeriostd tut-
kimussihteeri Pekka Hemmild Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjirjestostd, valtiotieteiden
maisteri Pekka Castrén Suomen TyGnantajain
Keskusliitosta, agronomi Keijo Hyvonen Maa-
‘taloustuottajain. Keskusliitosta sekd puheenjoh-
taja. Aarne Pajunen ja. varapuheenjohtaja Mat-
jatta Paavilainen TySvoimahallinnon Henkils-
kuntaliitosta. Kisiteltyddn asian valiokunta
esittdd seuraavaa.

Hallituksen esnyksessa ehdotetaan tyonvili-
tyslakia muutettavaksi~ siten, etti tydnhakijain
tilapdistd siirtymistd toiselle paikkakunnalle
voitaisiin tukea alempaa tuntuvammin. Laissa
ehdotetaan myds rinnastettavaksi avioliiton-

omaisissa olosuhteissa asuvat mies ja nainen-

aviopuolisoihin. Niin ikdin ehdotetaan tarkis-
tettavaksi perusteettomasti maksettujen liikku-
yuusavustisten takdisinperintdi.

Lakialoitteessa n:o 332 (1979 vp:) chdote-
taan tyonvilityslain 3 a §:44 muutettavaksi
asiallisesti pitkalti samansisdltdiseksi kuin halli-
ruksen esityksessd on ehdotettu. Lisiksi lakiin

thdotetaan otettavaksi uusi sddnnds, jonka-mu-. .-
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kaan kunnalle voitaisiin mydntagd valtion varois-
ta avustusta tyollisyyden kannalta vilttdmitts-
mien liikenneyhteyksien jdrjestimiseksi ja ylla-
pitimiseksi siten kuin siiti asetuksella erikseen

sdadetddn., Niin ik#in aloitteessa ehdotetaan

lain 16 b §:ddn lisattiviksi uusi takaisinperin-

nistd luopumista koskeva 2 momentti, joka on
asiallisesti - samansisiltdinen kuin hallituksen
esitykseen sisiltyvin 16 b §:n 3 momentti.

Toivomusaloitteessa -n:0 549  ehdotetaan,
ettdi hallitus siitd riippumatta, etti aluepoli-
tiikkkaa ja sijainninohjausta tulee tehostaa, ryh-
tyisi toimiin toiselle paikkakunnalle t&ihin ha-
keutuvan muuttoturvan ja taloudellisen - tuen
kehittdmiseksi.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd sy1sta SO~
siaalivaliokunta pitdd lakiehdotusta p#dosin tar-
peellisena, -minkd vuoksi valickunta on aset-
tunut lakiehdotuksen hyviksymisen kannalle.
Valiokunta ehdottaa kuitenkin lakiehdotuksen
3 a §:std poistettavaksi niin sanottuja avoliitto-
tapauksia koskevan 3 momentin lainsiidints-
teknisistd syistd. Vastaavasti ehdotetaan pyki-
lin 1 ja 2 momenttia tiydennettiiviksi siten,
ettd hallituksen esityksessi tarkoitettu muutos
muuttoavustuksen suorittamisessa voidaan jdr-
jestdd asetuksella, Lakiehdotuksen 16a §:n 1
momenttiin ja 16 b §:n 2 momenttiin ehdotet-

‘tujen muutosten tarkoituksena on selventia la-

kitekstid. Lakiehdotuksen 16b §:n 3 moment-

tiin ehdotettu muutos on kielellinen.
Lakialoitteeseen sisaltyvin. lakiehdotuksen ja

toivomusaloitteen valiokunta ehdottaa hylitti-

~~viksi,

Valiokunta edellyttis, ettd siirrettiessd teh-
tdvid ja toimivaltaa tyovoimahallinnossa tyd-
voimapiireille ja - tySvoimatoimistoihin taikka
lisiittdesssd tySvoimaviranomaisten tehtévid, hal-
litus huolehtii vastaavista henk110]ar]estelylsta

siten, ettd tyovonnahalhnnon kaikilla tasoilla

on riittdvd, muuttuneita tai lisd4dntyvid tehtivid
vastaava ammattitaitoinen henkilosto.
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Edelld olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

etti ballituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus byviksyttiisiin niin kaulu-
vana:

Laki

tyonvilityslain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtdksen mukaisesti muutetaan 2 paivdni kesikuuta 1959 annetun tyonvali-

tyslain (poist.) 3a, 16a ja 16b §,

sellaisina’ kuin: ne ovat, 3a § 23 paivind joulukuuta 1971 annetussa laissa (971/71)
“sekd 16a )a 16b § 29 péiviind toukokuuta 1964 annetussa laissa (293/64), nam kuulu-

viksi:

32§

Jos tyoton tai valittomasti tyottomak51 jou-
tuva henkils on halukas asianomaisen ty6voi-
maviranomaisen osoituksesta muuttamaan tai
viliaikaisesti. siirtymidn- tyShon  asuinpaikka-
kuntansa ulkopuolelle sellaiselle paikkakunnalle,
jolla™ hiinen alansa tai ldhialojen tydvoimaa ei
ole saatavissa, voidaan hidnelle ja hinen- per-
beelleen myontid asuinpaikkakunnan vaihdosta
aiheutuvien - kustannusten korvaamiseksi avus-
tusta valtion varoista.

‘Tyshtn " - tinnastetaan .ty'dllisyyskoulutus.
Edelld sdddetyn lisiksi voidaan tissa laissa tar-
koitettija-‘avustuksia suorittaa my8s tyGssd ole-
valle ammattitaitoiselle tyonhakijalle je hinen
perbeelleen, jos: tyonbakija siirtyy tydnvilityk-
'sen osoituksesta ammattitaitoa vaativaan tehtd-
védn kehitysalueella olevalle 'paikkakunnalle,
jossa timin alan ammattitaitoista tyovoimaa ei
ole saatavissa. :

(3 mom: pozst )

: Lo 16 a §

Joka hankklakseen itselleen tai toiselle lai-
tonta  aineellista etua on -vAifia- tietoja anta-
malla- tai' todellisen asianlaidan- salaamalla saa-
nut aikaan sen, etti 3 a $:558 mainittua avus-
tusta on maksettu petusteettomasti, on twomit-

tava rangaistukseen petoksesta tai lievistd pe-
toksesta niin kuin ' rikoslain 36 luvun 1 §:7 1
momentissa ]a la §:n 1 momentissa on sii-
detty. -
{2 ‘mom. kuten halhtuksen esxtyksessa)

16b § )

(1 mom, kuten hallituksen esityksessa.)

Tyovoimapiirin 'toimisto ei kuitenkaan saa
panna vireille 1 momentissa tarkoitettuia hake-
musta vilpittdmissd mielessi ollutta tyStontd
vastaan sind aikana, jolloin hin saa tySttSmyys-
korvausta tai o siihen oikeutettu, faikka jos
hin saa valtakunnallisista tySttémyyskassoista
annetussa laissa (125/ 34) tarkonettua palva-
avustusta:

Tyovomapunn toimisto * voi penttavan Ta-
syystd vapauttaa henkilén suorittamasta takai-
sin valtiolle hdnelle- perusteettomasti maksettua
avustusta. Asetuksella sdadettivin markkamis-
rin ylittdvistd mddristd (poist.) vapautuksen
mydntid tyovmmarmmsteno

Vounaantulo— ja scyveltamwsaannos

(Kuten halhtuksen eﬂtyksessa)

Samalla valiokunta chdottaa, o _
etti lakinlpitieeseen n:o 332 (1979
op. ) szsaltyva lakzebdotus bylattaz:zm
Helsmgnssa 10 pﬁivana hehmkuuta 1983

Ldpuksj valioicunt’a’ ehdottéa,’ ‘

etti towomu:alozte n:o 549 byla'
- sitm:



Tyonvilityslaki

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat suorittaneet puheenjohtaja M. Puhakka,
varapuheenjohtaja Kauppi ja jésenet Alppi,
Halonen (osittain), Hyrynkangas, Joutsenlahti
(osittain), Juntumaa, Kemppainen, Mikkola
(osittain), Paasio, Pesola (osittain), Pokka

(osittain), Raudaskoski (osittain), Saarikoski
{osittain), Savolainen (osittain), Stenius-Kau-
konen ja Zilliacus (osittain) sekd varajisenet
Peltola (osittain), Pukkio (osittain), Rajantie
(osittain) ja Raudasoja (osittain).

Vastalauseita

Sosiaalivaliokunta on &dnestyksen ja arvon-

nan jilkeen hyviksynyt tyonvilityslain muu-
toksen muodossa, joka kiytinndssid johtaa koh-
tuuttomiin  tulkintavaikeuksiin ja  varsinkin
tyottdmien tyonhakijoiden muuttoturvan heik-
kenemiseen.

Tyonvilityslain 3a § on valickunnassa hy-
viksytty muodossa, joka asettaa liikkuvuus-
avustuksen maksamisen edellytykseksi sen, ettei
kohdepaikkakunnalla ole saatavissa ko. tydn-
hakijan oman ammattialan tai lzhialojen ty&voi-

I

maa. Maininta ldhialoista on siini miirin epd-

mdiriinen ja vaikeaselkoinen, ettei sitd tulisi
sijoittaa tdsmilliseksi tarkoitettuun lakiteks-
tiin. Se, mikd miHoinkin on tulkittavissa lain
voimaviranomaisten tulkinnasta, joka tulee kiy-
tannon tyonvalityksestd huolehtivien tydvoima-
neuvojien tehtdviksi, Tillaisen lisdrasituksen
antaminen jo ennestdin suuressa tyOpaineessa
tehtivien laatuun nihden alipalkatiuina tysken-
televille tyovoimaneuvojille on kohtuutonta.
Miksli laki saa sosiaalivaliokunnan enemmis-
ton tarkoittaman muodon, on vaarana, ettei
liikkuvuusavustuksia voida maksaa edes ny-
kyisessi miirin, koska . kohdepaikkakunnan
tyonhakijoiden joukossa ldhes aina on niiti,
jotka voidaan tulkita ldhialoihin kuuluviksi.

Kun tyonantaja ei kuitenkaan kiytdnnossi niitd

lahialojen tyonhakijoita ota tyhon, jad tyopaik-

ka tdyttdmittd ja tydtdn tai tydttdmyysuhan
alainen tyGnhakija ty6ttomiksi, Lakiesityksen
alkuperiinen tarkoitus ei ndin toteudu.

Mainitun 3a §:n 2 momentissa siddetiin
niistd edellytyksistd, joilla tydssi oleva henkils
voi saada muuttoavustusta muuttaessaan am-
mattitaitoaan vastaavaan tyohon kehitysalueelle.
Edellytyksena on tillsin, ettei ko, alan ammat-
titydvoimaa ole kohdepaikkakunnilla saatavis-
sa. Mainintaa ldhialoista ei tihin momenttiin
hyviksytty. Valiokunnan mietinndn mukaisessa
lakitekstissi on nidin ollen sisiinen ristiriita,
joka asettaa tydssid olevan liikkuvuusavustuk-
sen saamiseen nihden tydtonti edullisempaan
asemaan. ‘T#td ei’ voida pitdd asiallisena. Vir-
hetti ei kuitenkaan pidi korjata lisddmalld 2
momenttiin 1 momentin mukainen maininta
lihialojen tySvoiman saatavuudesta. Tdmi joh-
taisi vain liikkkuvuusavustuksen jahmettymiseen
entisestddn. . Oikea tapa on poistaa kysemen
maininta. 1 momentista.

Edelli olevaan. viitaten ehdotamme,

ettd lakiehdotus byvaksyttazszm ndin
kuuluvana:
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Laki

tyonvilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 2 piivdni kesikuuta 1959 annetun tydnvili-

tyslain 3a, 162 ja 16b §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 a § 23 paivdni-joulukuuta 1971 annetussa laissa (971/71) se-

ki 162 ja 16 b § 29 pdivdna toukokuuta 1964 annetussa laissa (293/64),

3a§

Jos tyoton tai vilittomisti tyottomiksi jou-
tuva henkild on halukas asianomaisen tyovoi-
maviranomaisen osoituksesta muuttamaan tai
viliaikaisesti siirtymddn tyohon asuinpaikkakun-
tansa ulkopuolelle sellaiselle paikkakunnalle, jol-
la hinen alansa (poist.) tydvoimaa ei ole saa-

tavissa, voidaan hinelle ja hidnen perheelleen
myontdd asuinpaikkakunnan vaihdosta aiheutu- -

niin kuuluviksi:

vien kustannusten korvaamiseksi avustusta val-
tion varoista.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi.)

16a ja 16b §
(Kuten valiokunnan mietinndssi.)

Voimaantulo- ja soveltamissdinnos
(Kuten wvaliokunnan mietinndssa.)

‘Helsingissd 10 piivdnd helmikuuta 1983

- Pertti Paasio

Sosiaalivaliokunnan enemmisté ei ole halun-

nut lisitd lakiin: sddnnéstd, jonka mukaan val-
tioneuvosto voisi nimetd ne kunnat, ' joiden
alueelle muuttaville avustusta ei mydnneti.
. Mielestimme tillainen valtuutus olisi tarpeel-
linen. Tami -siksi, ettd: erityisesti Helsingin
seudusta on syntynyt voimakkaasti muuttolii-
kettd vetdvd kasvualue, joka uvhkaa maan mui-
den osien, myds muun - Uudenmdan *lidnin
alueen, viest6kehityksen tasapaipoisuutta,

Uudenmaan ldinin vdestdnkasvu oli vuosina
19791981 selvisti suurempaa kuin valtioneu-
voston vuonna 1979 vahvistamassa lddnittiises-
si viestd- ja tyOpaikkasuunnitteessa. Tdmi on
keskittynyt huomattavassa midrin pidkaupun-
kiseudulle. Sisdisessi muuttoliikkeessi on myos
huomattava, ettdi myds muut Eteld-Suomen
ldgnit menettivit viestod Uudellemaalle. Tami
aiheuttaa vakavia ongelmia paitsi muuttotap-

~ Tarja Halonen =

pioalueilla myos rouhkautuvalla Helsingin seu-
dulla. Helsingin seudulla timi on nihtivissi
vaikeutuneina  ongelmina terveydenhuollon
sosiaalitoimen; jdtehuollon ym. aloilta.

Valtioneuvosto on 18.11. 1982 hyviksynyt
uudet lagnittdiset vdestd- ja tybpaikkasuunnit-
teet. Niissi edellytetééin ettd Helsingin seudun
tyopa1kkakasvua pyritddn hillitsemidn erityises-
ti talouden noususuhdanteessa tulomuuton
liiallisen - kasvun estdmiseksi. TiHstd syystd val-
tioneuvostolla pitdisi olla mahdollisaus - tarpeen
niin vaatiessa luopua pifikaupunkiseudulle koh-
distuvan muuttoliikkeen aktnvxsesta tukemxses-
ta valtionavustuksin.

Fdelld olevan perusteella ehdotamme,

etti valiokunnan mietintéon sisiltyvi
lakiebdotus byviksyttiisiin niin kuulu-
vana:
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Laki

tyonvilityslain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan 2 piivind kesikuuta 1959 annetun tyonvili-
tyslain 3a, 16a ja 16b §,

sellaisina kuin ne ovat, 3a § 23 piivind joulukuuta 1971 annetussa laissa (947/71)
seki 16a ja 16b § 29 piivind toukokuuta 1964 annetussa laissa (293/64), ndin kuulu-

viksi:

32§ 16a jal6b §
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietin- (Kuten valiockunnan mietinnossa.)
nossi.) _—
Valtioneuvosto voi nimeti ne kunnat, joiden Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
dlueelle muunttaville ei avustusta myonneti. (Kuten valiokunnan mietinndssd.)

Helsingissd 10 piivini helmikuuta 1983

Viind Raudaskoski Helvi Hyrynkangas
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