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Sosiaalivaliokunnan mietinto n:o 44 hallituksen
esityksesti sosiaali- ja terveydenhuollon keskushallinnon uudel-
leenjirjestamistd koskevaksi lainsdddidnnoksi

Eduskunta on 30 paivand lokakuuta 1990
lahettinyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 233 so-
siaali- ja terveydenhuollon keskushallinnon uu-
delleenjirjestamistd koskevaksi lainsdddannok-
si.

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan padtéksen
mukaisesti pyytdnyt asiasta talousvaliokunnan
lausunnon. Talousvaliokunnan lausunto n:o 7
on tdmidn mietinnén liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina va. kansliapdallikké Arto V. Kle-
mola, vanhempi hallitussihteeri Mervi Virtanen
ja ylitarkastaja Jaana Koski sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, virastovaltuutettu Pekka
Ojala valtiovarainministeriostd, ylijohtaja Ti-
mo Lehtinen ja osastopdillikkdo Kimmo Leppo
laakintohallituksesta, pddjohtaja Vappu Taipa-
le sosiaalihallituksesta, apulaisosastopaillikko
Kauko Halminen Kansanelidkelaitoksesta, osas-
topaillikké Esko Hinninen Uudenmaan l4i-
ninhallituksesta, vanhempi lddninsihteeri Heik-
ki Siirila Vaasan laaninhallituksesta, osasto-
paillikkoé Jouko Mikeld Oulun ladninhallituk-
sesta, apulaisosastopaallikké Rolf Eriksson
Suomen Kaupunkiliitosta, taloussuunnittelija
Liisa Salonen Suomen Kunnallisliitosta, jaos-
topdillikko Erik Nylund Finlands Svenska
Kommunforbundista, luottamusmies OIlli Si-
monen, luottamusmies Tina Mattsson ja luot-
tamusmies Tapani Niskanen lddkintohallituk-
sen eri henkilostojdrjestoisti sekd luottamus-
mies Sirpa Taskinen, luottamusmies Annikki
Savio ja luottamusmies Kaarina Lauronen sosi-
aalihallituksen eri henkilGstojarjestoista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon keskushallinnon tehtédvien
jakoa kehitettdviksi. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujirjestelmén yleinen hallinnolli-
nen johtaminen ja ohjaus keskitettdisiin so-
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siaali- ja terveysministeriéon. Nykyinen sosiaa-
lihallitus ja laakintéhallitus ehdotetaan yhdis-
tettavaksi uudeksi sosiaali- ja terveyshallituk-
seksi. Tdmén viraston tehtdvdni olisi seurata
ja arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon kehi-
tystd, tuottaa ja hankkia suunnittelussa, pdi-
toksenteossa ja kdytdnnon toiminnassa tarvit-
tavaa tietoa ja osaamista sekd valittda tata
tietoa. Edelleen sosiaali- ja terveyshallitus to-
teuttaisi tutkimus- ja kehittdmishankkeita, jar-
jestdisi koulutusta ja tekisi tarpeellisia aloittei-
ta ja esityksii.

Sosiaali- ja terveyshallitukselle kuuluisi ter-
veydenhoitoon ja -suojeluun, tartuntatautien
vastustamiseen, kemikaalivalvontaan, lddke-
huoltoon, terveydenhuollon tuoteturvallisuu-
teen, raskauden keskeyttdmiseen, steriloimi-
seen ja kastroimiseen liittyvia lupa-asioita seka
erditd mielenterveyslain mukaisia ja terveyden-
huoltohenkiléstén ammatinharjoittamiseen liit-
tyvid hallintotehtévii.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vdnd maaliskuuta 1991. Lait liittyvat valtion
vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesitykseen.

Sosiaalivaliokunta pitdd ehdotettua hallin-
non kehittdmista tarkoituksenmukaisena. Sa-
massa yhteydessd on huolehdittava henkiloston
palvelussuhteen jatkumisesta sekd riittavista
voimavaroista niissi virastoissa, joille siirtyy
tehtdvid sosiaalihallitukselta tai ladkintohalli-
tukselta. Sosiaali- ja terveyshallituksen kiytet-
tdviksi tulee varata riittdvit médrarahat kehit-
tdmistoimenpiteisiin, koska ndiilld voidaan pit-
kéalla aikavalilld parhaiten edistda viraston toi-
mialaan kuuluvia asioita.

Sosiaalivaliokunta pitad tarkednd, ettd uu-
den keskusviraston sisdistd hallinto-organisaa-
tiota luotaessa voidaan sosiaalihuolto ja ter-
veydenhuolto jarjestdd siten, ettd ensisijaisena
niakokohtana on ndiden yhteinen toiminta. Or-
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ganisaation luominen siten, ettd viraston sisilld
on erilliset toimintayksikot sosiaalihuoltoa ja
terveydenhuoltoa varten, ei valiokunnan kési-
tyksen mukaan vastaa tavoitetta uuden keskus-
viraston toimimisesta vhtend kokonaisuutena.

Hallintojirjestelman muuttuessa tulee henki-
lostéa kouluttaa kaikilla niilld tasoilla, joille
siirtyy hallinnon uudistamisen seurauksena uu-
sia tehtdvid.

Valiokunta pitda tdrkednd, ettd uuden so-
siaali- ja terveyshallituksen toimintaedellytyk-
set turvataan. Tasta syystd valiokunta ehdottaa
kyseistd virastoa koskevan lain 6 §:44n lisdtté-
viksi Kansanelidkelaitoksen niiden viranomais-
ten joukkoon, joilta sosiaali- ja terveyshalli-
tuksella on oikeus saada tieto.

Valiokunnan kisityksen mukaan sosiaali- ja
terveyshallituksen toimintaedellytysten kannal-
ta on tdrkead, ettd se saa maksutta tiedot, joita
se tarvitsee toiminnassaan muilta viranomai-
silta. Téstd syystd valiokunta ehdottaa virastoa
koskevan lain 6 §:44n otettavaksi asiaa koske-
van sdadnnoksen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ladkarintoimen harjoittamisesta annetun lain
muutosehdotuksessa oleva maininta siitd, etti
kotimaisen lddketieteellisen perustutkinnon tai
ulkomaisen vastaavan tutkinnon suorittanut
saisi toimia vain apulaislddkdrin virassa, on
tarpeettoman suppea. Erityisestd syystd tulee
sallia tallaisen henkilon toimia myds muissa
ladkarintehtdvissd, Vastaavasti ladketieteen
opiskelijan tulee voida toimia véliaikaisesti
muussakin virassa, toimessa tai tehtdvéissi.
Tastd syystd sosiaalivaliokunta ehdottaa kysei-
sen lain 2 §:44 muutettavaksi. Vastaavat muu-
tokset on tehtavd myo6s ehdotukseen laiksi
hammasladkarintoimen harjoittamisesta anne-
tun lain muuttamisesta.

Sosiaalivaliokunta ei pidad perusteltuna, ettd
lastensuojelulain mukaisen yksityisen lasten-
suojelulaitoksen toiminta voidaan jirjestda il-
man lupaa. Lastensuojelulaitosten uusien muo-

tojen syntyessid on tarpeellista, ettd viranomai-
set voivat muutoinkin kuin vain ilmoitusten
perusteella seurata toiminnan laatua ja laajuut-
ta. Valiokunta ehdottaa tistd syystd lastensuo-
jelulakia muutettavaksi.

Aitiysavustuslain muutosehdotuksen nojalla
ditiysavustusten suorittamista valvoisi ldadnin-
hallitus. Kun tdmid hajauttaa tarpeettomasti
ditiysavustusten jakelua ja suorittamista, so-
siaalivaliokunta ehdottaa tdltd osin tehtdvit ja
toimivallan pidettaviksi keskushallinnossa ja
sosiaali- ja terveyshallituksessa.

Valiokunta ei ole katsonut aiheelliseksi tehda
muutosta sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
5 §:44n.

Valiokunta ehdottaa ké&sitteen avauspaikka
sailyttamista kuolemansyyn selvittidmisestid an-
netussa laissa.

Valiokunta pitdd valttamattomana, ettd hen-
kilostod kuullaan hallinnon uudistamisen jat-
kovalmistelussa ja erityisesti asetuksia valmis-
teltaessa. Yleisesti valtion hallinnossa tulee te-
hostaa osallistumisjarjestelmien toimivuutta ja
laajentaa niissd kisiteltdvien asioiden piiria.
Niiden jarjestelmien merkitys korostuu erityi-
sesti nyt esilld olevan tapaisissa suurissa orga-
nisaatiomuutoksissa. Sosiaalivaliokunta pitda
tdarkednd, ettd sosiaali- ja terveyshallituksen
johtokunnassa on viraston henkiloston edus-
tus.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd valiokunta pitdid esitysta tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. Tahédn ja edelld sa-
nottuun viitaten sosiaalivaliokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset n:o 2, 5—29, 31,
33—35, 37—51 ja 53—55 hyvdksyttdi-
siin muuttamattomana ja

etti lakiehdotukset n:o 1, 3, 4, 30,
32, 36 ja 52 hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vina:
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Laki

sosiaali- ja terveyshallituksesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdin:

1—5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

68§

Sosiaali- ja terveyshallituksella on pyynndsti
oikeus saada maksutta kuntien ja kuntainliitto-
jen sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta
ja laitoksilta, (poist.) valtion viranomaisilta ja
laitoksilta sekd kansaneldkelaitokselta 2 §:ssé
tarkoitettujen suunnittelu-, tutkimus- ja tilas-
tointitehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot

ja selvitykset. Sosiaali- ja terveyshallituksella
on oikeus saada salassapidettdviksi sdddettyja
sekd henkilorekisterilain (471/87) 6 §:ssd tar-
koitettuja arkaluonteisia henkil6tietoja vain
tutkimus- ja tilastotehtivid varten, jos kyseis-
ten tehtdvien asianmukainen hoitaminen sitd
vilttamatta edellyttda.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

7—10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

ldadkirintoimen harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaqn 1ddkdrintoimen harjoittamisesta 14 pdivdnd heindkuuta 1978 annetun lain (562/78)
2§, 3 §:n 1 momentti, 4 ja5 §, 6 §:n 2—4 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §, 9 §:n 1 ja 5 kohta,
11 §:n 1 momentti, 13 ja 14 §, 15 §:n 1 ja 2 momentti, 16 §, 17 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 18—20,
20 a, 21 26, 28 ja 29 § sekd 30 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti, 14 §, 15 §:n 1 ja 2 momentti sekd 20 a ja 28 § 31
paiviand joulukuuta 1987 annetussa laissa (1288/87), 13 ja 26 § osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla, 6 §:n 2—4 momentti 9 pdivand helmikuuta 1990 annetussa laissa (147/90), seki
9§:n 1 ja 5 kohta 9 pidivind helmikuuta 1990 annetussa laissa (153/90), seuraavasti:

28

Se, joka on suorittanut kotimaan korkea-
koulussa ladketieteellisen perustutkinnon tai
ulkomaan korkeakoulussa sosiaali- ja terveys-
hallituksen hyviaksymén vastaavan tutkinnon
ja osoittanut tayttdvansi asetuksella séadetyt
mahdolliset muut péatevyysvaatimukset, saa
harjoittaa lddkérintointa terveyskeskuksen,
kunnallisen sairaanhoitolaitoksen, muun kun-
nan tai kuntainliiton tai valtion sairaanhoito-
laitoksen taikka sosiaali- ja terveyshallituksen
hyvidksymdn muun vastaavan laitoksen apu-
laislddkarin virassa, toimessa tai tehtdvassid ja

erityisestd syystd muussakin lddkdrin tehtivds-
sd kuin apulaislddkarind.

Laaketieteen opiskelija, joka on saavuttanut
asetuksella sdddetyn opintovaiheen, saa viliai-
kaisesti harjoittaa ladkarintointa 1 momentissa
tarkoitetussa (poist.) virassa, toimessa tai teh-
tavassd.

3—9, 11, 13—20, 20 a, 21, 26 ja 28—30 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

hammaslidkirintoimen harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan hammasldadkirintoimen harjoittamisesta 14 pdivana heinakuuta 1978 annetun lain
(563/78)2 §, 3 §:n I momentti, 4ja 5 §, 6 §:n 2—4 momentti, 7 §:n I momentti, 8§ §, 9 §:nljad
kohta, 11 §:n 1 momentti, 13 ja 14 §, 15 §:n 1 ja 2 momentti, 16 §, 17 §:n 1, 3 ja 4 momentti,
18—20, 20 a, 21, 26, 28 ja 29 § seka 30 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti, 6 §:n 3 momentti, 14 §, 15 §:n 1 ja 2 momentti
sekd 20 a ja 28 § 31 paivanid joulukuuta 1987 annetussa laissa (1289/87), 13 ja 26 § osittain
muutettuna viimeksi mainitulla lailla, 6 §:n 2 ja 4 momentti 9 paivana helmikuuta 1990 annetussa
laissa (148/90), sekd 9 §:n 1 ja 4 kohta 9 pdiviand helmikuuta 1990 annetussa laissa (154/90),

seuraavasti:

2§

Se, joka on suorittanut kotimaan korkea-
koulussa hammasliiketieteellisen perustutkin-
non tai ulkomaan korkeakoulussa sosiaali- ja
terveyshallituksen hyvdksymén vastaavan tut-
kinnon ja osoittanut tayttivansid asetuksella
sdaadetyt mahdolliset muut patevyysvaatimuk-
set, saa harjoittaa hammasldadkarin tointa ter-
veyskeskuksen, kunnallisen sairaanhoitolaitok-
sen, muun kunnan tai kuntainliiton tai valtion
sairaanhoitolaitoksen taikka sosiaali- ja ter-
veyshallituksen hyvaksymin muun vastaavan
laitoksen apulaisladkarin virassa, toimessa tai

30.

tehtdvassa ja erityisestd syystd muussakin ham-
maslddkdrin tehtdvissd kuin apulaisiddakaring.

Hammaslaiketieteen opiskelija, joka on saa-
vuttanut asetuksella sdddetyn opintovaiheen,
saa valiaikaisesti harjoittaa hammasladkirin-
tointa 1 momentissa tarkoitetussa (poist.) vi-
rassa, toimessa tai tehtdvissa.

3—9, 11, 13—20, 20 a, 21, 26 ja 28—30 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannaos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatdoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 17 paivani syyskuu-
ta 1982 annetun lain (677/82) 12 §:n 2 momentti sekd 13 ja 15§,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2 momentti 15 pdivana joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1139/89) ja 15 § 31 piaivdnd maaliskuuta 1988 annetussa laissa (300/88), sekd

muutetaan (poist.) 6 §:n 2 ja 3 momentti ja 26 §, sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 2 ja 3 momentti
2 pdivand kesdkuuta 1989 annetussa laissa (513/89) ja 26 § osittain muutettuna mainitulla 31
pidivdana maaliskuuta 1988 annetulla lailla, seuraavasti:

5§
(Poist.)

6 ja 26 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulo- ja soveltamissiannos
(Kuten hallituksen esityksessa)
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32.

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdoksen mukaisesti

muutetaan 5 paivana elokuuta 1983 annetun lastensuojelulain (683/83) 33 ja 43 § sekd 45 §:n 2

momentti seuraavasti:

33§
Yksityisen laitoksen perustaminen ja valvonta

Yksityisen lastensuojelulaitoksen perustami-
seen, laajentamiseen ja toiminnan olennaiseen
muuttamiseen antaa luvan lddninhallitus.

36.

43 ja 45§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

ditiysavustuslain 10 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 13 péivand kesdkuuta 1941 annetun 4itiysavustuslain (424/41) 10 ja 11 §,
ndistd 10 § sellaisena kuin se on 4 péivand heindkuuta 1969 annetussa laissa (465/69),

seuraavasti:

10 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Korvaus kunnan varoista maksetuista avus-
tuksista suoritetaan hakemuksesta kunnalle ka-
lenterivuosittain. Kunnan tulee hakea korvaus-
ta sosiaali- ja terveyshallitukselta neljan kuu-
kauden kuluessa kunkin kalenterivuoden pait-
tymisestd uhalla, ettd oikeus siihen muuten
voidaan katsoa menetetyksi.

11§

Sosiaali- ja terveyshallituksen asiana on val-
voa, ettd kunta suorittaessaan ditiysavustuksia
noudattaa tita lakia sekd sen nojalla annettuja
saanndoksia,

Kunta on velvollinen vaadittaessa esittimién
sosiaali- ja terveyshallitukselle valvontaa var-
ten tarpeelliset asiakirjat ja muut selvitykset.

Voimaantulosaannaos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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S52.

Laki

kuolemansyyn selvittimisesti annetun lain 3 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kuolemansyyn selvittdmisesta 1 pédivanid kesdkuuta 1973 annetun lain (459/73) 3 ja

13 § ndin kuuluviksi:

38

(Kuten hallituksen esityksessi)

13 §
Ruumiinavaus suoritetaan ldadninhallituksen

Helsingissd 23 paivdnd marraskuuta 1990

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jasenet Ala-
Harja, Alaranta, Hurskainen (osittain), Kan-

hyviksymaéssé sairaalassa tai muussa avauspai-
kassa.

Voimaantulosaannos
(Kuten hallituksen esityksessi)

kaanniemi, Karhid, P. Leppidnen, Mikipai,
Nordman (osittain), Paavilainen (osittain),
Rinne, Stenius-Kaukonen, Taina ja Viists.

Vastalauseita

Sosiaalivaliokunta esittdd mietinndssdin n:o
44 lahes muuttamattomana hyvéksyttavaksi
hallituksen esityksen n:o 233 sosiaali- ja tervey-
denhuollon keskushallinnon uudelleenjérjesta-
mistd koskevaksi lainsdadannoksi. Hallinnon
kehittiminen on tarpeen ja kannatettavaa.

Hallituksen esitys sisdltda useita muutoksia,
jotka eivit ole vilttdmittémia hallinnonuudis-
tuksen kannaita. Téllaisiin muutoksiin sosiaali-
valiokunta ei ole paneutunut kiireen vuoksi
riittdvan syvillisesti, mutta esittdd siitd huoli-
matta niitd hyviksyttaviksi. Téllainen menet-
tely ei ole perusteltua lainsdadantotyota.

Hallitus esittdad steriloimislain, kastroimis-
lain ja raskauden keskeyttimisestd annetun
lain muuttamista niin, ettd nykyiset ldakinto-
hallituksen erityisistunnon lisdasiantuntijat
poistettaisiin lain edellyttamind pdatoksenteki-
joind. Naistd sdadettidisiin mahdollisesti ase-
tuksessa, mutta asia on tdysin avoin. Onkin
mahdollista, ettd edes asetukseen ei tule selkei-
td mdardyksid siitd, ettd nidihin ihmiseldméin
arvoa ldheisesti koskettaviin ratkaisuihin pa-
neuduttaisiin asianmukaisella vakavuudella.
Mm. raskauden keskeytykset sosiaalisista syis-
td korkean elintason omaavassa maassamme
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ovat sangen yleisid ja ovat osaltaan johtamassa
kansaamme viestopoliittiseen katastrofiin, tyo-
voimapulaan ja muihin vaikeuksiin.

Mainitut lait tulee jattas ennalleen eli erityis-
asiantuntijamédrdykset on jatettivd lakeihin.
Naita asioita ei ole syytd muuttaa budjettilaeil-
la Kkiireessa.

Lisdksi tulee eduskunnan kumota erityisesti
vammaisten ihmisarvoa syvisti loukkaava ras-
kauden keskeytyksestd annetun lain 5 a §.

Edelleen on tarpeen jattaa voimaan alkoholi-
lain 71 §:4an sisdltyvd madrdys siitd, ettd ny-

25.

kyisin laakintohallituksen tehtdvidnid oleva al-
koholipitoisten aineiden kdytén valvonta siilyy
asiantuntijavirastolla eikd sitd siirretd yksin
Alko Oy:lle, joka ei tillaista valvontaa ole
oikea taho suorittamaan.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintéon sisdlty-
vdt lakiehdotukset hyviksyttiisiin muu-
toin, mutta

ettd 25., 26., 27. ja 45. lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

steriloimislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 24 piaivdnd huhtikuuta 1970 annetun steriloimislain (283/70) 4, 5 ja 8 §,
sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 5 § 31 pdivdnd tammikuuta 1985 annetussa laissa (125/85),

seuraavasti:

43§
(Kuten valiokunnan mietinngssé)

58
Tiassd laissa tarkoitetut sosiaali- ja terveys-
hallitukselle kuuluvat asiat kasitelladn erityisis-
tunnossa oikeustiedettd, psykiatriaa, synnytys-
ja perinndllisyysoppia seki sosiaalista asian-
tuntemusta edustavien lisdjdsenten saapuvilla

26.

ollessa, siten kuin asetuksella tarkemmin sdi-
detdan.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

8§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosidannos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Laki

kastroimislain muuttamisesta

Eduskunnan paatcksen mukaisesti

muutetaan 24 paivana huhtikuuta 1970 annetun kastroimislain (282/70) 4 §, 7 §:n 1 momentti

ja 8 § seuraavasti:

4§

Kastroimiseen voidaan ryhtya vain sosiaali-
ja terveyshallituksen luvalla. Ndma ja muut
tdssd laissa tarkoitetut sosiaali- ja terveyshalli-
tukselle kuuluvat asiat késitelldadn erityisistun-
nossa oikeustiedettd, psykiatriaa, ja endokri-
nologiaa edustavien lisdjdsenten saapuvilla ol-
lessa, niin kuin siitd asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinn©ssi)
7 ja 8§

(Kuten valiokunnan mietinnossa)

Voimaantulosidnnos
(Kuten valiokunnan mietinndssa)
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27.

Laki

raskauden keskeyttimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan raskauden keskeyttamisestd 24 pdivanid maaliskuuta 1970 annetun lain (239/70)
5a §, sellaisena kuin se on 12 pdivind heindkuuta 1985 annetussa laissa (572/85),

muutetaan 5 §:n 3 momentti, (poist.) 6 §:n 1 ja 3 momentti seka 8, 10 ja 11 §,

sellaisena kuin niistd or 6 §:n 1 momentti osittain muutettuna (poist.) mainitulla 72 pdgivind

heindkuuta 1985 annetulla lailla, seuraavasti:

58

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

S5a§
(Poist.)

6 ja 8§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

10 §

Tamadén lain 1, 5 ja 6 §:n mukaan sosiaali- ja
terveyshallitukselle kuuluvat asiat kéasitellddn

45.

erityisistunnossa oikeustiedettd, psykiatriaa,
synnytys- ja perinnollisyysoppia sekd sosiaalis-
ta asiantuntemusta edustavien lisdjdsenten saa-
puvilla ollessa, niin kuin siitd asetuksella tar-
kemmin sdddetdén.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

11§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimaantulosadnnos
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan pditdoksen mukaisesti

kumotaan 26 paivani heindkuuta 1968 annetun alkoholilain (459/68) 57 §:n 1 momentti ja

66 §:n 1 momentti (poist.),

sellaisina kuin ne ovat 31 piivianid joulukuuta 1987 annetussa laissa (1278/87),

muutetaan 71 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on mainitussa 31 pdivindg joulukuuta 1987 annetussa laissa, seki
lisdtddn 57 §:n 2 momenttiin uusi 6 kohta ja 66 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta seuraavasti:

57 ja 66 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

71 § (Uusi)

Sosiaali- ja terveyshallitus valvoo lddikkeiksi
tai niiden puolivalmisteiksi taikka niiden
raaka-aineeksi tarkoitettujen alkoholipitoisten
aineiden kdyttod ja myyntid apteekeissa sekd
ladketehtaissa samoin kuin lddketukkukauppo-
jen harjoittamaa maahantuontia ja myyntid
sekd antaa niistd tarkempia mddrdyksia. So-

Helsingissa 23 paivand marraskuuta 1990

siaali- ja terveyshallitus valvoo mydos sairaaloil-
le, terveyskeskuksille sekd yksityisille sairaan-
hoito- ja tutkimuslaitoksille lddkintotarkoituk-
sessa tai niiden tyossd kdytettdviksi luovutettu-
Jen alkoholipitoisten aineiden samoin kuin al-
koholipitoisten lddkkeiden kayttod.

Voimaantulosdannos
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

Toimi Kankaanniemi



Sosiaali- ja terveydenhuollon keskushallinto 9

II

Valiokunnan mietintéon hallituksen esityk-
sestd n:o 233 sosiaali- ja terveydenhuollon
keskushallinnon uudelleenjarjestamistd koske-
vaksi lainsdddidnnoksi esitimme vastalausee-
namme seuraavaa:

Uuden sosiaali- ja terveyshallituksen perus-
tamista koskeva organisaatiouudistus on toteu-
tettu vairissa jarjestyksessa. Henkiloston kan-
nanotoille ja mielipiteille ei ole annettu niille
kuuluvaa arvoa. Edelleenkin epaselvdi on, mi-
hin tehtdviin monet entisen organisaation tyo-
ja virkasuhteessa oleva henkilot sijoittuvat uu-
dessa organisaatiossa. Henkiloston asema pai-
kaupunkiseudulla on turvattava.

Uudistuksen toteuttamiseen vuoden 1991
tulo- ja menoarviossa esitetyt kehittdmisrahat
ovat niin niukat, ettd ne eivét juurikaan anna
edellytyksid uuden lain mukaiseen toimintaan.

Taman vuoksi mielestimme olisi tullut lau-
sua:

»’Sosiaalivaliokunta edellyttdd, ettd sosiaali-
ja terveyshallituksen kaytettdvaksi varataan
riittdvat méadrarahat kehittdmistoimenpiteisiin,
koska niilla voidaan pitkalla aikavalilld par-
haiten edistdd viraston toimialaan kuuluvia
asioita’’.

Keskushallintoa uudistettaessa ei tulisi perus-
taa ylijohtajan virkoja, vaan mdaaritia esim.

Sosiaali- ja terveysministerion ja yhdistetyn
keskusviraston tyonjako tulee toteuttaa siten,
ettd myos lakiesitykset vastaavat chdotettua
periaatetta, jonka mukaan asiantuntijaohjaus
sdilyy keskusvirastolla.

Tamian perusteella ja viitaten sosiaalihalli-
tuksen esittdméan kantaan voidaan todeta, ettd
muun muassa avioliittolain mukainen perhe-
asioiden sovittelu ei kuulu resurssiohjauksen
piiriin, koska siti varten ei ole esimerkiksi
erillisid virkoja, vaan se on puhtaasti sisallolli-
sen kehittdmisen aluetta. Silli on erityisen
tarked yhteys perheneuvontaan, mielenterveys-
tyohon ja itsernurhien ehkiisyyn.

Tamin mukaisesti valiokunnan olisi tullut
muuttaa esitystd avioliittolain 22 §:n muutta-
misesta niin, ettd sdannoksessid mainitut tehta-
vdt kuuluisivat sosiaali- ja terveysministerion
alaisena sosiaali- ja terveyshallitukselle.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdi valiokunnan mietintoon sisdalty-
vat lakiehdotukset hyviksyttdisiin muu-
toin sellaisenaan, mutta

ettd 30. lakiehdotus hyviksyttdisiin
hallituksen esityksen mukaisena, ja

etti 39. lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

hallinto-osaston osastopaallikké toimimaan
ylijohtajana.
39.

Laki

avioliittolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdoksen mukaisesti

muutetaan 13 padivana kesdkuuta 1929 annetun avioliittolain (234/29) 22 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 16 pdivana huhtikuuta 1987 annetussa laissa (411/87) sekid
lisdtdgdn 22 §:34n uwusi 3 momentti, seuraavasti:

22§

Perheasioiden sovittelun yleinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministerion alaisena sosiaali- ja terveyshallituk-
selle.

Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 1990

Marjatta Stenius-Kaukonen

2 200604Y

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimaantulo- ja soveltamissaannos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Pekka Leppinen
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Uudistuksen lahtoskohdat ovat oikeat: pur-
kaa sosiaali- ja terveydenhuollon keskushallin-
non kaksinkertaisuus ja yhdistdd sosiaali- ja
terveyshallinto myés keskusvirastotasolla.

Uudistus jaa kuitenkin pahasti kesken ja
lopputulos on erittdin epatyydyttdva. Jiljelie
ja4 erittdin laaja virasto, jonka tehtdviankuva
on erittain kirjava. Keskusvirastona silla tulee
olemaan vaikeuksia toimia todellisena tutki-
mus- ja asiantuntijalaitoksena. Erityisasiantun-
temusta vaativat hallintopdatdkset tullaan
aiemman asiantuntijakollegion sijasta teke-
misn entistd virkavaltaisemmin.

Vaikka varsinaista sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevat suunnittelu- ja hallintotehta-
vt siirtyvit sosiaali- ja terveysministerioon ja
laaninhallituksiin, el valmistavaa virkamies-
kuntaa juurikaan siirretd niille tasoille. Niin
esimerkiksi hammashuoltoa koskevat suunnit-
telu- ja hallintotehtdvit siirtyvdt ministerioon,
mutta vastaavat virat eivit. Tyonjakoon ja
tarkoituksenmukaiseen henkilokunnan jakau-

tumiseen uuden viraston ja toisaalta ministe-
rion, ladninhallitusten, muiden tutkimuslaitos-
ten ja kuntien keskusjarjestdjen vililla olisi
tullut kiinnittda enemmain huomiota. Uuden
keskusviraston tietojen saantia ja muita val-
tuuksia terveyskeskuksia ja sairaaloita yllapiti-
viin kuntiin ja kuntainliittoihin ndhden olisi
myo6s tullut selkiinnyttia.

Hyvadan lainvalmistelutapaan kuuluu, ettd
eduskunnalle annettaisiin riittdvén pitka aika
perehtyi ndinkin laajaan ja tdrkedin hallinnon
uudistukseen. Kysymyksessd ei ole pelkdstdan
tekninen muutos, vaan sosiaalihallinnon me-
nettelytavat muuttuvat tirkeissd asioissa. Té-
mai lakipaketti késiteltiin valiokunnassa mui-
den budjettilakien yhteydessid liian héitéiselld
aikataululla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdlty-
vit 1., 25., 26., 39. ja 49. lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvina:

Laki

sosiaali- ja terveyshallituksesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdadetdén:

1§

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmis- ja
hallintotehtdvid varten on sosiaali- ja terveys-
ministerion alaisena (poist.) sosiaali- ja terveys-
hallitus.

28

Sosiaali- ja terveyshallituksen tehtdvdni on
seurata ja arvioida sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimintaa ja kehityst#, tuottaa ja hankkia
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelussa,
paatoksenteossa ja kdytdnndn toiminnassa tar-
vittavaa kotimaista ja kansainvilistd tietoa ja
osaamista sekd vilittaa sitd kayttdjille tuotta-
malla yleiseen kdyttéon sosiaalihuoltoa ja ter-
veydenhuoltoa koskevia virallisia ja muita ti-
lastoja seka tilastollisia tutkimuksia ja selvityk-
sid, toteuttamalla tutkimus- ja kehittamishank-

keita, jarjestimilld koulutusta ja (poist.) teke-
mdilld sosiaali- ja terveydenhuollon kehittami-
seksi tarpeellisia aloitteita ja esityksid.
Lisdksi sosiaali- ja terveyshallituksen on
huolehdittava niistd yleisistd terveydenhoitoa
ja -suojelua seké tartuntatautien vastustamista
ja kemikaalivalvontaa, ladkehuoltoa, tervey-
denhuollon tuoteturvallisuutta ja terveyden-
huoltohenkildstén ammatinharjoittamista kos-
kevista (poist.) valvontatehtavisti sekd muista
hallintotehtévista, jotka laissa tai asetuksessa
taikka niiden nojalla sen tehtidviksi sdadetdsn
tai maardtdin, sekd niistd tehtdvistd, jotka
sosiaali- ja terveysministeri¢ sille madraa.

3—10§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)
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25.

Laki

steriloimislain muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivinid huhtikuuta 1970 annetun steriloimislain (283/70) 4, 5 ja 8 §,
sellaisina kuin niistd ovat 4 ja 5 § 31 pidivdnd tammikuuta 1985 annetussa laissa (125/85),

seuraavasti:

48

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5§

Tidssd laissa tarkoitetut sosiaali- ja terveys-
hallitukselle kuuluvat asiat kasitellddn erityisis-
tunnossa oikeustiedettd, psykiatriaa, synnytys-
Jja perinnollisyysoppia sekd sosiaalista asian-
tuntemusta edustavien lisdjiasenten saapuvilla

26.

ollessa siten kuin asetuksella tarkemmin sddde-
taan.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

8§

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosadnnos
(Kuten valiokunnan mietinnéssa)

Laki

kastroimislain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muuteraan 24 paivand huhtikuuta 1970 annetun kastroimislain (282/70) 4 §, 7 §:n 1 momentti

ja 8 § seuraavasti:

48§

Kastroimiseen voidaan ryhtyi vain sosiaali-
ja terveyshallituksen luvalla. Nimi ja muut
tdssi laissa tarkoitetut sosiaali- ja terveyshalli-
tukselle kuuluvat asiat kisitellaédn erityisistun-
nossa oikeustiedettd, psykiatriaa ja endokrino-
logiaa edustavien lisdjidsenten saapuvilla olles-
sa, niin kuin siitéd asetuksella tarkemmin sddde-
tddn.

39.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
7 ja 8§

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosddnnds
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Laki

avioliittolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti

muutetaan 13 paivand kesidkuuta 1929 annetun avioliittolain (234/29) 22 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 16 pdivand huhtikuuta 1987 annetussa laissa (411/87) seki
lisatddn 22 §:44an uusi 3 momentti, seuraavasti:

22 §

Perheasioiden sovittelun yleinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveys-
ministerion alaiselle sosiaali- ja terveyshallituk-
selle.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Voimaantulo- ja soveltamissdannds
(Kuten valiokunnan mietinnéssa)
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49.
Laki

nuorten tyontekijiin suojelusta annetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan nuorten tyontekijdin suojelusta 29 paivani joulukuuta 1967 annetun lain (669/67)
14 §:n 6 momentti ja 19 §:n 2 momentti seuraavasti:

14 § 19 §
—————————————— (Kuten valiokunnan mietinnossé)
Sosiaali- ja terveysministerio voi tyoministe- _
riotd ja sosiaali-ja terveyshallitusta kuultuaan
antaa tarkempia ohjeita siitd, mitéd lagkarintar- Voimaantulosdiannos
kastuksessa on otettava huomioon. (Kuten valiokunnan mietinnéssa)

Helsingissd 23 pdivand marraskuuta 1990

Juhani Alaranta Matti Vaisto
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EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissa
21 pidivana marraskuuta 1990
Lausunto n:o 7

Liite

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 31 pdividnia lokakuuta
paivitylld  kirjeellddn pyytdnyt eduskunnan
padtoksen mukaisesti talousvaliokunnan lau-
suntoa hallituksen esityksestd n:o 233 laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon keskushallinnon
uudelleenjirjestamistd koskevaksi lainsdddan-
noksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olieet
kuultavina va. kansliapaillikké Arto V. Kle-
mola, hallitusneuvos Reijo Kirkkiinen, vt.
lainsdddiantdneuvos Mervi Virtanen, vt. van-
hempi hallitussihiteeri Jaana Koski ja ylitarkas-
taja Pentti Karhu sosiaali- ja terveysministeri-
ostd, osastopdillikko Esko Hanninen Uuden-
maan lddninhallituksesta, pddjohtaja Vappu
Taipale sosiaalihallituksesta, ylijohtaja Timo
Lehtinen ja osastopéillikké Kimmo Leppo 144-
kintohallituksesta, terveysasiainpaallikko Matti
Laiho Suomen Kaupunkiliitosta, taloussuun-
nittelija Liisa Salonen Suomen Kunnallisliitos-
ta, jaostopaallikko Erik Nylund Finlands
svenska kommunforbundista, lakimies Synno-
ve Amberla Sairaalaliitosta, tietosuojavaltuu-
tettu Anna-Riitta Wallin, osastonjohtaja Jaak-
ko Penttinen kansanterveyslaitoksesta, apulais-
toiminnanjohtaja Santero Kujala Suomen L&a-
kariliitosta, toiminnanjohtaja Atilla Samalet-
din Suomen Hammasldikariliitosta, osasto-
paillikké Maija Anttila ja lakimies Matti Lep-
pild Terveydenhuoltoalan Ammattijirjestd
TEHY ry:std sekd puheenjohtaja Aulis Potin-
kara, varapuheenjohtaja Pirkko Lahti ja pdi-
sihteeri Jouko Vasama Sosiaali- ja terveysjar-
jestojen Yhteistyoyhdistys YTY ry:std.

Hallituksen esityksessd chdotetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon keskushallinnon tehtévien-
jakoa tarkennettavaksi siten, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelmén yleinen
hallinnollinen johtaminen ja ohjaus keskite-
tdan sosiaali- ja terveysministeridon. Sosiaali-

huollon ja terveydenhuollon yhteistoiminnan
parantamiseksi keskushallinnossa ehdotetaan,
ettd sosiaalihallitus ja ladkintshallitus yhdiste-
tddn ja ettd uudesta virastosta muodostetaan
sosiaali- ja terveyshallitus.

Esitys liittyy vuoden 1991 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa. Lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 1991.

Valiokunnan mielestd sosiaali- ja terveyden-
huollon keskushallinnon uudelleenjirjestamis-
td koskeva lainsdddantouudistus on tarpeelli-
nen ja tarkoituksenmukainen. Valiokunta kat-
soo keskusvirastojen yhdistdmisen vdhentdavin
viranomaistasoja ja byrokratiaa ja vahvistavan
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydta.

Valiokunta katsoo viraston tehtdvid ja ase-
maa madrittelevan lainsidddanndn muodosta-
van hyvdn perustan uuden sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiantuntija- ja kehittdmistehtéviin
painottuvan viraston monipuoliselle ja aktiivi-
selle toiminnalle. Valiokunta korostaa henkilo-
kunnan merkitystd uudelleenorganisoinnin to-
teutuksessa. Ottaen huomioon organisaatiouu-
distuksen pitkdn valmisteluvaiheen ja sen ai-
heuttaman epétietoisuuden tulee toimeenpano-
vaiheessa kiinnittdd erityistd huomiota henki-
Ioston tiedottamiseen ja osallistumiseen seki
uusiin tehtdviin motivointiin.

Valiokunta korostaa keskusvirastoissa muo-
toutuneen sosiaali- ja terveydenhuollon asian-
tuntemuksen merkitystd. Asiantuntijoiden pa-
noksesta tulee huolehtia myo6s ratkaisuvaltaa
omaavissa tehtdvissd niin uudessa virastossa
kuin ministerigssd, johon nami asiat padosin
siirtyvat.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd melko laajaksi
muotoutuvaa uutta virastoa ollaan toisaalta
voimakkaasti kehittimissd neuvoa-antavaksi
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asiantuntija-, kehittdmis- ja tutkimuslaitoksek-
si, mutta toisaalta virasto tulee edelleen hoita-
maan joitakin entisten keskusvirastojen oikeu-
dellis-hallinnollisia tehtdvid. Kahtiajakoisuus
ilmenee myoOs viraston nimen sditelevdssa hal-
lintolain 1 §:ssi, jossa sosiaali- ja terveyshalli-
tusta luonnehditaan asiantuntijakeskusviras-
toksi.

Valiokunnan mielestd huomiota on kiinnitet-
tavd myos tyénjakoon ja vhteistyohon muiden
alalla toimivien julkisten laitosten kanssa. Vi-
raston asiantuntijatehtaviat ovat osittain sa-
mantyyppisid kuin kansanterveyslaitoksella,
Sairaalaliitolla ja kuntien keskusjirjestoilla.

Valiokunta toistaa julkisen hallinnon uudis-
tamista koskevasta valtioneuvoston selonteosta
antamassaan lausunnossa (n:o 3) esittiméinsi
vaatimuksen uudistuksen seurannasta. Pysy-
viisluonteisen  seurantajirjestelman  avulla
mahdolliset uhat voidaan ottaa riittdvdn ajois-
sa huomioon ja virheet korjata. Viraston kehit-
tamistyon edetessd voidaan seurannan avulla

Asian ratkaisevaan Kkésittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind-
roos, varapuheenjohtaja Laurila ja jasenet
Dromberg, Huuhtanen, Jouppila, Lapiolahti,
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puuttua myods mahdollisiin voimavarojen vaai-
rinmitoituksiin.

Valiokunnan mielestd lakiuudistuksessa olisi
voitu ehdotusta selvemmin pitdytyd ainoastaan
hallinnon uudelleenjirjestelyisti  johtuvissa
muutoksissa. Saadun selvityksen perusteella
valiokunta katsoo lastensuojelulain muuttami-
sesta annetussa ehdotuksessa 33 §:n muutok-
sen olevan tarpeeton. Yksityisen lastensuojelu-
laitoksen perustamisen, laajentamisen ja toi-
minnan oleellisen muuttamisen on tarkoituk-
senmukaista olla edelleen luvanvaraista. Myds-
kaan ehdotuksessa ditiysavustuslain 10 ja
11 §:n muuttamisesta 11 §:n muuttaminen
niin, ettd ldsdninhallitus valvoisi kuntien #itiys-
avustusten suorittamista, ei ole perusteltua.

Talousvaliokunta esittdd lausuntonaan kun-
nioittavasti,

etti sosiaalivaliokunta ottaisi edelld
lausutun huomioon laatiessaan mietin-
toddn.

Monkire, J. Roos, Vastaméki ja Wasz-Hoc-
kert sekd varajasenet von Bell ja Kankaannie-
mi.

Eridvid mielipiteita

Uudistuksen idhtokohdat ovat oikeat: pur-
kaa sosiaali- ja terveydenhuollon keskushallin-
non kaksinkertaisuus ja yhdistdd sosiaali- ja
terveyshallinto myos keskusvirastotasolla.

Uudistus jda kuitenkin pahasti kesken ja
lopputulos on erittdin epatyydyttava. Jaljelle
jad erittdin laaja virasto, jonka tehtdavikuva on
erittdin kirjava. Keskusvirastona silld tulee ole-
maan vaikeuksia toimia todellisena tutkimus-
ja asiantuntijalaitoksena. Erityisasiantunte-

1

musta vaativat hallintopditdkset tullaan aiem-
man asiantuntijakollegion sijasta tekemain en-
tista virkavaltaisemmin.

Vaikka varsinaista sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevat suunnittelu- ja hallintotehta-
vit slirtyvit sosiaali- ja terveysministerioon ja
ladninhallituksiin, ei valmistavaa virkamies-
kuntaa juurikaan siirretd ndille tasoille. Niin
esimerkiksi hammashuoltoa koskevat suunnit-
telu- ja hallintotehtidvit siirtyviat ministerioon,
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mutta vastaavat virat eivdt. Tyodnjakoon ja
tarkoituksenmukaiseen henkilokunnan jakau-
tumiseen uuden viraston ja toisaalta ministe-
rién, laaninhallitusten, muiden tutkimuslaitos-
ten ja kuntien keskusjarjestojen valilld olisi

Helsingissd 21 paivand marraskuuta 1990

tullut kiinnittdd enemmain huomiota. Uuden
keskusviraston tietojen saantia ja muita val-
tuuksia terveyskeskuksia ja sairaaloita yllapitd-
viin kuntiin ja kuntainliittoihin ndhden olisi
myos tullut selkiinnyttds.

Jorma Huuhtanen

IT

Talousvaliokunta on antanut lausunnon n:o
7 sosiaalivaliokunnalle hallituksen esityksesti
n:o 233 laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
keskushallinnon uudelleenjirjestamistd koske-
vaksi lainsdadannoksi. Esityksen tavoitteet hal-
linnolliselta kannalta ovat kannatettavat ja oi-
keansuuntaiset.

Hallituksen esitys, jota on yleisesti kuvattu
vain hallinnolliseksi uudistukseksi, sisaltas
useita yksittdisten lakien muutoksia, jotka ei-
vit ole vain hallinnollisia, vaan muuttavat
lakien sisdltéd muiltakin osin.

Talousvaliokunnan olisi tullut paneutua ter-
veydenhuollon alaan sisdltyvien lakiesitysten
sisallollisiin muutoksiin huomattavasti syvilli-
semmin kuin mitd tapahtui. Kun erityisesti
steriloimislain 5 §:44n, kastroimislain 4 §:44an,
raskauden keskeyttdmisesti annetun lain
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10 §:4édn, alkoholilain 71 §:44n sekd kuulo-
vammaisten ja nikévammaisten seki litkunta-
vammaisten kouluista annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta annettuihin lakeihin sisdltyy sellaisia
sisallollisia muutoksia, jotka eivit itse hallin-
nonuudistuksen kannalta ole valttimaiattdmia,
olisi ne tullut esittds jatettdviaksi muilta kuin
keskusvirastojen yhdistamiseen valittomaésti
liittyviltd osin ennalleen. Erityisasiantuntemus
ja valvonta tulee siilyttda lain sddnnoksissa
eika siirtda asetuksiin tai jattdd kokonaan avoi-
miksi, kuten esityksissid tapahtuu.

Katson, ettd sosiaalivaliokunnan tulee ta-
lousvaliokunnan lausunnosta poiketen muuttaa
hallituksen esitystd edelld mainitsemiltani osilta
siten, ettd sisallollisia muutoksia ei niihin tdssa
yvhteydesséd tehd#, koska niihin ei ole riittdvin
huolellisesti valiokunnassa paneuduttu.

Toimi Kankaanniemi






