1990 vp. — SoVM n:o 48 — Esitys n:o 206

Sosiaalivaliokunnan mietinto n:o 48 hallituksen
esityksesti laiksi tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 19 paiviani lokakuuta 1990
lahettianyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltavdaksi hallituksen esityksen n:o 206
laiksi tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-
tuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta.

Valiokunta on pyytinyt asiasta talousvalio-
kunnan ja valtiovarainvaliokunnan lausunnon.
Talousvaliokunnan lausunto n:o 6 ja valtiova-
rainvaliokunnan lausunto n:o 6 ovat mietinnén
liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ministeri Tuulikki Hamdildinen,
vanhempi hallitussihteeri Raimo Salonen sosi-
aali- ja terveysministeriostd, budjettineuvos
Pertti Tuhkanen valtiovarainministeriosti,
pddjohtaja Jorma Rantanen tyoterveyslaitok-
sesta, johtaja Herman Nurminen Raha-auto-
maattiyhdistyksestd ja passihteeri Jouko Vasa-
ma Sosiaali- ja Terveysjirjestojen Yhteistyoyh-
distys YTY ry:sté.

Esityksessd ehdotetaan tyoterveyslaitoksen
toiminnasta ja rahoituksesta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd tulo- ja menoarvion
rajoissa voidaan tyoterveyslaitokselle myontaa
avustusta raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
uusien toimitilojen rahoitusta varten.

Valiokunta edellyttda, ettd raha-automaatti-

Helsingissd 30 pidivdnid marraskuuta 1990
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-

nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jdsenet Ala-
Harja, Alaranta, Hurskainen, Kankaanniemi,
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yhdistyksen rahoituksen varassa toimivien yh-
teiséjen ja vhdistysten toiminta turvataan. Eri-
tyisesti valiokunta edellyttda hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd mm. nuorisoasuntojen ra-
kentamisesta, vanhusten ja vammaisten itsenii-
sen asumisen tukipalveluista, kotipalvelutoi-
minnan kehittdmisestd ja mielenterveystyon
kriisikeskusten toiminnan edellytyksistd huo-
lehditaan. My®0s investointiavustusten maksa-
tuksia on nopeutettava muun muassa jarjesto-
jen korkotappioiden ehkiisemiseksi.

Tyoterveyslaitoksen toimintaedellytysten pa-
rantaminen on tirkeda tyésuojelun ja kuntou-
tuksen edistdmiseksi mm. Euroopan yhdenty-
misen tyoikiisille asettamien uusien haasteiden
vuoksi. Tistd syystd valiokunta edellyttdd hal-
lituksen varaavan vuoden 1992 tulo- ja meno-
arvioon riittivan mdaardarahan tyoterveyslaitok-
sen uusien toimitilojen rakentamiseksi. Tyoter-
veyslaitoksen uusien tilojen rakentaminen on
rahoitettava valtion budjetista.

Edelld esitetylld perusteella sosiaalivalio-
kunta ei pida hallituksen esitykseen sisdltyvidi
lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena, vaan ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Kédrhd, P. Leppdnen, Nordman, Paavilainen,
Rantanen, Rinne, Stenius-Kaukonen, Taina ja
Viisto.
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissad
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Lausunto n:o 6

Liite 1

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 8 pidivani marraskuu-
ta 1990 paivitylld kirjeellain pyytényt valtio-
varainvaliokunnan lausunnon hallituksen esi-
tyksestd n:o 206 laiksi tyoterveyslaitoksen toi-
minnasta ja rahoituksesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia tySterveys-
laitoksen toiminnasta ja rahoituksesta muutet-
taisiin siten, ettid tyoterveyslaitokselle voitaisiin
myontdd avustusta Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuotosta laitoksen uusien toimitilojen ra-
kentamista varten.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd vuoden 1991 tulo- ja
menoarvioesitykseksi on lukuryhmén 33.92—
95 selvitysosassa todettu, ettd vuonna 1990
kertyvdstd Raha-automaattiyhdistyksen puh-
taasta tuotosta jitetddn osa jakamatta ja tasta
osasta varataan 50 milj. markkaa tyoterveys-
laitoksen tulevaa uudisrakennusta varten.

Valiokunta toteaa, ettii yksityisen Tyoterveys-
sdation yllapitdman tySterveyslaitoksen toimin-
taa rahoitettiin aikanaan raha-automaattiva-
roin. Tdmin jilkeen tyo6terveyslaitos on muu-
tettu lailla tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja
rahoituksesta (159/78) yksityisoikeudellisesta
saatiostd julkisoikeudelliseksi valtion hallinnoi-
maksi yhteisoksi. Tyoterveyslaitosta koskevan
lain 3 §, voimaantulosiddnnés ja syntytausta

yhdessi Raha-automaattiyhdistyksen tuoton
kayttod koskevan raha-automaattiasetuksen
29 §:n 2 momentin sidnnoksen kanssa aiheut-
tavat sen, etti nykyisellddn ei katsota mahdol-
liseksi myontaa avustusta tyoterveyslaitokselle
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
hallituksen esitys on tarkoitus toteuttaa nimen-
omaan vuonna 1990 jakamatta jddvilla Raha-
automaattiyhdistyksen tuoton osalla kertaluon-
teisesti; menettelystd ei ole tarkoitus tehdid
pysyvid kdytdnt6d. Tarkoituksenmukaista oli-
si, ettd tim4 ndkyisi myo6s hallituksen esityk-
seen sisdltyvan 3 §:n uuden 3 momentin sana-
muodossa esimerkiksi seuraavasti: ’Tulo- ja
menoarvion rajoissa voidaan tyéterveyslaitok-
selle myontdi uusien toimitilojen rahoitukseen
avustusta Raha-automaattiyhdistyksen vuoden
1990 tuotosta.”

Edelld esitetyn kanssa sopusoinnussa olisi
valiokunnan kisityksen mukaan myds se, ettd
lakiehdotus  hyvéksyttdisiin  yksivuotiseksi
muutettuna.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tarkoituksena on edelleen, ettd tyoterveys-
laitoksen uudisrakennusta varten varataan
Raha-automaattiyhdistyksen jakamatta jaavas-
ta tuoton osasta 50 milj. markan asemesta 40
milj. markkaa.

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

etti sosiaalivaliokunta mietintod laa-
tiessaan ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Maki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen (osittain),
jasenet Ahonen (osittain), Ajo (osittain), Hok-
kanen, Isohookana-Asunmaa, Kettunen (osit-
tain), Kadridinen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila,
Maijala (osittain), Malm (osittain), Mattila

(osittain), Sasi, Savolainen, Tenhiild, Viljanen
(osittain) ja Vdhdkangas (osittain) sekd varaji-
senet lkkala, Kietdviinen (osittain), Pekkari-
nen, Pohjanoksa, Renlund (osittain), T. Roos
(osittain), Tiuri, Turunen (osittain) ja Valli
(osittain).

Eridvd mielipide

Toteamme, ettd Raha-automaattiyhdistys on
vuonna 1938 perustettu kerddmédn varoja sosi-
aali- ja terveysjdrjestdjen tyohon. Toisaalta
myos yksityisen Tyoterveyssadtion ylldpitdimén
tydterveyslaitoksen toimintaa rahoitettiin aika-
naan raha-automaattivaroin. Tamdin jilkeen
tyoterveyslaitos on muutettu lailla tyoterveys-
laitoksen toiminnasta ja rahoituksesta (159/78)
yksityisoikeudellisesta saatiostd julkisoikeudel-
liseksi valtion hallinnoimaksi yhteisoksi. Raha-
automaattiyhdistyksen tuoton kayttoa koske-
van raha-automaattiasetuksen 29 §:n 2 mo-
mentin mukaan avustusta ei saa myontdd me-
noihin, jotka lakisditeisesti tai muutoin ilmei-
sesti kuuluvat valtiolle.

Raha-automaattiavustuksia viime vuosina
saaneiden kansalaisjirjestéjen tyohon liittyy
merkittavisti omaehtoista aktiivisuutta ja va-
paachtoistyotid sekd eri alojen asiantuntemusta.
Niin ollen jdrjestét voivat hoitaa monia toi-
mintoja edullisemmin kuin julkinen sektori
voisi tehda.

Kiasityksemme mukaan hallituksen esitys
Raha-automaattivhdistyksen tuoton kayttami-
sestd valtion laitoksen rakentamiskustannuk-

Helsingissd 22 pdivdna marraskuuta 1990

Timo Kietédviinen
Hannu Tenhiilid
Tytti Isohookana-Asunmaa

Mauri Pekkarinen
Matti Maijala
Timo Laaksonen

siin kaventaa jirjestéjen toimintamahdolli-
suuksia aikana, jolloin yleisesti korostetaan
kansalaisten osallistumista ja aktiivisuutta
oman eliminsi ja elinympdéristonsd sditelijoi-
ni. Se lisdi jarjestdjen toiminnalle jo aiemmin
aiheutettuja taloudellisia vaikeuksia. Ehdotuk-
sen toteuttaminen muuttaa myo6s Raha-auto-
maattiyhdistyksen varainhankintatehtdvan
luonnetta: yhdistys ei endd olisi jérjestojen
varainhankintaorganisaatio.

Toteamme myds, ettd hallituksen esityksen
toteuttamisella kasvatettaisiin Raha-automaat-
tivhdistyksen jakamien investointiavustusten
osuutta toiminta-avustusten kustannuksella.
Hallituksen vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesi-
tyksen lukujen 33. 92—95 perustelujen selvitys-
osan mukaan investointiavustusten osuus nou-
see kuluvan vuoden 47,8 %:sta vuonna 1991
54,8 %:iin. Toiminta-avustusten osuus laskisi
vastaavasti 39,8 %:sta arviolta 33,9 %:iin.

Edella esitetyistd syistd emme pidi hallituk-
sen esityksen toteuttamista valiokunnan kor-
jaamassakaan muodossa tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena.

Seppo Kiiridinen
Kalevi Mattila
Juhani Viahikangas
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EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi
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Lausunto n:o 6

Liite 2

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 8 pdivand marraskuu-
ta 1990 pyytianyt talousvaliokunnan lausuntoa
hallituksen esityksestd n:o 206 laiksi tyoter-
veyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-
netun lain 3 §:n muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Raimo Sa-
lonen sosiaali- ja terveysministeridstd, valtio-
sihteeri Eino Keinidnen ja budjettineuvos Pertti
Tuhkanen valtiovarainministeriosta, pdijohta-
ja Jorma Rantanen tyoterveyslaitoksesta, joh-
taja Herman Nurminen Raha-automaattiyhdis-
tyksestd ja puheenjohtaja Aulis Potinkara, va-
rapuheenjohtaja Pirkko Lahti ja pédidsihteeri
Jouko Vasama Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
Yhteistyoyhdistys YTY ry:sta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd la-
kia tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-
tuksesta muutettaisiin siten, ettd tyoterveys-
laitokselle voitaisiin myontidi avustusta Raha-
automaattiyhdistyksen tuotosta laitoksen uu-
sien toimitilojen rakentamista varten.

Valiokunnan mielestd tyoterveyslaitoksen
uudisrakennus on erittdin tdrked laitoksen ny-
kyisen toiminnan ja sille asetettavien uusien
vaatimusten johdosta. Perinteisilli toiminta-
alueilla, suurilla tyopaikoilla, rakennemuutok-
sen myotd tydolot muuttuvat nopeasti muun
muassa uuden tekniikan kdyttéonoton, tuotan-
tomenetelmien muutosten ja kasvavien tuotta-
vuusvaatimusten takia. Tyoterveyslaitos on
kdynnistdnyt laaja-alaiset hankkeet myo6s pien-
tyopaikkojen tyoterveyshuollon kehittamiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
1990-luvulia ikidrakenteen muutoksen ja tyo-
ikdisen vieston poikkeuksellisen korkean kroo-
nisen sairastavuuden johdosta tyoterveyslaitos
joutuu panostamaan voimakkaasti ikddntyvien
tyontekijoiden tyokyvyn sdilyttimiseen ja tyos-
terveyden edistimiseen. Valiokunnan mielestd
tavoitteena tulee olla, etti jokainen voisi tehda
ty6td terveend normaaliin eldkeikdidn saakka.

Tyoterveyslaitoksen tehtdvien hoito edellyttaa
tutkimusta ja uudentyyppisid tutkimustiloja.

Euroopan taloudellinen yhdentyminen mer-
kitsee tyossd kaytettdvien koneiden, laitteiden,
kemikaalien ja menetelmien yhtendistimista,
standardisointia ja valvontaa. Testit ja mit-
taukset edellyttdvat tiukkoja patevyys- ja laa-
tuvaatimuksia asiantuntijalaitoksilta. Valio-
kunta katsoo, etta tyoterveyslaitoksen labora-
torio- ja muiden toimitilojen tulee tayttdi
myds Euroopan yhdentymisen asettamat vaati-
mukset.

Valiokunta korostaa hyvidksyvidnsd lakiesi-
tyksen tavoitteen tyoOterveyslaitoksen uudisra-
kennuksen rakentamisesta, mutta ei ehdotettua
rahoitusmenettelyd. Ottamalla varat rakenta-
miseen Raha-automaattiyhdistyksen varoista
aiheutetaan periaatteellisia ja kidytinnén vai-
keuksia vapaaehtoisjarjestdjen toiminnan tuke-
miselle. Valiokunta katsoo esityksen hamarti-
vin periaatetta, ettd lakisdéteiset menot kate-
taan valtion tulo- ja menoarviossa ja lakisidi-
teisti toimintaa tdydentdvien, kansalaisten
omatoimisuuteen pohjautuvien vapaaehtoisjir-
jestdjen toiminta rahoitetaan Raha-automaatti-
yhdistyksesté.

Valiokunnan mielestd vapaaehtoisjadrjestdjen
tyé ja sen tukeminen on erityisen tirkeiti
aikana, jolloin korostetaan kansalaisten aktii-
visuutta oman elimédnsd ja elinympéaristonsa
asioiden hoidossa ja kehittdmisessd. Jarjestot
hoitavat usein my¢s hallintoa tehokkaasti va-
paaehtoistyona.

Valiokunta kiinnittid huomiota myo6s ehdo-
tetun rahoitusjirjestelyn pysyvyyden vaaraan.
Lakiehdotuksen hyvidksyminen merkitsee siti,
ettd vuodelle 1991 esitettyjen 50 miljoonan
markan lisdksi rakennushankkeen 300 miljoo-
nan markan kokonaiskustannuksia myo6s jat-
kossa voidaan esittdd hoidettavaksi samalla
tavalla.

Talousvaliokunta edellyttaa, ettd hallitus
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ryhtyy toimenpiteisiin, ettd seuraavaan valtion
tulo- ja menoarvioon sisdllytetddn tyoterveys-
laitoksen uudisrakennuksen suunnittelum#ira-
raha.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind-
roos, varapuheenjohtaja Laurila ja jasenet An-
dersson, Dromberg, Huuhtanen, Jouppila, La-

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta
lausuntonaan kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hylattdisiin.

piolahti, Monkédre, J. Roos, Vastamiki ja
Wasz-Hockert sekd varajiasenet von Bell ja
Kankaanniemi.






