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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 49 hallituksen
esityksestd kuntoutusta koskevan lainsdidinnon uudistamiseksi

Eduskunta on 16 pdivinid marraskuuta 1990
lihettanyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kiasiteltavidksi hallituksen esityksen n:o 259
kuntoutusta koskevan lainsdaddinnon uudista-
miseksi.

Sosiaalivaliokunta on eduskunnan pdatdksen
mukaisesti pyytinyt asiasta talousvaliokunnan
lausunnon. Talousvaliokunnan lausunto n:o 8
on timéin mietinnoén liitteend.

Sosiaalivaliokunta on tdssd yhteydessd otta-
nut kasiteltdaviaksi myos eduskunnan 5 paivana
toukokuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan ldhetta-
min ed. Halosen ym. lakialoitteen n:o 29/1987
vp. laiksi tapaturmakorvausta saavien invalii-
dihuollosta annetun lain muuttamisesta ja
eduskunnan 3 pidivini kesdkuuta 1987 sosiaali-
valiokuntaan ldhettimin ed. Hilpeldan laki-
aloitteen n:o 68/1987 vp. laiksi litkkennevakuu-
tuskorvausta saavien invaliidihuollosta anne-
tun lain muuttamisesta.

Sosiaalivaliokunta on tdssd yhteydessid otta-
nut kasiteltdaviksi myos eduskunnan 11 paivi-
ni kesakuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan ldhet-
tamat ed. Karkisen ym. toivomusaloitteen n:o
917/1987 vp. vammaisten aseman parantami-
sesta, ed. Kidrhdn ym. toivomusaloitteen n:o
929/1987 vp. vammaisen lapsen ja hdnen per-
heensid varhaisvalmennusohjelman toteuttami-
sesta ja ed. Rajaméden ym. toivomusaloitteen
n:o 1024/1987 vp. MS-potilaiden kuntoutustoi-
minnan rahoitusjirjestelyjen heikentymisen es-
tamisestd, eduskunnan 3 pidivdnd toukokuuta
1988 sosiaalivaliokuntaan lahettamait ed. Ma-
keldn ym. toivomusaloitteen n:o 739/1988 vp.
vammaisten kuntoutuksen tehostamisesta ja
ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen n:o 740/
1988 vp. maidriarahasta kuntoutuksesta aiheu-
tuvien matkakulujen korvaamiseksi, eduskun-
nan 19 pdivini toukokuuta 1989 sosiaalivalio-
kuntaan ldhettamdn ed. Mékeldn ym. toivo-
musaloitteen n:o 578/1989 vp. méadridrahasta
vammaisten kuntoutukseen ja suojatyopaikko-
jen perustamiseen sekd eduskunnan 11 pdivand
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toukokuuta 1990 valiokuntaan lahettdamiit ed.
Hurskainen-Leppdsen ym. toivomusaloitteen
n:o 673 lapsiperheille sairausvakuutuslain no-
jalla myonnettidvien etuisuuksien laajentami-
sesta ja ed. Paavilaisen ym. toivomusaloitteen
n:o 765 perhekohtaisen sosiaalisen kuntoutuk-
sen edistamisestd.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina osastopéillikké Jukka Rantala,
hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen ja kun-
toutusasiain neuvottelukunnan péitoiminen
sihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja terveysmi-
budjettineuvos Pertti Tuhkanen
valtiovarainministeriostd, ylitarkastaja Anja
Lyra tyoministeriosta, vt. hallitusneuvos Matti
Rajakyld opetusministeriostd, ylilaakari Matti
Ojala ja ylitarkastaja Marja-Liisa Heiskanen
sosiaalihallituksesta, ylijohtaja Jukka Vuolijo-
ki valtiokonttorista, padjohtaja Jaakko Pajula,
yliladkari Antti Huunan-Seppéla ja osastopdil-
likké Jouko Waal Kansaneldkelaitoksesta,
apulaisosastopaillikké Matti Lamberg lagkin-
tohallituksesta, johtaja Seppo Pietildinen ela-
keturvakeskuksesta, toimistopaillikké Maija
Kleemola tietosuojavaltuutetun toimistosta,
terveysasiainpddllikko Matti Laiho Suomen
Kaupunkiliitosta, lakimies Taisto Ahvenainen
Suomen Kunnallisliitosta, jaostopdallikko Erik
Nylund Finlands svenska kommunférbundis-
ta, terveydenhuollon tarkastaja Sirpa Salo
Pohjois-Karjalan laidninhallituksesta, sosiaali-
sihteeri Markku Toropainen Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestostd, asiantuntijaldaakari
Hannu Suutarinen Suomen TyOnantajain Kes-
kusliitosta, virkaehtoasiainsihteeri Bjarne An-
dersson Toimihenkil- ja Virkamiesjarjestdjen
Keskusliitosta, asiamies Riitta Wirn Liiketyon-
antajain Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri
Kai Libiack Akavasta, sosiaalisihteeri Veikko
Simpanen Suomen Teknisten ToimihenkilGjar-
jestojen Keskusliitosta, jaostopaillikké Kaari-
na Knuuti Maataloustuottajain Keskusliitosta,
yliladkéri Kari Kurki Pohjois-Karjalan sairaan-
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hoitopiirin kuntainliitosta, johtaja Osmo Turu-
nen Joensuun tydvoimatoimistosta, rehtori Ee-
ro Kerdnen Pohjois-Karjalan ammatillisen
koulutuksen kuntainliitosta, toimitusjohtaja
Pentti Kostamo Tyoeldkelaitosten Liitosta,
hallintoylilddkari Seppo Leisti Sairaalaliitosta,
toimitusjohtaja Tapani Miettinen Tapaturma-
vakuutuslaitosten  Liitosta, toimitusjohtaja
Pentti Ajo Liikennevakuutusyhdistyksesta, yli-
ladkari Arto Nuutila Maatalousyrittdjien Eli-
kelaitoksesta, tyoldadketieteen osastonjohtaja
Vesa Vaaranen tyoterveyslaitokselta, osaston-
ylilaakari Juhani Wickstréom Helsingin yliopis-
tollisesta  keskussairaalasta, sosiaalipalvelu-
paallikko Ritva Zilliacus Tampereen sosiaalivi-
rastosta, toimitusjohtaja Risto Seppéldinen
Vakuutusalan Kuntouttamiskeskuksesta, joh-
taja Veikko Kallio Kansaneldkelaitoksen kun-
toutustutkimuskeskuksesta, toiminnanjohtaja
Risto Heiskanen Avustuskassojen Yhdistykses-
t4, toimitusjohtaja Tapio Vasara Pienteollisuu-
den Keskusliitosta, toimitusjohtaja Kari Puro
Elakevakuutus Ilmarisesta, yliladkari Sakari
Tola Eldke-Varmasta, yliladkiari Tapani Lyra
Punkaharjun kuntoutussairaalasta, toimitus-
johtaja Karin Sainz-Valtonen Siuntion kylpy-
lastd, paisihteeri Jouko Vasama Sosiaali- ja
terveysjarjestojen  Yhteistyoyhdistys  YTY
ry:stid, kuntoutusyliladkiri Hannu Alaranta In-
validisaatiosti, osastopaiallikko Heidi Helenius
Invalidiliitosta, kuntoutusjohtaja Veikko Kor-
pela Keuhkovammaliitosta, toiminnanjohtaja
Helena Hiila Kehitysvammaliitosta, varapu-
heenjohtaja Pirkko Kiviniemi ja toimitusjohta-
ja Kaarina Laine-H&ikié Suomen Reumaliitos-
ta, toiminnanjohtaja Mauri Upanne Lasten-
suojelun Keskusliitosta sekd toiminnanjohtaja
Sirkka Merikoski ja jarjestopdallikko Marjatta
Tammisto Kehitysvammaisten Tukiliitosta.

Hallituksen esitykselid uudistetaan kuntou-
tusta koskeva lainsdadantd siten, ettd sddde-
tddn viranomaisten ja erdiden yhteisdjen ja
laitosten kuntouttamisvelvoitteista ja yhteistoi-
minnasta, kuntoutusajan toimeentuloturvasta
sekd tapaturma- ja liikkennevakuutuksen perus-
teella tapahtuvan kuntoutuksen uudistamises-
ta.

Kuntoutusjirjestelyjen tehostamisen tavoit-
teena on kansalaisten tydelamdin osallistumi-
sen mahdollisuuksien parantaminen seka ela-
man vaatimuksista selviytyminen kykyjen ja
idn edellyttamalla tavalla entistd paremmin ja
pidempidin. Samalla pyritdan vahentdmian

tarvetta siirtya tyokyvyttomyyseldakkeelle ja
muiden vastaavien pitkaaikaisetuuksien piiriin.

Palvelujirjestelmien selkeyttamiseksi ja kun-
toutujien aseman parantamiseksi ehdotetaan
keskeisten sosiaali- ja terveydenhuollon, tyo-
hallinnon ja vakuutusjarjestelmien lakeihin si-
sallytettavaksi kuntoutusvelvoite sekd velvoit-
teet eri organisaatioiden yhteistoiminnasta.
Kuntoutuksen asiakaspalvelua c¢hdotetaan pa-
rannettavaksi kuntoutusta koskevalla yhteistoi-
mintalailla.

Kuntoutuksen aikainen toimeentuloturva eh-
dotetaan jarjestettavdksi  kuntoutusrahalla.
Kuntoutusrahaa maksettaisiin tyoikaisille, jos
kuntoutuksen tavoitteena on tydelimissi pysy-
minen, tydelamadn palaaminen tai sinne tule-
minen ja jos tyossakaynti ei ole kuntoutusaika-
na mahdollista. Kuntoutusraha vastaisi suu-
ruudeltaan asianomaisen kuntoutujan sairaus-
vakuutuslain mukaista péaivirahaa. Elikkee-
seen tai tyottomyyspaivdarahaan oikeutettu
kuntoutettava saisi mainitun etuuden 10 pro-
sentilla korotettuna. Kuntoutusrahan maksa-
misesta vastaisi Kansaneldkelaitos. Jos kuntou-
tuspdatoksen tekee tyoelidkelaitos, se huolehtii
myo6s kuntoutusrahan maksamisesta.

Tapaturma- ja liikennevakuutuksen kuntou-
tusta ja kuntoutusajan toimeentuloturvaa kos-
kevat ehdotukset ottaisivat huomioon kuntou-
tustoiminnassa tapahtuneen kehityksen. Kor-
vattavien toimenpiteiden piiria laajennettaisiin.

Kuntoutusraha merkitsisi vuositasolla kan-
sanelake- ja tyoeldkejarjestelmille runsaan 100
miljoonan markan lisakustannuksia. Tapa-
turma- ja litkkennevakuutusta koskevan lainsii-
dannon uudistamisesta aiheutuisi lisikustan-
nuksia tapaturmavakuutusjarjestelmaille noin 5
miljoonaa markkaa ja liikennevakuutusjarjes-
telmalle noin 10 miljoonaa markkaa. Kuntou-
tuksen jélkeisen sairaus- ja tydttémyyspaivira-
han tason turvaaminen merkitsisi noin 5 mil-
joonan markan lisikustannuksia vuodessa nail-
le jarjestelmille. Kansaneldkelaitokselle kun-
toutuksesta aiheutuvat kustannukset olisivat
noin 75 miljoonaa markkaa vuodessa. Kansan-
elikelaitos voisi toteuttaa lisdksi nykyista har-
kinnanvaraista kuntoutusta tihan toimintaan
varatun miararahan ja kolmeksi vuodeksi laa-
ditun toimintasuunnitelman asettamissa rajois-
sa. Eduskunta p3éttdisi vuosittaisesta raha-
maardsta.

Vuonna 1991 kuntoutusjarjestelmdn koko-
naisuudistuksesta aiheutuisi valtiolle menoja
noin 10 miljoonaa markkaa.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivdnd lokakuuta 1991. Esitys liittyy
valtion tulo- ja menoarvioesitykseen vuodelle
1991. Kuntoutuslainsdddannon kehittimisestd
ja kuntoutuksen aikaisen toimeentuloturvan
jarjestdmisestd on sovittu talous- ja tulopoliit-
tisessa kokonaisratkaisussa vuosille 1990 ja
1991.

Lakialoitteessa n:o 29/1987 vp. ehdotetaan
tapaturmakorvausta saavien invaliidihuollosta
annetun lain muuttamista siten, ettd ammatti-
taudin alkuvaiheessa jo ennen rahakorvausten
saamista voidaan aloittaa esimerkiksi uuden
tydon hankkiminen tai ammatinvaihdon tukemi-
nen. Sopeutumisvalmennusta ja teknisten apu-
vilineiden hankkimista koskevia sddnnoksii
ehdotetaan selkeytettdvidksi. Mahdollisuuksia
osallistua koulutukseen, tydolosuhteiden jir-
jestamistd, kulkuneuvon hankintaa, asunnon-
muutostoita sekd erilaisia sosiaalipalveluja eh-
dotetaan lisattdvaksi tai otettavaksi lainsdadan-
nén piiriin, Lakia ehdotetaan myés tdydennet-
tavaksi siten, ettd perheenjdsenet ja muut
omaiset voivat osallistua kuntoutukseen.

Lakialoitteessa n:o 68/1987 vp. ehdotetaan
liikkennevakuutuskorvausta saavien invaliidi-
huollosta annetun lain muuttamista siten, etti
ammattitaudin alkuvaiheessa jo ennen raha-
korvausten saamista voidaan aloittaa esimer-
kiksi vuden tyon hankkiminen tai ammatin-
vaihdon tukeminen. Sopeutumisvalmennusta
ja teknisten apuvilineiden hankkimista koske-
via sddnnoksia ehdotetaan selkeytettidviksi.
Mahdollisuuksia osallistua koulutukseen, tyo-
olosuhteiden jarjestamistd, kulkuneuvon han-
kintaa, asunnonmuutostoita sekd erilaisia sosi-
aalipalveluja ehdotetaan lisattdviaksi tai otetta-
vaksi lainsdaadannon piiriin. Lakia ehdotetaan
my0s tdydennettdvdksi siten, ettd perheenjise-
net ja muut omaiset voivat osallistua kuntou-
tukseen.

Toivomusaloitteessa n:o 917/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi lainsdadidntd- ja muihin
toimenpiteisiin vammaisten aseman parantami-
seksi niin,

ettd ennen kaikkea rakennettua ympiristoi
lilkennejidrjestelyin kehitetddn siten, ettd vam-
maiset voisivat kdyttad kaikkia yhteiskunnan
palveluja;

ettd vammaisten osallistumismahdollisuuksia
tyoelamédn lisdtddn;

ettd vammaisten terveys- ja kuntoutuspalve-
luja kehitetddn voimakkaasti ja

ettéd tekniikan ja muun avun tuomat edelly-
tykset vamman aiheuttaman haitan lievittami-
seksi tai poistamiseksi kidytetddn taysimadrii-
sesti hyviiksi.

Toivomusaloitteessa n:0 929/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
ettéd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, ettd jokai-
sessa kunnassa olisi nimettyna vastuuhenkilo,
jonka tehtaviin kuuluu yhteydenpito kunnassa
asuvien vammaisten lasten perheisiin, ja

ettd jokaiselle vammaiselle lapselle nimettai-
siin seuranta- tai tukiryhmi, jonka puoleen
vammaisen lapsen perhe voi kidntya lapsen
terveyttd, kuntoutusta ja sosiaalipalveluja kos-
kevissa asioissa.

Toivomusaloitteessa n:o 1024/1987 vp. ¢h-
dotetaan eduskunnan hyviksyttavaksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin MS-
potilaiden ja muiden neurologisten vammais-
potilaiden kuntoutus- ja sopeutumisvalmen-
nuskurssien rahoituksen toteuttamiseksi siten,
ettei se heikennd nykyistd kaytantoa.

Toivomusaloitteessa n:o0 739/1988 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus varaisi riittdvat mairiarahat vam-
maisten ldakinnillisen ja sosiaalisen kuntou-
tuksen tehostamiseen ja suojatyopaikkojen pe-
rustamiseen vammautuneille henkiloille.

Toivomusaloitteessa n:o 740/1988 vp. chdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ottaisi valtion vuoden 1989 tulo- ja
menoarvioesitykseen riittavat madriarahat kun-
toutuksesta atheutuvien matkakulujen tiysin
korvaamiseksi valtion varoista.

Toivomusaloitteessa n:o 578/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyvaksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ottaisi valtion vuoden 1990 tulo- ja
menoarvioesitykseen riittdvit méarirahat vam-
maisten laakinnillisen ja sosiaalisen kuntou-
tuksen tehostamisecn ja suojatydpaikkojen pe-
rustamiseen vammautuneille henkilsille.

Toivomusaloitteessa n:o 673 chdotetaan
eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus, etta
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin sairausvakuu-
tuslain muuttamiseksi siten, ettd se mahdollis-
taa koko perheen hoidon ja kuntoutuksen seki
takaa ndissa tilanteissa kaikille sairausvakuu-
tuslain mukaiset etuudet ja korvaukset.

Toivomusaloitteessa n:o 765 echdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etta
hallitus ryhtyisi (oimiin sosiaalisen kuntoutuk-
sen lisddmiseksi seki sosiaalisen kuntoutuksen
saamiseksi sairausvakuutuksen piiriin.
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Valiokunta pitda hallituksen esitykseen sisil-
tyviad kuntoutusta koskevan lainsdaddnnon uu-
distamista tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Ottaen huomioon Suomen vieston ikira-
kenteen muutoksen ovat kuntoutustoimenpi-
teet tdrkeitd sekd kaikkien kuntoutujien inhi-
millisten tarpeiden kannalta ettd etenkin tyo-
ikdisten osalta yhteiskunnan tuotannollisen ja
taloudellisen toiminnan kannalta. Tadstd syysta
on myos pidettdva huolta siitd, ettd kuntoutus-
jirjestelmidn kokonaisuudesta tulee tehokas ja
kuntoutujan kannalta toimiva ja palvelut tur-
vaava. Samalla jdrjestelmin yhdessd muiden
vastaavantyyppisten palvelujen ja toimeentulo-
jarjestelmien kokonaisuuden kanssa on voitava
estad viliinputoamiset.

Kuntoutusrahalla ja kuntoutuksen muutta-
misella osittain lakisditeiseen oikeuteen perus-
tuvaksi on vaikutuksia myos niiden siirretta-
vyyteen Suomen mahdollisesti solmiessa Eu-
roopan talousaluetta koskevan sopimuksen.
Myo6s nidmé ndkokohdat on otettava huomioon
kuntoutuksen toimeenpanon seurannassa.

Valiokunta korostaa varhaiskuntoutuksen ja
ehkiisyn merkitystd. Taltd kannalta on merki-
tystd muun muassa tyOelamain yleiselld kehitta-
miselld, tyoymparistdon ja ympéariston suojelul-
la ja muilla kuntoutusjarjestelmidn suoranai-
sesti kuulumattomilla toimenpiteilld. Toisaalta
kuntoutusjirjestelmdn tulee voida riittdvin
varhaisessa vaiheessa — jo tydkyvyn ollessa
heikkeneméssd — ohjata kuntoutuksen tar-
peessa oleva henkilé palvelujen piiriin ja luoda
hinelle edellytykset kuntoutumiseen. Kun kun-
toutuksen onnistumisen yhtend keskeisenid ai-
nesosana on kuntoutukseen osallistuvan myon-
teinen suhtautuminen, ehdottaa valiokunta t4-
td ndkokohtaa korostaakseen muutettavaksi
lainsaadinnossd esiintyvdn ’’kuntoutettava’’-
sanan kuntoutuja’’-sanaksi. Tami painottaa
valiokunnan kisityksen mukaan paitsi kuntou-
tuksen edelld mainittua psyykkistd ainesosaa
myds kuntoutujan oikeutta palvelujen saantiin
ja laitosten asemaa palvelujen tarjoajana.

Kansaneldkelaitoksen harkinnanvaraista
kuntoutusta tulee nykyistd enemmaén suunnata
vksilokohtaiseen kuntoutukseen. Erityisesti on
kiinnitettdvd huomiota lapsiin ja lasten van-
hempiin seki elikkeelld olevaan viestoon. Vas-
taavasti on myds harkinnanvaraisena kuntou-
tuksena annettava pysyvian tyokyvyttomyyden
estamiseksi ja tyo- ja ansiokyvyn palauttami-
seksi lddkinnillistd ja ammatillista kuntoutus-
ta.

Tyoeldkejarjestelman tulee edistida tehok-
kaasti myOs méaardaikaisella tyokyvyttomyys-
elakkeelld olevien kuntoutukseen ohjaamista
tyoelamddn palaamiseksi. Toisaalta pelkkia
kuntoutumisen mahdollisuuden olemassaolo ei
saa johtaa kiristyvdin elikkeellepddsyyn.

Kuntoutuksessa on Kkiinnitettdvd huomiota
myds usein kuntoutuksen toimeenpanon ulko-
puolelle jdédviin ja uusiin ryhmiin. Muun muas-
sa pdihdeongelmaisten ja mielenterveydeltddn
jarkkyneiden kuntoutuksen toimeenpanoon on
varattava riittdvat voimavarat.

Varsinkin tapaturma- ja liikennevakuutuk-
sessa muodostaa kuntoutuksen ja sairaanhoi-
don raja kustannusvastuun kannalta ongelmia.
Tapaturma- ja liikennevakuutusjirjestelmin
tulee ensisijaisesti vastata kustannuksista, jot-
ka ovat nailla vakuutuksilla katettuja, jotteivit
vammautuneiden kuntoutusmahdollisuudet
huonone.

Kuntoutukseen on varattava vuosittain riit-
tavat madrarahat. Madrarahoihin vedoten el
kuntoutuksen antaminen saa johtaa kuntoutu-
jan siirtimiseen jirjestelmistid toiseen.

Kuntoutusjarjestelmaan ldheisesti liittyvdn
erityishoitorahan saamiseen liittyy rajoituksia,
joiden poistamista on selvitettavd. Myods lain
tulkinnalla on pyrittiva poistamaan viliinpu-
toamisia.

Valiokunta pitdd kuntoutukseen kiytettdvis-
sd olevien madrdrahojen saitelyssd perusteltu-
na menettelyd, jolla eduskunta vuosittain pédit-
tdd kuntoutukseen kaytettdvisti méariarahois-
ta. Toisaalta kuntoutuksen nykyinen sairaus-
vakuutuslain 60 §:n 2 momentin mukaan va-
kuutettujen maksutulon perusteella tapahtuvan
kertymdn avulla suoritettu kuntoutuksen ra-
hoituksen vihimmaismaird on ollut toimiva ja
kayttokelpoinen kuntoutukseen kiytettidvin ra-
hamiaran madrittimismenettely, Tastd syystd
valiokunta ehdottaa kansanelikelaitoksen jar-
jestamastd kuntoutuksesta annetun lain 4 §:44
muutettavaksi siten, ettd rahoituksen méiiritte-
lyssd kaytetddn hallituksen esityksessa kiytet-
tyd menettelyd, jolla vuosittain valtion tulo- ja
menoarvion kisittelyn yhteydessd padtetdan
enimmaisrahamdédrista. Valiokunta ehdottaa
siithen  yhdistettdvaksi  sairausvakuutuslain
60 §:n 2 momentin mukaisen jirjestelmin, jol-
la vakuutetun sairausvakuutusmaksun tuoton
avulla mairitellddn kuntoutukseen kiytettdvi
vahimmadismaard. Valiokunta ehdottaa kiytet-
tdaviksi prosenttimaidrani neljaid kuitenkin si-
ten, ettd vuosina 1991 ja 1992 prosentti on
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kaksi. Samalla valiokunta on kehittdnyt har-
kinnanvaraisen kuntoutukseen kéaytettdvan ra-
hamasran kayttotarkoitusta siten, ettd rahaa
voidaan kidyttdd hallituksen esityksessd maini-
tun ammatillisen tai lddkinnillisen kuntoutuk-
sen sekd kuntoutusta koskevan tutkimus- ja
kehittamistoiminnan ohella myos sairauksien
ehkidisemiseen ja sitd koskevaan tutkimus- ja
kehittamistoimintaan. Valiokunta korostaa
Kansanelidkelaitoksen jérjestimin kuntoutuk-
sen rahoituksen turvaamista. Vastuu téstd on
viime kédessd eduskunnalla.

Valiokunta ehdottaa lain sanontaa siitd, mis-
t4 rahastosta kuntoutuksen kustannukset mak-
setaan, muutettavaksi siten, ettd kustannukset
suoritetaan Kansanelidkelaitoksen varoista.

Valiokunta ehdottaa tidssd yhteydessd kan-
saneldkelaitoksen jdrjestamién kuntoutuksen
maiiritelmid kehitettdavaksi siten, ettd sanotun
lain 2 §:n mukainen kuntoutus maédriteltaisiin
vajaakuntoisten ammatilliseksi kuntoutuksek-
si, 3 §:n mukainen kuntoutus vaikeavammais-
ten laakinnilliseksi kuntoutukseksi ja 4 §:n
mukainen kuntoutus muuksi ammatilliseksi ja
ladkinnalliseksi kuntoutukseksi. Lisdksi valio-

kunta ehdottaa mainittuihin pykéaliin erdita.

teknisid korjauksia. Mairitelmien selkeyttdmi-
nen ei saa johtaa siithen, ettd kuntoutukseen
padseminen vaikeutuu.

Valiokunta korostaa kuntoutuksen edelly-
tykseni olevaa kuntoutujan myonteistd suhtau-
tumista myos siten, ettd kuntoutustoiminnan
edellytyksend on asiakkaan suostumus. Valio-
kunta ehdottaa kuntoutuksen asiakaspalvelu-
yhteistydstd annetun lain 6 §:4dn lisdttdvaksi
tatda koskevan sadnndksen. Yhteistydryhmén
toiminnan kautta kidynnistyvdt usein kuntou-
tustoimenpiteet, joten henkilon suostumus
ulottuu tatd kautta kaikkeen kuntoutukseen.
Samalla valiokunta suosittelee, ettd laadittaes-
sa yhteistydoryhmien tyojérjestyksid kuntoutu-
jan kuulemisella tarkoitetaan sitd, ettd asian-
omaisella henkilolld on oikeus olla ldasnd yh-
teistydryhmaissa ja ettd kuntoutujan ldsnéolo
on tavoitteena. Jo toimivia yhteistyéryhmid on
kaytettdva hyviksi lain mukaisia yhteistyoryh-
mid luotaessa.

Koska kuntoutus ja kuntoutusajan toimeen-
tulo liittyviit usein tilanteeseen, jossa tyokyvyt-
tomyyselikehakemus on harkittavana, on pi-
kaisesti selvitettdvad, tuleeko asiaa koskevat
paitokset liittaa kansaneldke- ja tyoeldkelaitos-
ten vilisen neuvottelumenettelyn piiriin.

Valiokunta ehdottaa my6s salassapitoa kos-
kevien sddnnosten kehittdmistd kuntoutuksen
asiakaspalveluyhteistyotd koskevassa laissa,
laissa kansaneldkelaitoksen jarjestamastd kun-
toutuksesta ja kuntoutusrahalaissa.

Kuntoutujien oikeusturvan kannalta muu-
toksenhaku- ja oikaisujirjestelman on toimit-
tava tehokkaasti. Valiokunta ehdottaa kansan-
elikelaitoksen )arjestamaistd kuntoutuksesta
annetun lain mukaisen muutoksenhakujarjes-
telmdn muuttamista siten, ettd muutoksenha-
kuoikeus ylimmaissid asteessa koskee oikeutta
paastd sanotun lain 2 §:n tarkoittamaan vajaa-
kuntoisten ammatilliseen kuntoutukseen, 3 §:n
tarkoittamaan vaikeavammaisten ladkinnalli-
seen kuntoutukseen tai kuntoutujan oikeutta
niiden perusteella maksettaviin etuuksiin.

Kuntoutusjarjestelman yhtend olennaisena
piirteend on useiden eri jirjestelmien antaman
kuntoutuksen yhteensovittaminen. Kun tieto-
jen vaihtaminen jarjestelmin sisdlla on ensiar-
voisen tiarkedd, valiokunta ehdottaa kansanela-
kelaitoksen jarjestamaistd kuntoutuksesta anne-
tun lain 9 §:44 ja kuntoutusrahalain 33 §:44
kehitettaviksi siten, ettd kansaneldkelaitoksen
oikeudesta luovuttaa tietoja ja toisaalta tyotto-
myyskassojen ja tydpaikkakassojen velvolli-
suudesta antaa sille tietoja sdddetdaan kyseisissa
pykalissa.

Valiokunnan mielestd kuntoutuksen aikaisen
toimeentuloturvan jirjestiminen on ensiarvoi-
sen tdrkedad kuntoutuksen onnistumiselle ja
kuntoutujien motivoimiselle. Jarjestelmd on
taltakin osin kehitettdva sellaiseksi, ettel valiin-
putoamisia tapahdu, koska toimeentulon vaa-
rantuminen merkitsee myos kuntoutukseen
lahtemisen edellytysten heikkenemistd. Jarjes-
telmin toimeenpanon johdosta eivat kuntou-
tuksessa olevien etuudet saa heikentyi. Valio-
kunnan saaman tiedon mukaan korkeakou-
luopiskelijat katsotaan ammatillisen koulutuk-
sen saajiksi, joten tassd suhteessa ei ilmeisesti
ole ongelmia. Lukio-opiskelua ei kuntoutusra-
hajarjestelmé kata. Viliinputoajien ongelmiin
ja edella sanottuun koulutukseen osallistujien
asemaan on tarvittaessa kiireellisesti puututta-
va lainmuutoksin.

Hallituksen esityksen mukaan kuntoutuk-
seen sisdltyy omavastuuaika. Omavastuuajalla
on kuitenkin valiokunnan kisityksen mukaan
kielteistd ja jopa kuntoutusta ehkiisevdd vai-
kutusta varsinkin lyhytaikaisessa kuntoutuk-
sessa ja perhekuntoutuksessa. Kun lakiehdo-
tukseen sisaltyy poikkeamismahdollisuus, on
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tata kaytettava kuntoutujien kuntouttamisedel-
Iytysten luomiseksi.

Valiokunta edellyttad hallituksen huolehti-
van siitd, ettd omavastuuaikaa lyhennetdin
kuntoutusjakson alkamispdivdd seuraavaan
pdivddan kuntoutustarpeen tai -mahdollisuuk-
sien selvittdmisen, kuntoutussuunnitelman te-
kemista varten tarpeellisen tutkimuksen ja ko-
keilun, kuntoutuksen tuloksellisuutta tai kehit-
tdmistd koskevan tutkimuksen sekd sopeutu-
misvalmennuksen aikana. Erityisesti on otetta-
va huomioon lapset ja heiddn vanhempansa.
Lyhytaikaisen kuntoutuksen ajalta myonnetti-
vassd kuntoutusrahassa on mygs omavastuuai-
kaa lyhennettivda. Jaksoissa annetun kuntou-
tuksen omavastuut on yhdistettava.

Kuntoutuksen tulee kisittda myos esiselvi-
tyksen teko kuntoutusrahaa maksettaessa.
Kuntoutuspaitoksena on pidettdva jo paatdsta
ldhettdd henkilo tutkimukseen kuntoutustar-
peen selvittamiseksi.

Kuntoutujan odottaessa kuntoutuspdatdksen
antamisen jilkeen kuntoutuksen alkamista ja
kuntoutusjaksojen vilisend aikana voidaan
kuntoutusrahaa maksaa enintdin kolmelta
kuukaudelta kalenterivuotta kohti. Taméin
méaidriajan tarkoituksenmukaisuutta on seurat-
tava ja tarvittaessa ryhdyttdva toimenpiteisiin
odotusajan jatkamiseksi.

Haittarahojen yhteydet kuntoutusetuuksiin
ja niiden kehittaminen on selvitettdva pikaisesti
jdrjestelmidn kokoamiseksi sekd kuntoutujien
ja vammaisten aseman selkiyttdmiseksi.

Tyopaikkakassojen asema on uudistuksen
yvhteydessa jadnyt epdselvdksi. Sosiaali- ja ter-
veysministerion, Kansanelakelaitoksen ja tyo-
markkinajirjestojen tulee yhteistyossa selvittaa
tyopaikkakassojen asema kuntoutusjarjestel-
mdassd. Tarvittavat sdddosmuutokset on toteu-
tettava pikaisesti.

Valiokunta toteaa kehitysvammaisten olevan
kuntoutusjarjestelmin ja myos kuntoutusra-
han mahdollisten saajien piirissd kansanelidke-
laitoksen jdrjestamasti kuntoutuksesta anne-
tun lain nojalla. Valiokunta ehdottaa kuntou-
tuksen antamisperusteiden laajentamista siten,
ettd kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain nojalla voidaan antaa perhekuntoutus-
ta. Valiokunnan kisityksen mukaan kehitys-
vammaisten perhekuntoutuksella on merkitystd
kehitysvammaisten tyOeldmassd pysymisen,
tydelimadn palaamisen ja sinne tulon kannal-
ta. Valiokunnan saaman tiedon mukaan tastd
aiheutuu vahdaisid lisakustannuksia.

Kuntoutusrahalakiehdotuksen 3 §:n mukaan
kyseisen lain mukaiset etuudet myontaa ja
maksaa kansaneldkelaitos. Saman siddannodksen
mukaan lain mukaista toimintaa johtaa, val-
voo ja kehittda sosiaali- ja terveysministerio.
Kun valtiopaivajarjestyksen 83 a §:n mukaan
eduskunta asettaa kansaneldkelaitoksen valtuu-
tetut valvomaan laitoksen hallintoa ja toimin-
taa, pitda valiokunta asianmukaisempana, ettd
sosiaali- ja terveysministerio johtaa ja kehittda
kuntoutusrahalain toimeenpanoa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
kuntoutusrahan ja kuntoutusavustuksen on
tarkoitus olla verotettavaa tuloa, kun taas
muut kuntoutusetuudet ovat verottomia. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan nykyi-
sen verotuslainsidadannon perusteella tilanne
on hallituksen esityksen perusteluja vastaava.
Mikali tdssd suhteessa ilmenee ongelmia, tulee
kiireellisesti ryhtya toimenpiteisiin verotuksen
jarjestamiseksi hallituksen esityksen perus-
teluissa esitetylla tavalla.

Kuntoutusta koskevan lainsaadinnon uudis-
tuksen yhteydessid on monessa suhteessa koros-
tettu yhteistyota. Yhteistyon on ulotuttava vi-
ranomaisista myds vammaisjarjestoihin. Ensi
vaiheessa on alemmanasteista sddnnostod, ku-
ten asetuksia ja Kansaneldkelaitoksen ohjeita
laadittaessa oltava vilittomaiassa yhteistyossi
vammaisjirjestojen kanssa. Ndin voidaan saa-
da myo6s arvokasta nakemystd alemmanasteis-
ten saadosten toimivuudesta ja vaikutuksista
kuntoutujien asemaan.

Valiokunta edellyttaa, etta hallitus antaa
kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta
selontcon lainsdadiannon vaikutuksista ja kun-
toutusjarjestelmin kehittamisestid seka tarvitta-
vista muutoksista.

Sosiaalivaliokunta on mietinténsd n:o 43
hallituksen esityksesta n:o 239 laiksi lasten
kotihoidon tuesta annetun fain 5 ja 7 §:n sekd
lasten kotihoidon tuesta annetun lain muutta-
misesta annetun lain voimaantulosddnndksen
muuttamisesta yhteydessd todennut, ettd yh-
teensovitussyista kyseisen hallituksen esityksen
kasittelyn yhteydessd syntynyt tarve muuttaa
sairausvakuutuslain 22 §:n 1 momenttia toteu-
tetaan tidmdin lain yhteydessd. Mainitussa mie-
tinnossa valiokunta on todennut, ettd jos per-
heen saadessa kotihoidon tukea perheelle syn-
tyy uusi oikeus ditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haan, saattavat perheen saamat etuudet laskea
sen johdosta, ettd sanotut pdivarahat viahim-
maiistasossa ovat pienemmait kuin lasten koti-
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hoidon tuen perusosa. Tdstd syystd sairaus-
vakuutuslain 22 §:n 1 momenttiin tulee lisata
sdannos, jonka mukaan niissd tapauksissa péai-
varahan vidhimmaistaso vastaa lasten kotihoi-
don tuen perusosan tasoa. Viittaussddnnosten
kautta tdma koskee myds erityisditiysrahaa.
Muutoksesta ei aiheudu mainittavia lisdkustan-
nuksia.

Valiokunta on kisitellessdan hallituksen esi-
tystd n:o 153 laeiksi tyottomyysturvalain ja
tyottomyyskassalain  muuttamisesta todennut
mietinndssdin n:o 40, ettd mainitut lainmuu-
tokset aiheuttavat erdissid tapauksissa pitkaai-
kaistyottomille tulevan ajan menetyksiéd tyoky-
vyttomyyseldkkeissd. Valiokunta ehdottaa tdté
asiaa koskevat korjaukset tehtavaksi tyonteki-
jain eldkelakiin, lyhytaikaisissa tyosuhteissa
olevien tyontekijdin eldkelakiin, merimieseld-
kelakiin ja valtion eldkelakiin.

Valiokunta on mietinngssdan n:o 46 halli-
tuksen esityksestd n:o 255 ehdottanut hyvak-

syttavaksi merimieseldkelakiin erditd muutok-
sia. Ndma muutokset vaikuttavat tihdn esityk-
seen liittyviin tyontekijain eldkelain, Iyhyt-
aikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijiin eld-
kelain ja merimieseldkelain muutosehdotuk-
siin. Lisaksi huomioon on otettava merimies-
elakelain 12 §, jonka valiokunta ehdottaa lisit-
tavaksi muutettavien lainkohtien joukkoon.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaalivaliokunta pitaa esityksid tarpeellisina
ja tarkoituksenmukaisina. Tahan seki edelld
mietinndssd esittimadnsa viitaten sosiaalivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

etti hallituksen esitykseen sisdiltyviit
2.—6., 11.—13., 16., 17., 19.—21., 24.
Ja 25. lakiehdotus  hyviksyttdisiin
muuttamattoming ja

ettd 1., 7.—10., 14., 15., 18., 22. ja
23. lakiehdotus hyviksyttdisiin - néin
kuuluvina:
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Laki

kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyosta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset saannokset

1—-3 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku
Paikallinen yhteistyo
4jas5§
(Kuten hallituksen esityksessi)
6§
Yhteistyoryhmdn tehtdvit

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Yksittdisen kuntoutuksen asiakaspalvelua
koskevan asian kdsittelemiseen yhteistyoryh-
mdssd on oltava asiakkaan suostumus. (Uusi).

78§

(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Alueellinen yhteistyo

8—10§
(Kuten hallituksen esityksessi)

7.

4 luku
Valtakunnallinen yhteistyo

11 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Eriniisid sadnnoksii
12 §
Salassapitovelvollisuus

Tamian lain tdytdntéénpanoon osallistuvat
henkil6t eivit saa luvatta ilmaista yksityista tai
perheen salaisuutta, josta he asemansa tai teh-
tdvansa perusteella ovat saaneet tietdd. Salassa-
pitovelvollisuus siilyy palvelussuhteen tai teh-
tdvan pddttymisen jilkeen. Salassapitovelvolli-
suus koskee myos henkiloitd, jotka saavat
edelld mainittuja tietoja 7 §:n 2 momentin
mukaisen lausunnon yhteydessd.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

13 ja 14 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

kansanelikelaitoksen jirjestimistd kuntoutuksesta

Eduskunnan piddtdksen mukaisesti sdddetdsn:

1§

(Kuten hallituksen esityksessd)
2§
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Ammatillisella kuntoutuksella tarkoitetaan /

momentissa myos elinkeinon tai ammatin har-
joittamisen tukemiseksi annettavaa avustusta
tai korotonta lainaa ty6vilineiden ja tydkonei-
den hankkimista ja oman yrityksen perustamis-
ta ja muuttamista varten sekd ammatillisen
koulutuksen vuoksi valttamatontd peruskoulu-
tusta.
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Asetuksella sdddetddn, mitd on pidettdva
tissd pykdldssd tarkoitettuna ammatillisena
kuntoutuksena.

3§

Vaikeavammaisten lidkinndllinen
kuntoutus

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

4§

Muu ammatillinen ja
nen kuntoutus

lddkinndlli-

Kansanelikelaitos voi korvata ja jarjestdd
lisdksi muuta kuin 2 ja 3 §:n mukaista amma-
tillista tai ladkinnillistd kuntoutusta (poist.).
Tahin tarkoitukseen on vuosittain kdytettavi
vihintddan rahamddrd, joka vastaa neljdd pro-
senttia vakuutettujen sairausvakuutusmaksuina
kertyneestd mddrdstd. Tdhdn tarkoitukseen
kaytettivistd edelld sanottua  suuremmasta
enimmdisrahamddirdstd eduskunta pddttid vuo-
sittain valtion tulo- ja menoarvion kdsittelyn
yhteydessd. Rahamadrad voidaan kdyttdd myos
sairauksien ehkdisemiseen sekd kuntoutusta ja
sairauksien ehkdisyd koskevaan tutkimus- ja
kehittamistoimintaan seké tarvittaessa kansan-
eldkelaitoksen yhteistoimintasditiditten piiriin
kuuluvien kuntoutuslaitosten ja muiden sellais-
ten laitosten, joita kansaneldkelaitos on avus-
tanut, perusparannuksesta aiheutuviin menoi-
hin ja niiden laitosten kayttoavustuksiin.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

5—7 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tarkastuslautakunnan paitokseen tyytymai-
ton saa hakea siihen muutosta vakuutusoikeu-
delta siltd osin kuin pddtos koskee kansaneli-
kelaitoksen velvollisuutta jirjestia kuntoutus
timan lain 2 tai 3 §:n nojalla tai vakuutetun
oikeutta niiden perusteella maksettaviin etuuk-
siin. Muutosta vakuutusoikeudelta haetaan 1
momentissa sdddetylla tavalla ja siind sdddetys-
s4 ajassa (poist.).

(3—6 mom. kuten hallituksen esityksessd)

2 200654C

93§

Kansanelikelaitoksen oikeus saada ja luo-
vuttaa tietoja

Valtion, kunnan ja muun julkisoikeudellisen
yhteis6n viranomainen, vakuutus- ja eldkelai-
tos, eldkesdatio, tyottomyyskassa, tyopaikka-
kassa, sairaala ja muu sairaanhoitolaitos seki
tyonantaja ovat velvolliset pyynndstd anta-
maan kansaneldkelaitokselle tai timin lain
mukaiselle  valitusviranomaiselle = maksutta
kaikki hallussaan olevat, nididen kasiteltivana
olevan asian ratkaisuun vaikuttavat tiedot.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Oppilaitos, kuntoutuslaitos tai muu kuntou-
tuksen toteuttaja on velvollinen antamaan kan-
saneldkelaitokselle sen tdmin lain mukaisten
tehtdvien hoitamiseksi tarvitsemat tiedot ja
niilld on oikeus saada kansanelikelaitokselta
tdmian lain mukaista etuutta koskevia tietoja
siltd osin kuin ne ovat tarpeen muun lainsdi-
diannon perusteella kuntoutujalle annettavan
edun vahvistamista tai suorittamista varten.

10 § (Uusi)
Salassapitovelvollisuus

Tdmdn lain tdytantoonpanoon osallistuvat
henkilot eivdt saa luvatta ilmaista yksityistd tai
perheen salaisuutta tai yrityksen taloudellista
asemaa koskevaa tietoa, josta he asemansa tai
tehtivinsd perusteella ovat saaneet tietdi. Sa-
lassapitovelvollisuus sdilyy palvelussuhteen tai
tehtdavin pddttymisen jilkeen.

Mita 1 momentissa on sdddetty, ei estd asian
ilmaisemista sille, jolla viran puolesta on oi-
keus saada asiasta tieto.

Joka rikkoo 1 momentissa sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta
ole muussa laissa sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, kansaneldkelaitoksen jir-
Jjestimdstd kuntoutuksesta anne-
tun lain mukaisen salassapitovel-
vollisuuden rikkomuksesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudek-
Si.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytetti 1
momentissa tarkoitetun salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta, ellei asianomistaja ole il-
moittanut tekoa syytteeseen pantavaksi.

11§ (Uusi)
Kuntoutuskustannuksista timdn lain nojalla
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suoritettua korvausta tai 2 §:n 3 momentin
nojalla maksettavaa tukea ei saa ulosmitata.

12 (10) §
Taman lain mukaiset kustannukset suorite-
taan kansaneldkelaitoksen varoista.

13 §
(Kuten hallituksen esityksen 11 §)

14 (12) §
Toiminnan jdrjestiminen

Jollei tastd laista muuta seuraa, on soveltu-
vin osin lisdksi noudatettava mitid kansanelédke-

8.
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lain 35—37, 40, 44—46, 59, 63, (poist.) 81—
83, 84—89 ja 92 §:ssd saddetddn.

15§
(Kuten hallituksen esityksen 13 §)

16 (14) §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sen estdmidttd miti 4 §:ssd on sdddetty, vuo-
sina 1991 ja 1992 sovelletaan 4 §:n mukaiseen
toimintaan véhintddin kdiytettdvind rahamddrd-
nd vakuutettujen sairausvakuutusmaksuina
kertyneen rahamddrdn kahta prosenttia.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksen 2 ja
3 mom.)

Kuntoutusrahalaki

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti saddetdin

1 luku

Yleiset saannokset

1§

Soveltamisala

Tassd laissa saddetdan kuntoutujan toimeen-
tuloturvan jarjestdmisesta.

28
Ftuudet

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edellda 1 momentissa tarkoitettuna omana
tyond pidetddn kuntoutujan omassa tai per-
heenjidsenensi yrityksessi, liitkkeessd, ammatis-
sa taikka maa-, metsi-, koti- tai muussa talou-
dessa suorittamaa tyota, itsendistd tieteellistd
tai taiteellista tyotd sekd pédtointa vastaavaa,
muuna kuin kuntoutuksena annettavaa opiske-
lua oppilaitoksessa tai ammattikurssilla.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

38
Viranomaiset

Tamain lain roimeenpanoa johtaa (poist.) ja
kehittda sosiaali- ja terveysministerio. Etuudet
myontdd ja maksaa kansaneldkelaitos.

2 luku

Oikeus kuntoutusrahaan
43§
Kuntoutuksen tarkoitus

Kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen
tarkoituksena tulee olla kuntoutujan tyoeld-
missd pysyminen, tytelaméddn palaaminen tai
sinne tulo.

58
Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahan maksamisen edellytyksenid
on, ettd kuntoutus on tarpeellista 4 §:n mukai-
sesti ja sitd annetaan jonkin seuraavan siin-
noksen nojalla:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessa)

5) vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/
87) 8 §:n 1 momentti sopeutumisvalmennuksen
osalta, lastensuojelulaki (683/83), kehitysvarm-
maisten erityishuollosta annettu laki (519/77)
ja paihdehuoltolaki (41/86) perhekuntoutuksen
osalta.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds, jos
sisdllgltddn 1 momentissa tarkoitettua toimin-
taa vastaava kuntoutus perustuu tyoterveys-
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huoltoon nimetyn lddkarin tai muun tyopaikan
olosuhteisiin perehtyneen erikoisldakarin mas-
riaykseen ja kuntoutuja saa maksamistaan kus-
tannuksista sairausvakuutuslain mukaisen kor-
vauksen.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kuntoutujalla tarkoitetaan myos tassd pyka-
lassd tarkoitettuun sopeutumisvalmennukseen
ja perhekuntoutukseen osallistuvaa omaista.

6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78

Kuntoutusrahan maksamisen esteet

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kuntoutusrahaa ei makseta ajalta, jolta kun-
toutujalla on oikeus tdyteen korvaukseen an-
sionmenetyksestd pakollista tapaturmavakuu-
tusta tai liikkennevakuutusta koskevien lakien,
sotilasvammalain (404/48) tai sotilastapatur-
malain ( / ) nojalla. Kuntoutusraha voidaan
kuitenkin maksaa, jos tdssi momentissa tar-
koitetun korvauksen saaminen viivdstyy kun-
toutujasta riippumattomasta syystd. Talldin
kuntoutujan oikeus korvaukseen siirtyy mak-
settua kuntoutusrahaa vastaavalta osalta kan-
saneliakelaitokselle.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Kuntoutusrahan maksamisaika, mairia ja
suhde muihin etuuksiin

8§

(Kuten hallituksen esityksessd)

98§
Omavastuuaika

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos kuntoutuja olisi tyonsid laadun vuoksi
ilman kuntoutukseen osallistumista joutunut
saannonmukaisesti olemaan tydssa sunnuntai-,
pyhéa-, itsendisyys- tai vapunpiiviani, timi pai-
vd rinnastetaan omavastuuaikaa laskettaessa
arkipdivaan.

10 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

11§
Maksaminen ilman omavastuuaikaa

Omavastuuaikaa ei sovelleta, jos kuntoutuja
sai vdlittomisti ennen kuntoutuksen alkamista
sairausvakuutuslain mukaista paiviarahaa tai
tyottomyysturvalain mukaista tyottomyyspéi-
véarahaa.

12 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

13 §
Siirtyminen elikkeelti

Kuntoutusrahaa maksetaan 30 pdivan kulut-
tua kuntoutuksen alkamispéivistd, jos kuntou-
tuja sai vialittomasti ennen kuntoutuksen alka-
mista taytta tyokyvyttdmyyseldketta, yksilollis-
ta varhaiseldketta tai tyottomyyselakettd tyon-
tekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainittu-
jen lakien, eldkeohjesaidnnon tai elikesdanto-
jen nojalla taikka vastaavaa kansaneldkelain
mukaista eldketta.

14 §
Kuntoutusrahan mddrd

Kuntoutusraha on yhtd suuri kuin se kun-
toutujalle myonnettavd sairausvakuutuslain
mukainen pédivaraha, johon hénelld olisi oi-
keus, jos han kuntoutuksen alkaessa olisi tullut
tyokyvyttomaksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

15§

Tyottomyysturvaa saaneen kuntoutusrahan
vahimmadismddrd

Jos kuntoutuja sai vilittémasti ennen kun-
toutusrahan alkamista tyottomyyspdivarahaa,
kuntoutusrahana maksetaan kuntoutuksen al-
kaessa vahintadn sairausvakuutuslain
18 a §:ssa tarkoitettu markkamdiiard lisdttyni
10 prosentilla.

16 §
Eldkkeensaajan kuntoutusraha

Jos kuntoutuja saa

1) tayttd tyokyvyttomyyseldkettd, yksilollista
varhaiseldkettd tai tyottomyyseldkettd tyonte-
kijain eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainittu-
jen lakien, elidkeohjesddnnon tai elakesddanto-
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jen perusteella taikka vastaavaa kansaneldke-
lain mukaista eldakettd, ei kuitenkaan kansan-
elakelain 22 §:n 2 momentin mukaista tyoky-
vyttomyyseldketta, tai

2) sukupolvenvaihdoseldketta maatalousyrit-
tdjien elidkelain (467/69) tai maatalousyritti-
jien sukupolvenvaihdoseldkelain ( / ) nojalla,

kuntoutusraha on piivdd kohden kahdes-
kymmenesviidesosa kuukausittain maksetta-
vien edelld tarkoitettujen eldkkeiden yhteis-
midrdn kymmenesosasta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

17 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

18 §
Yhteensovitus

Jos kuntoutuja saa korvausta ansionmene-
tyksestd jonkin muun lain perusteella, muuta
kuin 16 §:n tai 17 §:n 2 momentin mukaan
méidrdytyvdd kuntoutusrahaa maksetaan sa-
malta ajalta vain siltd osin kuin se on muuta
etuutta suurempi.

Jos kuntoutujalle mydnnetdin korvausta an-
sionmenetyksestd jonkin muun lain perusteella
takautuvasti, maksetaan korvaus samalta ajal-
ta suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta osal-
ta kansaneldkelaitokselle, ottaen kuitenkin
huomioon, mitd kansanelidkelain 39 §:n 7 mo-
mentissa ja tyontekijdin eldkelain 4d §:n 6
momentissa sdddetddn.

19 §
Maksaminen ilman yhteensovitusta

Yhteensovitusta ei tehdd, jos kuntoutuja
saa:
(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

20 §
Kuntoutusrahan mddrdn tarkistaminen

Ammatillisen koulutuksen aikainen kuntou-
tusraha mdadritetdan uudelleen, jos kuntoutu-
Jjan olosuhteissa tapahtuu kuntoutusrahan
madrdytymisperusteihin vaikuttava sellainen
muutos, jonka johdosta kuntoutusrahan méii-
14 olennaisesti muuttuisi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

21§
Maksaminen tyonantajalle

Jos tyOnantaja on maksanut kuntoutujalle
palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta samalta
ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus kuntou-
tusrahaan, kuntoutusraha maksetaan tyonan-
tajalle noudattaen soveltuvin osin mitd sairaus-
vakuutuslain 28 §:ssd sdddetddn pdiviarahan ja
aitiys-, isyys- tai vanhempainrahan maksami-
sesta tyonantajalle. Jos kuntoutusrahan maara
ylittda mainitun palkan tai korvauksen maéa-
rian, ylimenevd osa maksetaan kuntoutujalle.

22 §
Kuntoutuksen keskeytyminen

Jos kuntoutus tilapiisesti keskeytyy kuntou-
tujan tullessa tyokyvyttomaksi tai muusta kun-
toutujasta riippumattomasta syystd, kuntou-
tusrahaa maksetaan keskeytyksen estimétta
yhdenjaksoisesti enintddn 25 arkipiivaltd. Eri-
tyisestd syystd kuntoutusrahaa voidaan maksaa
25 arkipaivia pitemmaltd ajalta, ei kuitenkaan
enemmiitd kuin kolmelta kuukaudelta.

23 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

24 §
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

Kuntoutuksen jélkeiseltd ajalta kuntoutusra-
haa saaneelle kuntoutujalle voidaan maksaa
harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos ti-
mi on kuntoutujan tyollistymisen kannalta
erityisen tarpeellista. Harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta ei makseta kuitenkaan ajalta,
jolta henkilslld on oikeus tydttOmyysturvalain
mukaiseen ty6ttomyyspdivarahaan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

4 luku

Hakeminen, péités, maksaminen ja
muutoksenhaku

25§
Etuuksien hakeminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kuntoutusrahaa ei makseta ilman erityistd
syytd pitemmailtd kuin 72 kuukauden ajalta
ennen sen hakemista.
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26—28 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

29 § (Uusi)
Salassapitovelvollisuus

Tdmdn lain tdytintéonpanoon osallistuvat

henkilot eivit saa luvatta ilmaista yksityistd tai

perheen salaisuutta tai yrityksen taloudellista
asemaa koskevaa tietoa, josta he asemansa tai
tehtiviinsd perusteella ovat saaneet tietdd. Sa-
lassapitovelvollisuus sdilyy palvelussuhteen tai
tehtdvin pddttymisen jilkeen.

Mitid 1 momentissa on sdddetty, ei estd asian
ilmaisemista sille, jolla on viran puolesta oi-
keus saada asiasta tieto.

Joka rikkoo 1 momentissa sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta
ole muussa laissa sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta, kuntoutusrahalain mukai-
sen salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tian kuudeksi kuukaudeksi.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettd I
momentissa tarkoitetun salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta, ellei asianomistaja ole il-
moittanut tekoa syytteeseen pantavaksi.

5 luku
Erindisid sddnnoksii
(Poist.)
30 (29) §
Takaisinperintd ja ulosotto

Jos kuntoutuja on saanut timin lain mu-
kaista etuutta enemméin kuin hidnelld on ollut
oikeus, aiheettomasti suoritettu etuus voidaan

perid takaisin osittain tai kokonaan, jollei se
ole kohtuutonta.
(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

318§
(Kuten hallituksen esityksen 30 §)

32 (31) §

Tamédn lain tdytdntoonpanosta aiheutuvat
kustannukset maksetaan kansanelikelaitoksen
varoista.

33 §
(Kuten hallituksen esityksen 32 §)

34 (33) §

Kansanelikelaitoksen oikeus saada ja
luovuttaa tietoja

Valtion, kunnan ja muun julkisoikeudellisen
yhteisén viranomainen, vakuutus- ja eldkelai-
tos, elikesditio, tyortomyyskassa, tyopaikka-
kassa, sairaala ja muu sairaanhoitolaitos sekid
tyonantaja ovat velvolliset pyynnostd anta-
maan kansanelikelaitokselle tai tdmédn lain
mukaiselle  valitusviranomaiselle  maksutta
kaikki hallussaan olevat, ndiden késiteltdvana
olevan asian ratkaisuun vaikuttavat tiedot.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Oppilaitos, kuntoutuslaitos tai muu kuntou-
tusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen toteuttaja
on velvollinen antamaan kansaneldkelaitokselle
sen tadmidn lain mukaisten tehtdvien hoitami-
seksi tarvitsemat tiedot ja niilli on oikeus
saada kansanelikelaitokselta kuntoutujan kun-
toutusrahaa koskevia tietoja siltd osin kuin ne
ovat tarpeen muun lainsdadinnon perusteella
kuntoutujalle annettavan edun vahvistamista
tai suorittamista varten.

35—37 §
(Kuten hallituksen esityksen 34—36 §)
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Laki

tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 8 pédivand heindkuuta 1961 annetun tyontekijain elakelain (395/61) 4 §:n 6
momentti, sellaisena kuin se on 9 pdivdnd helmikuuta 1990 annetussa laissa (100/90),

muutetaan 6 §:n 3 momentti, 8 §:n 1 momentti seka 12 §:n I momentin johdantokappale seki
2 ja 4 kohta ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 3 momentti 29 pidiviand joulukuuta 1988 annetussa laissa
(1323/88), 8 §:n 1 momentti 26 pidivand heindkuuta 1985 annetussa laissa (666/85), 12 8:n 1
momentin johdantokappale ja 3 momentti 16 pdivdana joulukuuta 1966 annetussa laissa (639/66)
sekd 2 ja 4 kohta pdivind kuuta 199 annetussa laissa (/7 ), sekid

lisdtddn 4 d §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 26 paivani kesdkuuta 1981 ja 30 piivina
kesdkuuta 1989 annetuilla laeilla (472/81 ja 605/89) sekid mainitulla 26 paivanid heindkuuta 1985
annetulla lailla, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, lakiin uusi
4h—4n§, 4h§:n edelle uusi vialiotsikko ja 6 §:44an, sellaisena kuin se on muutettuna 30
paivand joulukuuta 1965, 14 paivdna heindkuuta 1969 sekd 12 pédivana heindkuuta ja 317 pdivind
Jjoulukuuta 1985 annetuilla laeilla (707/65, 469/69 sekd 592/85 ja 1130/85) sekd mainituilla 26
paivdnd heindkuuta 1985 ja 29 paivanid joulukuuta 1988 annetuilla laeilla, uusi 6 momentti,

jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

4d§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Kuntroutus

4h—4n§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Jos tyontekija on ennen tyokyvyttomyyden
alkamista asunut vdhintddn viisi vuotta Suo-
messa ja jos tyokyvyttomyys on alkanut ennen
kuin tyosuhteen paiattymisestd on kulunut 360
paivad, luetaan tdmidn tydsuhteen perusteella
myonnettavad tyokyvyttomyyseldkettd maarat-
tdessd eldkkeeseen oikeuttavaksi myos tyoky-
vyttomyyden alkamisen ja eldkeidn tayttdmisen
vilinen aika. Edelld tarkoitettua 360 piivaa
laskettaessa jdtetddn huomioon ottamatta pdi-
vat, joilta tyontekijd on saanut opintovapaa-
laissa (273/79) tarkoitettua opintovapaata,
sekd pdivit, joilta tyontekijd on saanut tyotto-
myysturvalain mukaista paivdrahaa, viimeksi
mainitut kuitenkin enintddn sithen maidridin
saakka, joka wvastaa tyottomyysturvalain
26 §:ssd sdddettyd niiden piivien enimmaéis-
miaraa, joilta voidaan maksaa ansioon suhteu-
tettua paiviarahaa. Jos tyontekiji on saanut
ansioon suhteutettua pdivirahaa tyottomyys-
turvalain 26 §:n 3 momentin perusteella, edelld

olevasta poiketen timdin tyosuhteen perusteella
myonnettivad tyokyvyttomyyselikettd mddrdt-
tiessd luetaan elikkeeseen oikeuttavaksi myos
tyokyvyttomyyden alkamisen ja eldkeidn tiyt-
tdmisen vilinen aika. TyOntekijan ilmoituksen
johdosta jatetddn huomioon ottamatta myods
sellaiset paividt, joilta tyontekijd on saanut
8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien, el&-
keohjesddannoén ja elikesdantdjen tai kuntou-
tusrahalain ( / ) mukaista kuntoutusrahaa
taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmava-
kuutuksen, liikennevakuutuksen tai sotilas-
vammalain (404/48) kuntoutusta koskevien
sddnnosten perusteella. Niin ikddn tyontekijan
ilmoituksen johdosta jiatetdidn huomioon otta-
matta sellaiset paivit, joilta tyontekiji on kol-
men viimeisen vuoden aikana vilittomaésti en-
nen tidssd laissa tarkoitetun tyokyvyttomyyden
alkamista saanut sairausvakuutuslain (364/63)
mukaista pdivarahaa, samoin kuin sellaiset pii-
vit, joilta pédivdrahaa olisi suoritettu, jollei
tyontekija olisi saanut sanotun lain 27 §:n 1
momentissa tarkoitettua sairaudesta, viasta tai
vammasta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi
maksettavaa vastaavaa korvausta jonkin muun
lain mukaan. Jollei tydsuhde ole jatkunut
kuutta kuukautta, luetaan sen perusteella elak-
keeseen oikeuttavaksi eldkeidn saavuttamiseen
jéljella oleva aika vain sikidli kuin tyontekijalla
ei ole ennen titad tydsuhdetta alkaneen tyo- tai
virkasuhteen taikka yrittdjatoiminnan perus-
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teella oikeutta lain tai julkisen eldkesdannon
mukaiseen sellaiseen eldketurvaan, jonka mu-
kaan maksettavaa tyokyvyttomyyselakettd
midrattdessd sanottu aika tai sitd vastaava
ansio jo otetaan huomioon. Mita edelld tédssa
momentissa on sdiddetty, ei kuitenkaan sovelle-
ta vanhuuseldkkeen eikéd sellaisen tyokyvytto-
myyselikkeen, jonka perusteena oleva tyoky-
vyttomyys on alkanut tyontekijan 63 vuoden
idn tdyttamisvuoden jalkeen, maardad lasketta-
essa, jollei tyontekijda ole ollut sanotun idn
tayttamisvuoden aikana tdmén lain piiriin kuu-
luvassa tyossd, ottaen huomioon kokonaisuu-
dessaan myOs sanotun vuoden aikana pdatty-
nyt tyosuhde, yhteensid vahintdan kuutta kuu-
kautta. Niin ikdén luetaan naispuolisen tydnte-
kijan tyokyvyttomyyseldketta méadrattdessa
elikkeeseen oikeuttavaksi ajaksi eldkeidn saa-
vuttamiseen jiljelld oleva aika, jos hdnelld on
edelld sanottujen 360 pdivian tdyttymisen ja
tyokyvyttomyyden alkamisen vilisen ajan, jo-
ka saa olla enintddn yhdeksdn vuotta, ollut
4 §:n 5 momentissa tarkoitettu, kolmea vuotta
nuorempi lapsi, ei kuitenkaan, jos eldkeidn
saavuttamiseen jiljelld oleva aika tai sitd vas-
taava ansio on ilman sanotun lapsenhoitoajan
huomioon ottamista luettava eldkkeeseen oi-
keuttavaksi muun tyo- tai virkasuhteen taikka
yrittajatoiminnan perusteella. Jollei téllaisen
naispuolisen tyontekijian tyosuhde ole jatkunut
kuutta kuukautta, on elikkeeseen oikeuttavan
ajan midrddmisestd soveltuvin osin voimassa,
mitd tdssd momentissa on sdadetty.

8§

(Kuten hallituksen esityksessi)

Elikkeistd aiheutuvan vastuun ja kulujen
Jakaantuminen

12§

Eldkelaitosten keskindinen vastuu cldkkeistd
ja kuntoutusrahasta madraytyy seka elakkeistd
ja kuntoutusrahasta eldkelaitoksille aiheutuvat
kulut jaetaan eldkelaitosten kesken, mikili eld-
kelaitokset eivit ole toisin sopineet, seuraavas-
ti:

2) tyokyvyttémyyseldkkeests, joka on myon-
netty 6 §:n 3 momenttia soveltaen, sellaisen

tyottomyyselakkeen puolesta méadrdstd, joka
on myodnnetty soveltaen 6 §:n 3 momenttia
vahintddn viisi vuotta jatkuneeseen tyosuhtee-
seen, sekd perhe-eldkkeestd, jonka perusteena
on edunjittijin 6 §:n 3 momenttia soveltaen
laskettu tyokyvyttomyyseldke, siltd osin kuin
sitd on maksettu ajalta ennen sen kuukauden
paittymistd, jona edunjittdjd olisi saavuttanut
eldkeidn, niihin eldkkeisiin luettuna myos ly-
hytaikaisissa ty&suhteissa olevien tyontekijdin
elidkelain perusteella ehki saatava elikkeen osa
Ja merimieselikelain 3 a §:n 4 momentissa tar-
koitettu, sanotun lain perusteella ehkda saatava
elikkeen osa, mutta ei 7 ¢ §:n mukaista koro-
tusta eikd 9 ¢ §:n perusteella elikkeen alkami-
sen, tyottomyyselikkeen osalta kuitenkin
4 ¢ §:ssd tarkoitetun tyottomaiksi joutumispai-
vén, jalkeen (poist.) annettuja korotuksia, seka
siitd kuntoutusrahan osasta, joka vastaa 6 §:n
3 momenttia soveltaen myonnetystd tyokyvyt-
tomyyseldkkeestd ylldmainitulla tavalla mia-
raytyviaa elakkeen osaa, vastaa yksin se ela-
kelaitos, jonka toimintapiiriin tyontekija tai
edunjattdja kuului sanotussa momentissa tar-
koitetun tydsuhteen perusteella kuitenkin siten,
ettd edelld tarkoitetusta elakkeests tai elikkeen
osasta, jonka perusteena oleva eldiketapahtuma
on sattunut tyontekijan 63 vuoden idn tdytta-
misvuoden jilkeen, vastaa yksin se eldkelaitos,
jonka toimintapiiriin tyontekija on viimeksi
kuulunut ennen eldketapahtuman sattumista
sanotun iin tdyttdmisvuonna tai sen jilkeen
vhdenjaksoisesti jatkuneen vidhintddn kuuden
kuukauden tyosuhteen perusteelia;

4) muista vanhuus-, tydokyvyttémyys-, tyot-
tomyys- ja perhe-elakkeistd, lukuun ottamatta
lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonteki-
jdin eldkelain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan ja
merimieselikelain 3 a §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaisesti maksettavaa miardi, samoin
kuin eldkkeiden ja kuntoutusrahan niistid osis-
ta, jotka ylittaviat 1—3 kohdan mukaiset méa-
rat, osa-aikaeldkkeestd sekd maksujen tai ra-
hastojen laskuperusteiden yleisestd muutokses-
ta ja 1 kohdan viimeisessa lauseessa tarkoite-
tusta siirrosta johtuvista kustannuksista ja ly-
hytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijdin
elikelain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa sekd
merimieselikelain 3 a §:n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuista sanottuihin lakeihin perus-
tuvan eldketurvan aiheuttamien kulujen osuu-
desta vastaavat eldkelaitokset yhteisesti sosi-
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aali- ja terveysministerion eri kululajeja varten
antamien perusteiden mukaisesti; seki

Voimaantulo- ja soveltamissdinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

Iyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan 9 piaivanid helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin
eldkelain (134/62) 1 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentti, 9 §:n 1| momentin 2 ja 3 kohdat seki
11 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti paivani kuuta /99 annetussa laissa
( / ), 7§&n 1 momentti 29 pidivinid joulukuuta 1988 annetussa laissa (1324/88), 9 §:n 1
momentin 2 (poist.) ja 3 kohta  pdivind kuuta 199 annetussa laissa ( / )sekd 11 §:n
3 momentti 16 pdivdnd joulukuuta 1966 annetussa laissa (640/66), sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 b § sekd 7 §:4idn, sellaisena kuin se on muutettuna [4 paiviana heindkuuta
1969, 18 piivianid kesdkuuta 1971 sekd 12 pdivind heindkuuta ja 31 pédivanid joulukuuta 1985
annetuilla laeilla (470/69, 501/71 sekd 593/85 ja 1121/85) sekd mainitulla 29 pdivdana joulukuuta
1988 annetulla lailla, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4—7 momentti siirtyviat 5—8 momentik-

si, seuraavasti:
1§

Tyontekijille, joka sen vuoden jalkeen, jona
hén on tayttanyt 13 vuotta, tyoskentelee metsa-
tyossd, uittotydssd, maatila- ja puutarhatalou-
den eri toissd, maa-, vesi- ja talonrakennus-
tydssd, maanparannustydssd, turveteollisuus-
tyossd, satamatyOssd taikka kotimaanliiken-
teen aluksessa taikka, sikdli kun asetuksella
saadetdan, muulla sellaisella alalla, jolle lyhyt-
aikaiset tyosuhteet ovat luonteenomaisia, on
tydnantajan kustannettava eldketurva vanhuu-

den ja tyokyvyttomyyden varalta sekd téllaisen.

tyontekijin omaisille perhe-eldketurva tdmén
lain mukaan. Mikili téssi laissa el toisin sddde-
td, on soveltuvin osin muutoin voimassa, mité
tyontekijiin eldkelain (395/61) 3 §:n 2—4 mo-
mentissa, 4 §:n 1, 3 ja 5 momentissa, 4 a—4 d,
4 f—4 n §:ssd, 5b §:n 3 ja 4 momentissa, 5 c,
7 a—10 a ja 12 §:ssd, 13 §:n 3 jo 4 momentis-
sa, 14, 15 a—18 ja 19 a—23 §:ssd sdddetddn.

4b§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78
Jos tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeutettu
ty(jntekijé on ennen tyokyvyttomyyden alka-

mista asunut vahintdian viisi vuotta Suomessa
ja jos hin on tyokyvyttomyyden pédasiallisena
syynd olevan sairauden, vian tai vamman saa-
mista lihinna edeltineen 540 pdivdn aikana
tissa laissa tarkoitetussa tydssd ansainnut vé-
hintdin 800 markkaa, luetaan elikkeeseen oi-
keuttavaksi myos se palkka, jonka hédn tyoky-
vyttomyyden alkamisesta lukien olisi ansainnut
elakeikdan mennessd. Edelld tarkoitettua 540
paivaa laskettaessa jdtetdan huomioon otta-
matta paivit, joilta tydntekijd on saanut opin-
tovapaalaissa (273/79) tarkoitettua opintova-
paata, sekd paivit, joilta tyontekijd on saanut
tyottomyysturvalain (602/84) mukaista pdivéa-
rahaa, viimeksi mainitut kuitenkin enintdén
sithen maiiriaan saakka, joka vastaa tyotto-
myysturvalain 26 §:ssd sdddettya niiden pdivien
enimmdiismadrad, joilta voidaan maksaa ansi-
oon suhteutettua péivirahaa. Jos tyontekiji on
saanut ansioon suhteutettua pdivirahaa tyotto-
myysturvalain 26 §:n 3 momentin perusteella,
edelli olevasta poiketen timdn tyosuhteen pe-
rusteella myonnettavid tyokyvyttomyyseliket-
ti mddrdttiessid luetaan elikkeeseen oikeutta-
vaksi myos tyokyvyttomyyden alkamisen ja
elikeidn tayttamisen vilinen aika. Samoin me-
netellasan, jos mnaispuolisella tyontekijalld on
tyokyvyttomyyden pédasiallisena syynd olevan
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sairauden, vian tai vamman saamista valitto-
misti edeltdneen enintddn yhdeksian vuoden
ajan ollut tyontekijain eldkelain 4 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettu, kolmea vuotta nuorempi
lapsi ja sanottuna aikana on paattynyt edelld
tarkoitettu 540 pdivin ajanjakso, jollei ela-
keidn saavuttamiseen jiljelld olevaa aikaa tai
sitd vastaavaa ansiota ilman sanotun lapsen-
hoitoajan huomioon ottamista ole luettava
elikkeeseen oikeuttavaksi muun tyo- tai virka-
suhteen taikka yrittdjatoiminnan perusteella.
Tyontekijan ilmoituksen johdosta jitetdédn
huomioon ottamatta sellaiset pdivat, joilta
tyontekijd on saanut tyOntekijdin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien, ela-
keohjesddnnoén ja eldkesddantojen tai kuntou-
tusrahalain ( / ) mukaista kuntoutusrahaa
taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmava-
kuutuksen, liikennevakuutuksen tai sotilas-
vammalain (404/48) kuntoutusta koskevien
saannosten perusteella. Niin ikdan tyontekijan
ilmoituksen johdosta jatetian huomioon otta-
matta sellaiset pdivit, joilta tyontekija on kol-
men viimeisen vuoden aikana vilittomaésti en-
nen tédssd laissa tarkoitetun tyokyvyttdmyyden
padasiallisena syyna olevan sairauden alkamis-
ta saanut sairausvakuutuslain (364/63) mukais-
ta pdivdrahaa, samoin kuin sellaiset paivét,
joilta paividrahaa olisi suoritettu, jollei tyonte-
kijé olisi saanut sanotun lain 27 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua sairaudesta, viasta tai vam-
masta johtuvan tyokyvyttdmyyden vuoksi
maksettavaa vastaavaa korvausta jonkin muun
lain mukaan. Edelld sanotun palkan vuotuinen
méaidrd edellytetddn samaksi tyontekijdin eli-
kelain 9 §:n mukaan korjatuksi markkamii-
riksi, josta tydntekijan ty®suhteen perusteella
on keskim#irin suoritettu timén lain mukai-
nen vakuutusmaksu niind kalenterivuosina,
joina hdn tassi laissa tarkoitetussa tyossd on
ansainnut vihintddn 800 markkaa tai, jollel
héan minddn kalenterivuotena ole ansainnut
vihintddn sanottua miaaraa, samaksi kuin mai-
nittu rajamaari. Jollei tyéntekijdlli ole oikeut-
ta lukea tdssid momentissa tarkoitettua palkkaa
vastaavaa aikaa eldkkeeseen oikeuttavaksi
muun tyd- tai virkasuhteen taikka yrittajatoi-
minnan perusteella, markkamadrdian lisdtdan
edella tarkoitetuilta kalenterivuosilta saadut
tyontekijdin elikelain mukaiseen elikkeeseen
oikeuttavien aikojen ja niitd vastaavien eldk-
keen perusteena olevien palkkojen mukaan
lasketut ansiot. Ennen 23 vuoden idn tayttd-
mistd ansaitut palkat otetaan kuitenkin huo-

3 200654C

mioon vain, jos ne on ansaittu sini kalenteri-
vuotena, jona tyokyvyttomyyden piddasiallise-
na syynid oleva sairaus, vika tai vamma on
saatu, tai jona edelld kolmannessa virkkeessi
tarkoitettu 540 piivdn ajanjakso on péattynyt
taikka kolmena sitd valittomaisti edeltdineeni
kalenterivuotena. Laskettaessa edelld tarkoitet-
tua markkamairidd, josta keskimiirin on suo-
ritettu vakuutusmaksu, ei oteta huomioon ai-
kaa, jolta tyontekijd on ennen ecldketapahtu-
maa valittomasti edeltdneen kalenterivuoden
alkua saanut tyottomyysturvalain mukaista an-
sioon suhteutettua pdivirahaa. Markkam&iran
laskemisesta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

938

Tassd laissa sdddetystd eldketurvasta vastaa-
vat 2 §:ssd tarkoitetut eldkelaitokset, sikiali
kuin ne eivit ole toisin sopineet, seuraavasti:

2) tydkyvyttomyyselakkeestd, joka on myoén-
netty 7 §:n 1 momenttia soveltaen, sellaisen
tyottomyyseldkkeen madran 30/100:sta, joka
on myonnetty 7 §:n 1 momenttia soveltaen,
sekd mySshemmin kuin vuonna 1970 kuolleen
edunjattajan jalkeen suoritettavasta perhe-
elakkeestda, jonka perusteena on edunjittdjin
7 §:n 1 momenttia soveltaen laskettu tyokyvyt-
tomyyseldke, siltd osin kuin sitd on maksettu
ajalta ennen sen kuukauden péittymistd, jona
edunjattdja olisi saavuttanut eldkein, nidihin
elakkeisiin luettuna myos tyontekijdin eld-
kelain perusteella ehki saatava elikkeen osa ja
merimieselikelain 3 a §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu, sanotun lain perusteella ehki saatava
elikkeen osa, mutta ei tyontekijiin elikelain
7 ¢ §:n mukaista korotusta eikd sanotun lain
9 §:n perusteella elikkeen alkamisen, tyottod-
myyseldkkeen osalta kuitenkin tyodntekijdin
eldkelain 4 ¢ §:ssé tarkoitetun tydttdméiksi jou-
tumispdivdn, jilkeen annettuja korotuksia,
sekd siitd kuntoutusrahan osasta, joka vastaa
7 §:n 1 momenttia soveltaen mydnnetystd tyo-
kyvyttomyyseldkkeestd yllimainitulla tavalla
madrdytyvidd eldkkeen osaa, vastaa yksin se
eldkelaitos, jonka toimintapiiriin tyontekija tai
edunjittdja kuului saadessaan 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun sairauden, vian tai vamman
taikka joutuessaan tyottoméksi tai, jos hin ei
silloin en#d ollut tdmén lain piiriin kuuluvassa
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tyosuhteessa, se elikelaitos, jonka piiriin hén
viimeksi on kuulunut;

3) muista vanhuus-, tyokyvyttémyys-, tyot-
todmyys- ja perhe-elakkeistd, lukuun ottamatta
tyontekijdin eldkelain 12 §:n 1 momentin 2
kohdan ja merimieselikelain 3 a §:n 2 momen-
tin 2 kohdan mukaisesti maksettavaa maarda,
elikkeiden ja kuntoutusrahan niisté osista, jot-
ka ylittdviat 1 ja 2 kohdan mukaiset mddrdit,
osa-aikaelikkeestd samoin kuin tyontekijdin
elikelain perusteella maksettavista vastaavista
viahimmaiseldketurvan mukaisista elikkeistd ja
elakkeen osista ja vastaavista merimieselike-
lain 3 a §:n 4 momentissa tarkoitetuista elik-
keen osista seki elikevastuun laskuperusteiden
vieisestd muutoksesta ja 1 kohdan viimeisessd

14.

lauseessa tarkoitetusta siirrosta johtuvista kus-
tannuksista, samoin kuin eliketurvakeskuksen
kustannuksista vastaavat eldkelaitokset yhdes-
s tyontekijain eldkelain mukaista toimintaa
harjoittavien elikelaitosten ja merimieseldike-
kassan kanssa, siten kuin on saadetty tydnteki-
jain eldkelain 12 §:n 1 momentin 4 ja 5 koh-
dassa; sekd

11§

(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulo- ja soveltamissiannos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

merimieselakelain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivand tammikuuta 1956 annetun merimieseldkelain (72/56) 3 a §:n 2 momen-

tin 2 ja 3 kohta, 12 §:n 3 momentti ja 25 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 a §:n 2 momentin 2 ja 3 kohta ja 12 §:n 3 momentti muutettuna sekd

25 § osittain muutettuna pdivind

kuuta 199 annetulla lailla ( 7/ ), sekd
lisditddn 12 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa

pdivand kuuta 199 annetussa

laissa, uusi 7 momentti, jolloin nykyinen 7 momentti siirtyy 8 momentiksi, seuraavasti:

Taméan lain mukaisen eldkkeen tyontekijdin
elikelain vdhimmaisturvaa vastaavasta osasta
elikekassa on vastuussa seuraavasti:

2) tyokyvyttomyyselikkeestd, joka on myon-
netty 12 §:n 3 momenttia soveltaen, sellaisen
tyokyvyttomyyselikkeen mairdn 30/100:sta,
joka on myoénnetty 12 §:n 3 momenttia sovel-
taen, sekd myoéhemmin kuin vuonna 1970
kuolleen edunjattdjan jalkeen suoritettavasta
perhe-elikkeestd, jonka perusteena on edunjit-
tdjan 12 §:n 3 momenttia soveltaen laskettu
tyokyvyttomyyselidke, siltd osin kuin sitd on
maksettu ajalta ennen sen kuukauden paatty-
mista, jona edunjattdja olisi saavuttanut ela-
keidan, ndihin eldkkeisiin luettuina myads tyonte-
kijdin eldkelain (395/61) ja lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa olevien tyontekijdin eldkelain (134/
62) perusteella saatavat elikkeen osat, mutta ei
15 d §:n mukaista korotusta eikd 18 §:n perus-
teella elakkeen alkamisen, tyottomyyseldkkeen

osalta kuitenkin 15 e §:ssa tarkoitetun tyotto-
maksi joutumispiivin, jilkeen annettuja koro-
tuksia, seki siitd kuntoutusrahan osasta, joka
vastaa 12 §:n 3 momenttia soveltaen myonne-
tystd tyokyvyttomyyselikkeestd ylldmainitulla
tavalla maardytyvaa tyontekijdin eldkelain va-
himmaisturvaa vastaavaa elikkeen osaa, vas-
taa yksin elikekassa; seki

3) muista vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyot-
tomyys- ja perhe-eldkkeistd, lukuun ottamatta
tyontekijdin eldkelain 12 §:n 1 momentin 2
kohdan ja lyhytaikaisissa ty®suhteissa olevien
tyontekijain eldkelain 9 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaisesti maksettavaa maaraa, elakkei-
den ja kuntoutusrahan niistd osista, jotka ylit-
tavat 1 ja 2 kohdan mukaiset maédrdt, sekd
elakevastuun laskuperusteiden yleisestd muu-
toksesta ja 1 kohdan viimeisessi lauseessa tar-
koitetusta siirrosta johtuvista kustannuksista
vastaa elikekassa vyhdessd tyontekijdin elé-
kelain ja lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien
tyontekijiin eldkelain mukaista toimintaa har-
joittavien elikelaitosten kanssa, siten kuin on
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sdddetty tyontekijdin elidkelain 12 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa (poist.).

Jos tyontekijd on ennen tydkyvyttomyyden
alkamista asunut vdhintddn viisi vuotta Suo-
messa ja jos tyokyvyttomyys on alkanut ennen
kuin tyosuhteen pddttymisesti on kulunut 360
pdivad, luetaan 15 §:n mukaista tyokyvytto-
myyselikettd mddrdttdessd eldkkeeseen oikeut-
tavaksi palvelusajaksi myos tyokyvyttomyyden
altkamisen ja 14 §:n 1 momentissa sdddetyn
elikeidn tayttdmisen vdlinen aika. Edelld tar-
koitettua 360 pdivdd laskettaessa jatetddn huo-
mioon ottamatta pdivdt, joilta tyontekijid on
saanut opintovapaalaissa (273/79) tarkoitettua
opintovapaata, sekd pdivdt, joilta tyontekiji
on saanut tyottomyysturvalain (602/84) mu-
kaista pdivirahaa, viimeksi mainitut kuitenkin
enintddn siihen mddrddn saakka, joka vastaa
tyottomyysturvalain 26 §:ssd sdddettyd niiden
pdivien enimmdismddrdd, joilta voidaan mak-
saa ansioon suhteutettua pdivdrahaa. Jos tyon-
tekija on saanut ansioon suhteutettua pdivira-
haa tyottomyysturvalain 26 §:n 3 momentin
perusteella, edelld olevasta poiketen tdman tyo-
suhteen perusteella myonnettivad tyokyvytto-
myyselikettd mddrittdessd luetaan elikkeeseen
oikeuttavaksi ajaksi myos tyokyvyttomyyden
alkamisen ja eldkeidn tayttamisen vilinen aika.
Sanottua aikaa laskettaessa jdtetddn tyonteki-
Jjdn ilmoituksen johdosta huomioon ottamatta
myds sellaiset pdivdt, joilta tydntekiji on saa-
nut tyéntekijdin elikelain 8 §:n 4 momentissa
mainittujen lakien, elikeohjesdinnon ja eli-
kesddnnon tai kuntoutusrahalain ( / ) mu-
kaista kuntoutusrahaa taikka ansionmenetys-
korvausta tapaturmavakuutuksen, liikenneva-
kuutuksen tai sotilasvammalain (404/48) kun-
toutusta koskevien sddnnosten perusteella.
Niin ikddn tyontekijian ilmoituksen johdosta
Jatetddn huomioon ottamatta sellaiset pdivit,
Jjoilta tyontekijd on kolmen viimeisen vuoden
aikana vilittomdsti ennen tdssd laissa tarkoite-
tun tyokyvyttomyyden alkamista saanut sai-
rausvakuutuslain (364/63) mukaista pdivira-
haa, samoin kuin sellaiset pdivdt, joilta pdivi-
rahaa olisi suoritettu, jollei tyontekijd olisi

saanut sanotun lain 27 §:n 1 momentissa tar-
koitettua sairqudesta, viasta tai vammasta joh-
tuvan tyokyvyttomyyden vuoksi maksettavaa
vastaavaa korvausta jonkin muun lain mu-
kaan. Jollei tyosuhde ole jatkunut kuutta kuu-
kautta, luetaan sen perusteella elikkeeseen oi-
keuttavaksi palvelusajaksi eliikeicin saavuttami-
seen jiljelld oleva aika vain sikdli kuin tyonte-
kijilla ei ole ennen titd tyosuhdetta alkaneen
tyo- tai virkasuhteen taikka yrittijitoiminnan
perusteella oikeutta lain tai julkisen elikesdidn-
non mukaiseen sellaiseen eliketurvaan, jonka
mukaan maksettavaa tyokyvyttomyyseliketti
mddrdtidessd sanottu aika tai sité vastaava
ansio jo otetaan huomioon. Niin ikddn luetaan
naispuolisen  tyontekijan  tydkyvyttomyys-
elakettd madrdttiessa elikkeeseen oikeuttavak-
si eldkeidn saavuttamiseen jdljelld oleva aika,
jos hinelld on edellid sanottujen 360 pdivin
tiyttymisen ja tyokyvyttomyyden alkamisen
vilisen ajan, joka saa olla enintiddn yhdeksdin
vuotta, ollut 15 a §:ssd tarkoitettu, kolmea
vuotta nuorempi lapsi, ei kuitenkaan, jos eli-
keidn saavuttamiseen jdljelld oleva aika tai siti
vastaava ansio on ilman sanotun lapsen hoito-
ajan huomioon ottamista luettava elikkeeseen
oikeuttavaksi muun tyo- tai virkasuhteen taik-
ka yrittdjdaroiminnan perusteella. Jollei tillai-
sen naispuolisen tyontekijin tyosuhde ole jat-
kunut kuutta kuukautta, on elikkeeseen oi-
keuttavan ajan mddrddmisesti soveltuvin osin
voimassa, mitd tdissd momentissa on sdddetty.
Jos tdmdn lain mukaista kuntoutusrahaa
saaneelle tyontekijille myonnetddin tyokyvytto-
myyselike sellaisen tyokyvyttomyyden perus-
teella, joka on alkanut ennen kuin kuntoutus-
rahakauden pddttymisestd on kulunut yksi
vuosi, elake mddrdtddn niilli perusteilla, joiden
mukaan se olisi mddrdtty, jos tyokyvyttomyys
olisi altkanut kuntoutuspidtisti tehtiessd.

25 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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15.

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

Eduskunnan piditdoksen mukaisesti

kumotaan 20 paivina toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/66) 18 §:n 2 momentti,
muutetaan 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 2, 3 ja 8 momentti sekd 6 §:n 1 momentin 3 kohdan e

alakohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentti sekd 5 §:n 2 ja 3 momentti 3 pdivini helmikuuta 1989
annetussa laissa (103/89) sekd 8 momentti 16 pdivani kesdkuuta 1989 annetussa laissa (563/89) ja
6 §:n 1 momentin 3 kohdan e alakohta 23 pidivani joulukuuta 1982 annetussa laissa (1026/82),

sekd

lisdtddn 15 a §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 19 pidivina huhtikuuta 1985 annetulla
lailla (326/85) ja mainitulla 3 pdivdnd helmikuuta 1989 annetulla lailla, uusi 6 momentti, jolloin
nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, lakiin uusi 18 b—18 ¢ § sekd 19 §:4in, sellaisena kuin
se on 16 pdivinid tammikuuta 1987 annetussa laissa (8/87), uusi 2 momentti seuraavasti:

1§

(Kuten hallituksen esityksessi)

Jos edunsaaja on ennen tyokyvyttomyyden
tai tyottdmyyden alkamista asunut vdhintdin
viisi vuotta Suomessa ja jos tyokyvyttomyys tai
tyottdmyys on alkanut ennen kuin palveluksen
tai tdmin lain mukaisen osa-aikaelikkeen
paittymisestd on kulunut 360 pdivaid, luetaan
elikeajaksi myos tyokyvyttomyyden tai tyotto-
myyden alkamisen ja 63 vuoden eldkeidn tai
tdtd alemman eroamisiin saavuttamisen vili-
nen aika. Edelld tarkoitettua 360 paivai lasket-
taessa jatetadn huomioon ottamatta paivat,
joilta edunsaaja on saanut tydttomyysturvalain
(602/84) mukaista paivdarahaa, kuitenkin enin-
tdfdn sithen miirdin saakka, joka vastaa tyot-
tomyysturvalain 26 §:ssd saddettyd niiden pii-
vien enimmaiismiirii, joilta voidaan maksaa
ansioon suhteutettua pdiviarahaa. Jos edunsaa-
ja on saanut ansioon suhteutettua pdivdrahaa
tyottomyysturvalain 26 §:n 3 momentin perus-
teella, edelli olevasta poiketen timdn palvelus-
suhteen perusteella myonnettivid tyokyvytto-
myyselikettd mddrdttdessd luetaan eldkkeeseen
oikeuttavaksi myos tyokyvyttomyyden alkami-
sen ja elikeidn tayttimisen vilinen aika. Edun-
saajan ilmoituksen johdosta jitetddn huo-
mioon ottamatta myds sellaiset paivit, joilta
edunsaaja on saanut tyontekijdin eldkelain
8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien, eli-
keohjesddnnodn ja elakesddntdjen tai kuntou-
tusrahalain ( / ) mukaista kuntoutusrahaa

taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmava-
kuutuksen, liikkennevakuutuksen tai sotilas-
vammalain (404/48) kuntoutusta koskevien
sddnnosten perusteella. Niin ikddn edunsaajan
ilmoituksen johdosta jatetdan huomioon otta-
matta sellaiset paivit, joilta edunsaaja on kol-
men viimeisen vuoden aikana vilittomasti en-
nen tdssd laissa tarkoitetun tyokyvyttomyyden
tai tyottomyyden alkamista saanut sairaus-
vakuutuslain (364/63) mukaista piivdrahaa,
samoin kuin sellaiset paivit, joilta pdivirahaa
olisi suoritettu, jollei edunsaaja olisi saanut
sanotun lain 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua
sairaudesta, viasta tai vammasta johtuvan tyo-
kyvyttébmyyden vuoksi maksettavaa vastaavaa
korvausta jonkin muun lain mukaan. Jos pal-
velus ei ole jatkunut yhdenjaksoisesti vdhin-
tdan kuutta kuukautta, luetaan sen perusteella
elikeajaksi eldkeidn saavuttamiseen jiljelld
oleva aika vain sikili kuin edunsaajalla ei ole
ennen tdtd palvelusta alkaneen virka- tai tyo-
suhteen taikka yrittdjatoiminnan perusteella oi-
keutta sellaiseen tydkyvyttomyys- tai tyotto-
myyselikkeeseen, jota varten sanottu aika tai
sitd vastaava ansio jo otetaan huomioon.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

(8 mom. kuten hallituksen esityksessd)

6, 15a, 18 b—18¢ ja 19 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulo- ja soveltamissainnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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18.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 4 paivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 60 §:n 2 momentti,

muutetaarr 19 §:n 4 momentti, 22 §:n 1 momentti ja 23 e §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 19 §:n 4 momentti 26 pdivind kesdkuuta 1981 annetussa laissa
(471/81), 22 §:n 1 momentti 11 pdivdnd tammikuuta 1985 annetussa laissa (32/85) ja 23 e §:n 1
momentti 22 piaivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1255/89), seki

lisdtddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 4 pdivianid heindkuuta 1969 ja 7
pdivand tammikuuta 1982 annetuilla laeilla (464/69 ja 19/82), uusi 5 momentti ja 18 a §:din,
sellaisena kuin se on mainitussa 22 pdiviani joulukuuta 1989 annetussa laissa, uusi 2 momentti,

seuraavasti:

15, 18 a ja 19 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

22 §

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan méiiri
paivad kohti on yhta suuri kuin 16 ja 17 §:ssa
sekd 18 a §:n 2 momentissa tarkoitettu pdiva-
raha. Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan mdid-
rd on kuitenkin vdhintddn lasten kotihoidon
tuesta annetun lain (24/85) mukaisen perus-
osan mddrd, jos oikeus ditiysrahaan alkaa uu-

22,

delleen vakuutetun saadessa sanotun lain mu-
kaista etuutta.

23 ¢ §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

(Kuten hallituksen esityksessi)

28

Kuntoutus

Kuntoutuksella tarkoitetaan sellaista toimen-
piteiden kokonaisuutta, jolla edistetdan ja tue-
taan kuntoutujan tydhonpaluuta ja tyostad suo-
riutumista, ehkiistdin, poistetaan ja vihenne-
tddn tyo- tai toimintakykyyn vaikuttavia hait-
toja sekd ylldpidetddn ja parannetaan hénen
itsendistd suoriutumiskykydén.

3§

(Kuten hallituksen esityksessi)

4§
Korvattava kuntoutus

Kuntoutujalle korvataan kuntoutuksesta ai-
heutuneet kohtuulliset kustannukset sekd suo-
ritetaan korvausta kuntoutusajalta syntyneestd
ansionmenetyksesti siten kuin jaljempani sda-
detddn.

58
Tyo- ja ansiokykyyn liittyvd kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan tyokyvyn ja an-
siomahdollisuuksien parantamiseksi tai siilyt-
tamiseksi sellaisista tarpeellisista toimenpiteisté
aiheutuvat kustannukset, joiden avulla kuntou-
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tuja vamman tai sairauden aiheuttamista rajoi-
tuksista huolimatta kykenee jatkamaan entises-
s4 tyOssddn tal ammatissaan taikka siirtymién
sellaiseen uuteen tyohon tai ammattiin, josta
hian voi saada pé#iasiallisen toimeentulonsa.

Kuntoutustarvetta arvioitaessa otetaan huo-
mioon kuntoutujan iki, aikaisempi toiminta,
koulutus, asumisolosuhteet, vammasta tai sai-
raudesta aiheutuvat rajoitukset sekd hénen
mahdollisuutensa sijoittua kuntoutuksen péa-
tyttyd tyohoén tai ammattiin tyomarkkinoilla
yleisesti noudatetuin ehdoin.

6§

Tyvi- ja ansiokykyyn liittyvin kuntoutuksen
korvattavat kustannukset

Tyo- ja ansiokykyyn liittyvdn kuntoutuksen
kustannuksina korvataan:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) tyohonvalmennus Kuntoutujan entisessé
tai uudessa tyossd taikka tyoklinikassa tai
muussa vastaavassa laitoksessa;

4) tarvittava ja riittavad koulutus kuntoutu-
Jalle soveltuvaan tydhon tai ammattiin ja tal-
laisen koulutuksen suorittamiseksi vilttaméton
valmentava yleissivistivd peruskoulutus seka
opiskelusta ja opintovilineistd aiheutuvat tar-
peelliset ja kohtuulliset kustannukset;

(5 ja 6 kohta kuten hailituksen esityksessd)

7) kuntoutujan kiyttoon tarkoitetut apuvili-
neet ja laitteet sekd niihin rinnastettavat raken-
teet, jotka ovat tarpeellisia tyotehtdvistd suo-
riutumisessa vamman tai sairauden aiheutta-
mat toiminnanrajoitukset huomioon ottaen;

(8—10 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Jos ansiomahdollisuuksien parantamiseksi
tehtdvien toimenpiteiden kestdessd havaitaan,
ettel kuntoutujalla ole edellytyksid kuntoutuk-
seen tai se muutoin havaitaan hanelle soveltu-
mattomaksi, kuntoutuksen alaa voidaan muut-
taa tai se voidaan kokonaan lopettaa.

78
Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan, siltd osin kuin
sitd el ole sdadetty kansanterveyslain (66/72)
mukaisesti terveyskeskuksen tai erikoissairaan-
hoitolain (1062/89) mukaisesti sairaanhoitopii-
rin tehtdviksi, kuntoutujan tyo- tai toiminta-
kyvyn tai sosiaalisen toimintakyvyn ja suoriu-
tumisen edistdmiseksi ja ylldpitdmiseksi tarvit-
tavista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset.

Kuntoutus on korvattava timén lain mukaises-
ti myds silloin, kun kunfoutuja on terveyskes-
kuksen tai sairaalan toimesta ldhetetty muualle
kuntoutettavaksi.

Kuntoutuksen kustannuksina korvataan:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) sopeutumisvalmennuksesta kuntoutujalle
aiheutuneet kustannukset mukaan lukien ha-
nen omaisensa tai hinesti tosiasiallisesti huo-
lehtivan henkilén sopeutumisvalmennuksessa
mukanaolosta  aiheutuneet  vialttamattomét
matka- ja asumiskustannukset seka tdllaisen
henkilon ansionmenetys;

6) kuntoutujalle kuntoutukseen osallistumi-
sesta aiheutuvat matkakustannukset;

(7—9 kohta kuten hallituksen esityksessd)

8§

Kuntoutusajalta maksettava
ansionmenetyskorvaus

Kuntoutujalle, joka on tyo- tai koulutus-
kokeilussa, tyoklinikassa, tyohonvalmennuk-
sessa tai ammattikoulutuksessa taikka sairaa-
lassa tai kuntoutuslaitoksessa, suoritetaan tilta
ajalta tapaturmavakuutusiain mukainen paivé-
raha, tapaturmaelike ja elinkorko tydokyvyn
alentumiseen tai haitta-asteeseen katsomatta
tdysimddrdisend. Tadysimidridistd korvausta ei
kuitenkaan makseta silloin, kun kuntoutus on
siten jdrjestetty, ettei se estd kuntoutujaa teke-
mistd hidnelle sopivaa ansiotyGta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kuntoutujalle maksetaan 1 momentin mu-
kainen tidysimadrdinen korvaus myos 5 §:n mu-
kaisen kuntoutuksen opetusohjelmaan kuulu-
van loman ajalta.

938
Kuntoutuksen keskeytyminen

Jos kuntoutus keskeytyy tai kuntoutustar-
peen ja -mahdollisuuksien selvittaminen pitkit-
tyy tai keskeytyy tai kuntoutuksen alkaminen
viivastyy kuntoutujasta riippuvasta syysta, jo-
ka ei ole korvattavan vamman seurausta, kes-
keytymisen tai viivdstymisen ajalta el suoriteta
korvausta 7 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti.

10 §
Lain ensisijaisuus

Jos kunta on muun lainsdddannon nojalla
antanut kuntoutujalle palveluja ja tukitoimia,
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jotka kohdistuvat samaan tarkoitukseen ja sa-
maan aikaan kuin kuntoutujalle timian lain
mukaan korvattava kuntoutus, oikeus kor-
vaukseen siirtyy tdltd osin kunnalle.

" Jos kunta on ilmoittanut antamastaan kun-
toutuksesta vakuutuslaitokselle niin my¢hiin,
ettei vakuutuslaitos ole voinut ottaa ilmoitusta
huomioon maksaessaan korvausta kuntoutu-
Jjalle, vakuutuslaitos ei ole velvollinen suoritta-
maan korvausta kunnalle.

Mité edelld tdssd pykildssa on sdddetty kun-

23.

nan oikeudesta korvaukseen, koskee vastaavas-
ti kansaneldkelaitosta, jos se kansaneldke-
laitoksen jarjestimistd kuntoutuksesta anne-
tun lain ( / ) nojalla on jirjestinyt kuntou-
tujalle taman lain mukaan korvattavaa kun-
toutusta tai kuntoutusrahalain ( / ) nojalla
maksanut kuntoutusrahaa tamin lain mukaan
korvattavan kuntoutuksen ajalta.

11—17 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetasn:

1§

(Kuten hallituksen esityksessé)

28
Kuntoutus

Kuntoutuksella tarkoitetaan sellaista toimen-
piteiden kokonaisuutta, jolla edistetadn ja tue-
taan kuntoutujan tydhonpaluuta ja tyostd suo-
riutumista, ehkdistddn, poistetaan ja vdhenne-

" tadn tyo- tai toimintakykyyn vaikuttavia hait-
toja sekd yllapidetddn ja parannetaan hédnen
itsendista suoriutumiskykyddn.

3§

(Kuten hallituksen esityksessé)
48
Korvattava kuntoutus

Kuntoutujalle korvataan kuntoutuksesta ai-
heutuneet kohtuulliset kustannukset sekd suo-
ritetaan korvausta kuntoutusajalta syntyneestd
ansionmenetyksestd siten kuin jaljemp#na séa-
detdén.

58§
Tyo- ja ansiokykyyn liittyvi kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan tydkyvyn ja an-
siomahdollisuuksien parantamiseksi tai sailyt-
tamiseksi sellaisista tarpeellisista toimenpiteista

aiheutuvat kustannukset, joiden avulla kuntou-
tuja vamman tai sairauden aiheuttamista rajoi-
tuksista huolimatta kykenee jatkamaan entises-
sd tyossddn tai ammatissaan taikka siirtyméin
sellaiseen uuteen tyohon tai ammattiin, josta
hin voi saada padasiallisen toimeentulonsa.

Kuntoutustarvetta arvioitaessa otetaan huo-
mioon kuntoutujan iki, aikaisempi toiminta,
koulutus, asumisolosuhteet, vammasta tai sai-
raudesta aiheutuvat rajoitukset seckd hénen
mahdollisuutensa sijoittua kuntoutuksen pdi-
tyttya tyohoén tai ammattiin tyomarkkinoilla
yleisesti noudatetuin ehdoin.

6§

Tyo- ja ansiokykyyn liittyvin kuntoutuksen
korvattavat kustannukset

Tyo6- ja ansiokykyyn liittyvan kuntoutuksen
kustannuksina korvataan:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) tybhonvalmennus kuntoutujan entisessi
tai uudessa tytssa taikka tyoklinikassa tai
muussa vastaavassa laitoksessa;

4) tarvittava ja riittavd koulutus kuntoutu-
Jalle soveltuvaan tyohon tai ammattiin ja tal-
laisen koulutuksen suorittamiseksi valttamaton
valmentava yleissivistdva peruskoulutus seka
opiskelusta ja opintovilineistd aiheutuvat tar-
peelliset ja kohtuulliset kustannukset;

(5 ja 6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

7) kuntoutujan kayttéon tarkoitetut apuvali-
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neet ja laitteet sekd niihin rinnastettavat raken-
teet, jotka ovat tarpeellisia tyotehtdvistd suo-
riutumisessa vamman tai sairauden aiheutta-
mat toiminnanrajoitukset huomioon ottaen;

(8—10 kohta kuten hallituksen esityksessd)

Jos ansiomahdollisuuksien parantamiseksi
tehtidvien toimenpiteiden kestdessd havaitaan,
ettel kuntoutujalla ole edellytyksia kuntoutuk-
seen tai se muutoin havaitaan hinelle soveltu-
mattomaksi, kuntoutuksen alaa voidaan muut-
taa tai se voidaan kokonaan lopettaa.

78
Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus

Kuntoutuksena korvataan, siltd osin kuin
sitd el ole sdiddetty kansanterveyslain (66/72)
mukaisesti terveyskeskuksen tai erikoissairaan-
hoitolain (1062/89) mukaisesti sairaanhoitopii-
rin tehtiaviksi, kuntoutujan tyod- tai toiminta-
kyvyn tai sosiaalisen toimintakyvyn ja suoriu-
tumisen edistimiseksi ja ylldpitdmiseksi tarvit-
tavista toimenpiteistd aiheutuvat tarpeelliset
kustannukset. Kuntoutus on korvattava tdmén
lain mukaisesti my6s silloin kun kuntoutuja on
terveyskeskuksen tai sairaalan toimesta lahetet-
ty muualle kuntoutettavaksi.

Kuntoutuksen kustannuksina korvataan:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessé)

5) sopeutumisvalmennuksesta kuntoutujalle
aiheutuneet kustannukset mukaan lukien ha-
nen omaisensa tai hinestad tosiasiallisesti huo-
lehtivan henkilén sopeutumisvalmennuksessa
mukanaolosta aiheutuneet  valttamattomat
matka- ja asumiskustannukset sekd kohtuulli-
sin méirin téllaisen henkildén ansionmenetys;

6) kuntoutujalle kuntoutukseen osallistumi-
sesta aiheutuvat matkakustannukset;

(7-—9 kohta kuten hallituksen esityksessd)

8§

Kuntoutusajalta maksettava ansionmenetys-
korvaus

Kuntoutujalle, joka on tyo- tai koulutus-
kokeilussa, tyoklinikassa, tychonvalmennuk-
sessa tai ammattikoulutuksessa taikka sairaa-
lassa tai kuntoutuslaitoksessa, suoritetaan talta
ajalta liikennevakuutuslain mukainen korvaus
tulojen tai elatuksen vihentymisestd tdysiméi-
rdisend. Taysimadrdistd korvausta ei kuiten-
kaan makseta silloin, kun kuntoutus on siten
jarjestetty, ettei se estd kuntoutujaa tekemaisti
hinelle sopivaa ansiotyota.

Jos kuntoutujalla ei lilkennevahingossa vam-
mautuessaan ollut tuloja, suoritetaan hénelle
toimeentuloturva sellaisen ansiotydstd makset-
tavan tulon suuruisena, mika olisi ollut hidnen
saatavissaan ennen kuntoutuksen alkamista.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kuntoutujalle maksetaan 1 momentin mu-
kainen tdysimdirdinen korvaus myos 5 §:n mu-
kaisen kuntoutuksen opetusohjelmaan kuulu-
van loman ajalta.

938
Kuntoutuksen keskeytyminen

Jos kuntoutus keskeytyy tai kuntoutustar-
peen ja -mahdollisuuksien selvittdminen pitkit-
tyy tai keskeytyy tai kuntoutuksen alkaminen
viivastyy kuntoutujasta riippuvasta syystd, jo-
ka ei ole korvattavan vamman seurausta, til-
laisen keskeytymisen tai viivdstymisen ajalta ei
suoriteta korvausta 8 §:n 1 ja 3 momentin
mukaisesti.

10 §
Lain ensisijaisuus

Jos kunta on muun lainsdddédnndn nojalla
antanut kuntoutujalle palveluja ja tukitoimia,
jotka kohdistuvat samaan tarkoitukseen ja sa-
maan aikaan kuin kuntoutujalle tamin lain
mukaan korvattava kuntoutus, oikeus kor-
vaukseen siirtyy tdltd osin kunnalle.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Mit4 edelli tdssd pykildssa on sdddetty kun-
nan oikeudesta korvaukseen, koskee vastaavas-
ti kansanelikelaitosta, jos se kansanelike-
laitoksen jarjestamistd kuntoutuksesta anne-.
tun lain ( / ) nojalla on jirjestanyt kuntoutu-
Jjalle tamén lain mukaan korvattavaa kuntou-
tusta tai kuntoutusrahalain ( / ) nojalla maksa-
nut kuntoutusrahaa tdmin lain mukaan kor-
vattavan kuntoutuksen ajalta.

11 ja 12 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

13 §
Kustannusten jako

Jos kuntoutujalla on saman tai valittomasti
toinen toiseensa liittyvdn useamman liikenne-
vahingon johdosta oikeus korvaukseen kahdes-
ta tai useammasta litkennevakuutuksesta, kus-
tannukset jactaan vakuutuslaitosten kesken si-
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ten kuin liikennevakuutuslain 14 §:ssd on sdi-
detty.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti
chdottaa, Y
ettd lakialoitieet n:ot 29 ja 68/1987
vp. hyldttdisiin.

Helsingissd 30 pdivind marraskuuta 1990

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo (osittain) ja
jasenet Ala-Harja, Alaranta (osittain), Hurs-
kainen (osittain), Kankaanniemi, Koistinen

14—19 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Vield sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 917, 929
Ja 1024/1987 vp., 739 ja 740/1988 vp.,
578/1989 vp. sekd 673 ja 765 hyldttai-
siin.

(osittain), Kirha, P. Leppdnen, Nordman,
Paavilainen (osittain), Rantanen, Rinne, Ste-
nius-Kaukonen, Taina (osittain) ja Viist6 sekid
varajdsenet Kautto (osittain) ja Sasi (osittain).

Vastalause

Kuntoutuksen ja kuntoutusajan toimeentu-
loturvan puutteet ovat olleet merkittdvid syy
tyokykynsid menettineiden ihmisten joutumi-
seen pitkiksikin ajoiksi kokonaan vaille toi-
meentuloa. Eduskunta on toistuvasti vaatinut
kuntoutuksen ja kuntoutusajan toimeentulo-
turvan jarjestdmistd. Epdkohtien korjaaminen
on ollut vireilla vuosikausia. Huolimatta pit-
kist4d valmisteluajasta hallituksen esitys on var-
sin puutteellinen eikd moniin ongelmakohtiin
ole esitetty riittdvan harkittuja ratkaisuja. So-
siaalivaliokunnalle on jatetty kaksi viikkoa ai-
kaa mietinnén tekemiseen. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan hallituksen esitykseen
sisdltyy kohtia, jotka ovat perustuslain vastai-
sia. Valiokunnan enemmistd ei ole katsonut
aiheelliseksi pyytad perustuslakivaliokunnan
lausuntoa asiasta. On syyii toistaa paheksunta
hallituksen menettelylle tehda nidin mittavista
lainsaddantohankkeista budjettilakeja, silld se
el mahdollista valiokunnan asiaan paneutumis-
ta sen vaatimalla vakavuudella.

Ehdotettu erillinen kuntoutusrahalaki tuo
uuden késittelyportaan muutenkin monimut-
kaiseen  sosiaaliturvajirjestelmaian, vaikka
eduskunta on vaatinut sen yksinkertaistamista.

4 200654C

Lakien tidrkein tavoite on se, ettd kuntoutus
aloitetaan riittdvian ajoissa. Tiukat méiridajat
eiviat vastaa todellisuudessa esiin tulevia odo-
tusaikoja ongelmatapauksissa, vaikka kuntou-
tuksen aloitus saataisiin aikaistettua. Erityisen
huolestuttavaa on se, ettd huolimatta puheista
varhaiskuntoutuksen tarkeydestid se on kuiten-
kin rajattu selkeasti lakien ulkopuolelle.
Taman vuoksi ehdotamme,

ettd perusteluissa lausuttaisiin seuraa-
vaa:

“Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin  ulottaa lakisddteinen oikeus
niin sanottuun varhaiskuntoutukseen mahdolli-
simman pikaisesti.””

Jérjestdt ovat tuoneet esiin huolensa siita,
ettd esitetyt muutokset kuntoutuksen jdrjesti-
miseen saattavat jittda jo tydeldmin ulkopuo-
lella olevat vammaiset entistd heikompaan ase-
maan. Huoleen on aihetta, jos kuntoutukseen
varattavat harkinnanvaraiset méérdrahat jaa-
vét vuosittaisella budjettipdatokselld madritti-
viksi, silld lakisdédteiseen kuntoutukseen oikeu-
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tettuja vaikeavammaisia koskeva mééritelmi
on liian tiukka. Vaikka valiokunta on korjan-
nut kansaneldkelaitoksen jarjestimdd kuntou-
tusta koskevaa lakia niin, ettd nykyista sairaus-
vakuutuslain 60 §:n 2 momenttia vastaava
sadnnos on kirjattu lakiin, ei kahden prosentin
vihimmaismiara vakuutetun maksamista va-
kuutusmaksuista ole riittiva takaamaan sai-
rauksien ehkadisyyn ja tutkimukseen tarvittavia
méadrarahoja eikd kuntoutuksen jarjestamisti
clakelaisille.

Kun samalla esitetddn kansaneldkelain
34 §:n kumoamista, lakisdateisesti vahvistettu
kansanelidkelaitoksen itsendinen rahoitus kun-
toutustoimintaan supistuisi kdytanndssi
murto-osaan nykyisestddn. Jo tahdnastiset toi-
menpiteet osoittavat, ettd eduskunnalle varattu
mahdollisuus rahoittaa harkinnanvaraista kun-
toutusta on nidenndinen. Valtion tulo- ja meno-
arvioesityksen antaa hallitus ja sen laadinnassa
on keskeinen asema valtiovarainministeriolla.
Kyseessd on yritys kaventaa Kansaneldke-
laitoksen kuntoutustoiminnan nykyisinkin riit-
tamdttomid taloudellisia voimavaroja.

Nailla perusteilla esitimme sairausvakuutus-
lain 60 §:n 2 momentin sailyttdmistd ja pro-
senttiosuuden nostamista neljaan. Niin ikaan
esitdimme kansaneldkelain 34 §:n sailyttdmista.

Viime aikoina on myos noussut esiin pelko-
ja, ettd uusi lainsdadintod saattaisi johtaa eldk-
keellepadasyn kiristymiseen. Eldkelakien eli-
keoikeutta koskevia sdaannoksid ei ole muutet-
tu, joten kuntoutusta koskeva lainsdddinto ei
saa johtaa tyOkyvyttomyyselikkeiden myonti-
misperusteiden Kkiristimiseen. Lainsdaddiannon
soveltamisessa on huolehdittava siita, ettd hen-
kilot, joiden tyokyky on alentunut tai sitad
uhkaa aleneminen, voivat tuntea toimeentulon-
sa ja tulevaisuutensa turvatuksi ryhdyttdessi
kuntoutustoimiin. Sen vuoksi on tarkead, ettd
kuntoutuja on itse mukana alusta alkaen kai-
kissd kasittelyvaiheissa, joissa hdnen tyokyky-
d4in ja sen parantamista arvioidaan.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. lakiehdotus

2 §:n 4 mom.: Ehdotamme vammaisjarjesto-
jen esityksen mukaisesti, ettd kuntoutusasiak-
kaan kanssa laaditaan aina kuntoutussuunni-
telma, jonka laajuus ja sisdltd riippuu asian
luonteesta.

5 §: Paikalliseen yhteistyoryhmaédn tulee ni-
metd myods kuntoutujien edunvalvontajirjesto-
jen edustaja.

7 §: Ei riit4, ettd perusteluissa todetaan, ettd
kuntoutusasiakkaalla tai hanen edustajallaan
tulee olla oikeus osallistua yhteistyéryhman
kokoukseen hianen oman asiansa ollessa kasit-
telyssd, vaan sddnnos tulee sisallyttaa lakiin.
Koska valitusprosessi voi kestdé useampia vuo-
sia, voi sen aikana asiakkaan tilanteessa tapah-
tua muutoksia kuntoutussuunnitelmien toteut-
tamisen osalta, jolloin luontevinta on, etti
nimenomaan asiakasyhteistydoryhmi, joka tar-
kastelee asiaa kokonaisvaltaisesti, voi esittdd
asiasta uuden lausunnon. Siksi esitimme nel-
jdnnen momentin poistamista.

2., 3., 4. ja 6. lakiehdotus

Tyoeldkelaitosten vastuuta kuntoutuksesta
tulisi lisdtd nykyisestd, koska toiminnalla pyri-
tddn parantamaan tyokykya ja chkdiseméin
ennenaikaista elikkeelle siirtymistd. Tamain
vuoksi tyoeldkerahastojen varoja tulisi kayttda
kuntoutukseen nykyisti enemméin. Ehdotam-
me tyoeldkelaitokset lisattaviksi luetteloon lai-
toksista, joiden piiriin kuntoutusta tarvitsevat
henkilot tulee ohjata saamaan tarvitsemiaan
palveluja. Tama korostaisi myos tyoeldkelai-
tosten vastuuta.

7. lakiehdotus

1—4 §: Ehdotamme kansanelidkelaitoksen
aseman sailyttdmista ja sen kuntoutukseen ja
sairauksien ehkdisemiseen kayttdmien voima-
varojen lisdamistd. Pykaldmuutosten lisdksi té-
mé edellyttdd 4 §:n poistamista. Tama on vilt-
tamatontd  myos  valtiosddntooikeudellisista
syistd. Valiokunnan saaman asiantuntijalau-
sunnon mukaan perustusiakivaliokunta on vas-
taavissa tapauksissa katsonut, ettd budjettime-
nettelyn alaa voidaan vain perustuslainsditi-
misjarjestyksessd laajentaa koskemaan budje-
tin ulkopuolisia elimid. Vaikeavammaisten ase-
man parantamiseksi esitimme 3 §:ssd kaytetti-
viksi vammaispalvelulain mukaista maéiritte-
lya. Vajaakuntoisten kuntoutuksena tulisi mie-
lestimme pitdd myo6s tyokyvyn olennaisen
heikkenemisen ehkidisemiseksi annettua kun-
toutusta.

8 §: Esitamme sairausvakuutuslain mukaista
muutoksenhakujérjestelmia vastaavia sdidn-
noksia.
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8. lakiehdotus

3 § Lain mukaisten tehtavien hoito tulisi
sdatda suoraan Kansaneldkelaitoksen tehtavak-
si. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon
mukaan on kyseenalaista, onko hallituksen
esitys ndiltd osin sopusoinnussa Kansaneldke-
laitoksen valtiosddntoisen aseman kanssa. Va-
liokunnan tekemid muutos ei mielestaimme ole
riittava.

5 §: Pidihdeongelmaisten saaminen tehok-
kaasti kuntoutuksen piiriin edellyttdd, ettd
piaihdehuoltolaki sisdllytetadan lakiluetteloon,
joiden perusteella annettava kuntoutus oikeut-
taa kuntoutusrahaan.

8 §: Nykyisessd sosiaaliturvajérjestelméassi
ongelmallisimpia kohtia on se, ettd erityisesti
nuorehkot tyontekijat menettavit tyokykynsi
entiseen tyohonsi, mutta mikain taho ei halua
ryhtyd kuntoutustoimenpiteisiin, Vaikka uusil-
la sadnnoksilld pyritddn tatd epikohtaa korjaa-
maan, niilld ei kaikkia ongelmatilanteita pysty-
td ratkaisemaan. Kuntoutukseen ohjaus tulee
edelleen joissain tilanteissa kuntoutujasta riip-
pumattomista syistd viivdastymdiidn. Sen vuoksi
kuntoutusrahan saamisen pitdisi olla mahdol-
lista odotusajoiltakin. Esimerkiksi oppilaitos-
ten lukukausi alkaa yleensa syksylld, jolloin
odotusaika voi venyd pidemmaéksi kuin kolme
kuukautta. Ehdotamme atkarajoitusten poista-
mista viliinputoamisten estamiseksi.

9—12 § Omavastuuajan asettaminen kun-
toutukselle on vastoin lain tavoitteita kannus-
taa ihmisia hakeutumaan kuntoutukseen. Se
myos heikentdd nykyistd tilannetta, koska ole-
massa olevissa eduissa ei ole minkaidnlaista
omavastuuaikaa. Ehdotamme nidmid pykildt
poistettavaksi.

16 §: Luopumiseldakettd saavat tulisi lisdta
kuntoutusrahan piiriin.

9. lakiehdotus

4 j §: Hallituksen esityksessd korostetaan
sen tdrkeyttd, ettd kuntoutuja on motivoitunut
kuntoutukseen. Tamian vuoksi laista ei saisi
syntyéd sellaista yleistd kasitysti, ettd se merkit-
see pakkokuntoutusta. Taméan vuoksi on tiarke-
a4, ettd tyoeldkelakien mukaankin toimenpitei-
siin ryhdytdan kuntoutujan omasta suostu-
muksesta.

16. ja 18. lakiehdotus

Valiokunnan tekemit muutokset Kansaneli-
kelaitoksen jarjestimiin kuntoutukseen seki
sen rahoitukseen eivdt mielestimme ole riitti-
vit, joten ehdotamme kansanelakelain 34 §:n
ja sairausvakuutuslain 60 §:n 2 momentin sii-
lyttamista sekd viimeksi mainitussa olevan pro-
senttiosuuden nostamista kahdesta neljdin
prosenttiin.

Edella esitettyja vastaavat muutokset on teh-
ty kaikkiin pykiliin, joissa samasta asiasta on
sdadetty. .

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltvviit
5., 10.—14., 17. ja 19.—25. lakiehdo-
tus hyvdaksyttdiisiin valiokunnan esittd-
mdssid muodossa ja

ettd 1.—4., 6.—9., 15., 16. ja 18.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuitlu-
vina:

Laki

kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyostia

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset saannokset

1§

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

28

Kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyon tarkoi-
tus ja sisalto

(1-—3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)
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Yhdessd kuntoutujan kanssa laaditaan kun-
toutussuunnitelma, jonka sisdllosti sdddetdidn
tarkemmin asetuksella.

3§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku
Paikallinen yhteistyo

4%
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

58
Yhteistyoryhmdin kokoonpano

Kuntoutuksen asiakaspalvelun yhteistyoryh-
main kuuluu sosiaalihuolto-, terveydenhuolto-
ja tyovoimaviranomaisen, {(poist.} kansaneli-
kelaitoksen ja kuntoutusasiakkaiden edunval-
vontajdrjestdjen nimedmd edustaja.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnés-
sd)

6§

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

78

Lausunnon antaminen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

2.

Yhteistyoryhma ei saa ilman kuntoutusasiak-
kaan suostumusta antaa lausuntoa viranomai-
selle, yhteisolle tai laitokselle. Kuntoutusasiak-
kaalla ja tarvittaessa hinen ldhiomaisellaan on
oikeus olla ldsnd ja osallistua oman kuntoutus-
asiansa kdsittelyyn.

(3 ja 4 mom. kuten valiokunnan mietinnés-
sd)

(5 mom. poist.)

3 luku
Alueellinen yhteistyo

8—10 §
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

4 luku
Valtakunnallinen yhteistyo

11§

(Kuten valiokunnan mietinndssa)

S luku
Erindisia sadnnoksia
12—14 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssa)

Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivana tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/72) 14 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 5 pidiviana elokuuta 1983 annetussa laissa (674/83), ja
lisGtddn lakiin siitd 17 paivana syyskuuta 1982 annetulla lailia (684/82) kumotun 23 §:n tilalle

uusi 23 § seuraavasti:

14 §
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

23 §

Jos terveyskeskuksen potilas tarvitsee kun-
toutusta, jota ei ole sdddetty terveyskeskuksen
tehtdviksi tai jota ei ole tarkoituksenmukaista
jdrjestid kansanterveystyénid, terveyskeskus
ohjaa tarpeen mukaan asiakkaan sairaanhoito-

piirin, sosiaali-, tyévoima- tai opetusviran-
omaisen, kansan- taikka tyoelikelaitoksen tai
muun kuntoutuksen palveluorganisaation pal-
veluiden piiriin.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosadnnsos
(Kuten valiokunnan mietinnossa)
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Laki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

lisditddgn 1 pdivand joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/89) 1 §:44n uusi 3

momentti ja lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

1§

(Kuten valiokunnan mietinndssé)

10 a §

Jos erikoissairaanhoidon potilas tarvitsee
kuntoutusta, jota ei ole sdddetty sairaanhoito-
piirin tehtdviksi tai jota ei ole tarkoituksenmu-
kaista jirjestdd erikoissairaanhoitona, sairaan-
hoitopiiri ohjaa tarpeen mukaan asiakkaan

terveyskeskuksen, sosiaalihuolto-, tyévoima-
tai opetusviranomaisen, kansan- taikka tyoeli-
kelaitoksen tai muun kuntoutuksen palveluor-
ganisaation palveluiden piiriin.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosadnngs
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Laki

sosiaalihuoltolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#datdoksen mukaisesti

lisdtddan 17 paivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 17 §:4édn, sellaisena
kuin se on osittain muutettuna 3 pdivdnd huhtikuuta 1987 annetulla lailla (381/87), uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Jos sosiaalihuollon asiakas tarvitsee kuntou-
tusta, jota ei ole sdéddetty sosiaalihuollon tehti-
viksi tai jota ei ole tarkoituksenmukaista jér-
jestdd sosiaalipalveluna, sosiaalihuolto ohjaa
tarpeen mukaan asiakkaan terveydenhuolto-,
tyovoima- tai opetusviranomaisen, kansan-
taikka tyoeldkelaitoksen tai muun kuntoutuk-

sen palveluorganisaation palveluiden piiriin.
Lisiksi on noudatettava, mitd kuntoutuksen

asiakaspalveluyhteistydstd  annetussa laissa
( 7/ ) saddetaan.
Voimaantulosdiannos

(Kuten valiokunnan mietinnossa)
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Laki

tyollisyyslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

muutetaan 13 paivand maaliskuuta 1987 annetun ty6llisyyslain (275/87) 7 §:n 2 momentti ja

lisdtddn 7 §:44n uusi 3—35 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 6 momentiksi

seuraavasti:

3 luku
Tyollisyyden hoito

78

Tyovoimapalvelut
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd)
Jos tyohallinnon asiakkaan tarvitsemia pal-
veluja ei ole mahdollista tai tarkoituksenmu-
kaista jdrjestdd tyovoimapalveluna, tyovoima-

3

viranomainen ohjaa tarpeen mukaan asiak-
kaan sosiaali-, terveydenhuolto- tai opetusvi-
ranomaisen, kansan- taikka tyoeldkelaitoksen
tai muun kuntoutuksen palveluorganisaation
palveluiden piiriin,

(5 mom. kuten valiokunnan mietinngssa)

Voimaantulosdannos
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

Laki

kansanelikelaitoksen jarjestiméisti kuntoutuksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti saddetddan:

1§
Lain tarkoitus
Tassa laissa sdddetaan kansanelikelaitoksen
Jdrjestamdstd kuntoutuksesta, mikdli muualla

laissa ei ole toisin sdddetty.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

2§
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Edelld tarkoitettuna ammatillisena kuntou-
tuksena pidetiin myds kuntoutusta, joka an-
netaan tyokyvyn olennaisen heikkenemisen eh-
kdisemiseksi.

38§
Vaikeavammaisten lidkinndllinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jarjestettdva sellai-
sefle vaikeavammaiselle henkil6lle, joka vam-

mansa tai sairautensa johdosta vilttdmdtta tar-
vitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista
elamdn toiminnoista, sellaiset pitkdaikaiset tai-
vaativat muut kuin sairaanhoitoon valittomasti
liittyvat kuntoutusjaksot laitos- tai avohoidos-
sa, jotka ovat tarpeen hidnen tyd- tai toiminta-
kykynsid sdilyttdmiseksi tai parantamiseksi.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossia)

48§
(Poist.)

4.(5) 8§

Hakeminen ja pddtoksenteko

Mikili kuntoutusta koskeva asia ei muuten
ole tullut kansanelikelaitoksessa vireille, sitd
koskeva hakemus tehddin kansanelikelaitok-
sen paikallistoimistoon.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)

Ammatillista kuntoutusta koskevasta taméan
lain mukaisesta pdatsksestd kansanelidkelaitok-
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sen on vilittomasti ilmoitettava opintotukilais-
sa (28/72) tarkoitetulle valtion opintotukikes-
kukselle, (poist.) elaketurvakeskukselle, Tapa-
turmavakuutuslaitosten Liitto ry:lle ja Liiken-
nevakuutusyhdistykselle.

5ja6§
(Kuten valiokunnan mietinnén 6 ja 7 §)

7 (8) %
Muutoksenhaku

Joka on tyytymidtén kansaneldkelaitoksen
tdmin lain 2 ja 3 §:n nojalla antamaan paatok-
seen, saa hakea sithen muutosta asianomaisen
alueen sosiaalivakuutusiautakunnalta kirjalli-
sella valituksella. Valitus on toimitettava kan-
saneldkelaitoksen paikallistoimistoon tai sosi-
aalivakuutuslautakuntaan viimeistaan kolman-
tenakymmenentend pdivdnd sen pdivan jal-
keen, jona valittaja sai tiedon eldkelaitoksen
padtoksesta.

Sosiaalivakuutuslautakunnan paiatokseen
tyytyméton saa hakea sithen muutosta rarkas-
tuslautakunnalta silta osin kuin piiatos koskee
kansaneldkelaitoksen velvollisuutta jarjestia
kuntoutus timidn lain 2 tai 3 §:n nojalla tai

8.

vakuutetun oikeutta niiden perusteella makset-
taviin etuuksiin. Muutosta tarkastuslautakun-
nalta haetaan 1 momentissa sdddetylld tavalla
ja siind sdddetyssd ajassa.

Kansaneliakelaitoksen ja vastaavasti sosiaali-
vakuutuslautakunnan padtosta on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, kunnes asia
on lainvoimaisella paitoksella ratkaistu.

Jos timin lain nojalla annettu 2 tai 3 §:44n
perustuva lainvoimainen paiatds on perustunut
vagradn tai puutteelliseen selvitykseen tai on
ilmeisesti lain vastainen, ftarkastuslautakunta
voi asianomaisen hakemuksesta tai kansanela-
kelaitoksen esityksestd ja asianomaista kuultu-
aan poistaa padtoksen ja maarita asian uudel-
leen kasiteltdvaksi. Tehtyadn edelld sanotun
esityksen kansaneldkelaitos voi, kunnes asia on
uudelleen ratkaistu, viliaikaisesti keskeyttai
tdmin lain mukaisen etuuden maksamisen tai
maksaa sen esityksensid mukaisin madarin.

(5 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Sosiaalivakuutuslautakunnasta ja tarkastus-
lautakunnasta on voimassa, mitd riistid on
sairausvakuutuslaissa sdddetty.

8—15§
(Kuten valiokunnan mietinnén 9—16 §)

Kuntoutusrahalaki

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sddinnokset
1 ja2§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)
38
Tehtdvien hoito

Tamin lain mukaiset tehtivit hoitaa kan-
saneldkelaitos.

2 luku

Oikeus kuntoutusrahaan

4§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

58

Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahan maksamisen edellytykseni
on, ettd kuntoutus on tarpeellista 4 §:n mukai-
sesti ja sitd annetaan jonkin seuraavan siin-
noksen nojalla:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

4) tyoterveyshuoltolain 2 ja 3 §; (poist.)

5) vammaisuuden perusteella jirjestettivisti
palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/
87) 8 §:n 1 momentti sopeutumisvalmennuksen
osalta ja lastensuojelulaki (683/83) (poist.) per-
hekuntoutuksen osalta; rai

6) pdihdehuoltolaki (41/86).

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

(4 mom. poist.)
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(4 mom. Kkuten valiokunnan mietinndén 5
mom.)

, 6ja 78§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

3 luku

Kuntoutusrahan maksamisaika, méira ja
suhde muihin etuuksiin

8§

Maksamisaika

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Kuntoutusta edeltavilti ajalta voidaan kun-
toutujalle maksaa kuntoutusrahaa, jos hanelli
ei ole ansiotuloa eikd hdnelle ole mybdnnetty
muuta korvausta ansionmenetyksestd. Kuntou-
tusrahaa voidaan maksaa myds kuntoutuspdi-
toksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen
valiseltd ajalta sekd kuntoutusjaksojen viliselta
ajalta. (Poist.)

9—12§
(Poist.)
9—11§

(Kuten valiokunnan mietinnén 13—15 §)

12 (16) §
Eldkkeensaajan kuntoutusraha

Jos kuntoutuja saa

(1 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

2) sukupolvenvaihdoselikettd maatalousyrit-
tdjien eldkelain (467/69) tai maatalousyritti-
jien sukupolvenvaihdoseldkelain (/) taik-
ka luopumiseliketti luopumiselikelain (16/74)
nojalla,

kuntoutusraha on péaivad kohden kahdes-
kymmenesviidesosa kuukausittain maksetta-
vien edelld tarkoitettujen eldkkeiden yhteis-
midrdn kymmenesosasta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

13 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 17 §)

14 (18) §
Yhteensovitus

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Jos kuntoutujalle myonnetddn korvausta an-
sionmenetyksestd jonkin muun lain perusteella
takautuvasti, maksetaan korvaus samalta ajal-
ta suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta osal-
ta kansaneldkelaitokselle (poist.).

15 §
(Kuten valiokunnan mietinnoén 19 §)

16 (20) §
Kuntoutusrahan mddrdn tarkistaminen

Ammatillisen koulutuksen aikainen kuntou-
tusraha maéritetddn uudelleen, jos kuntoutu-
jan olosuhteissa tapahtuu kuntoutusrahan
madraytymisperusteihin vaikuttava olennainen
muutos (poist.).

Tarkemmat mddrdykset kuntoutusrahan uu-
delleen maarittdmisestd, siind huomioon otet-
tavista olosuhteiden ja kuntoutusrahan mairian
olennaisista muutoksista sekd kuntoutusrahan
saajan velvollisuudesta ilmoittaa olosuhteis-
saan tapahtuneista muutoksista entaa kansan-
eldkelaitos.

17 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 21 §)

18 (22) §
Kuntoutuksen keskeyttiminen

Jos kuntoutus tilapiisesti keskeytyy kuntou-
tujan tullessa tyokyvyttémaksi tai muusta kun-
toutujasta riippumattomasta syystd, kuntou-
tusrahaa maksetaan keskeytyksen estamatti
vhdenjaksoisesti enintddn 25 arkipdiviltd. Eri-
tyisestd syystid kuntoutusrahaa voidaan maksaa
25 arkipdivaid pitemmalta ajalta, ei kuitenkaan
enemmiltd kuin Akwudelta kuukaudelta.

19 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 23 §)

20 (24) §
Harkinnanvarainen kuntoutusavustus

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Harkinnanvarainen kuntoutusavustus vastaa
maardltaan (poist.) kuntoutusrahaa. Avustus
madritellddn kertasuorituksena ja se maksetaan
yhdessd tai useammassa erdssi.
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4 luku

Hakeminen, piatds, maksaminen ja
kuntoutuksenhaku

21 §

(Kuten valiokunnan mietinnén 25 §)

22 (26) §
Pdditos
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Ammatillista kuntoutusta koskevasta pai-
toksestd ja sen perusteella myonnettdvistd
kuntoutusrahasta kansaneldkelaitoksen on vi-
littémasti ilmoitettava opintotukilaissa (28/72)
tarkoitetulle valtion opintotukikeskukselle,
(poist.) elaketurvakeskukselle, Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitto ry:lle ja Liikennevakuu-
tusyhdistykselle.

23 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 27 §)

24 (28) §
Muutoksenhaku

Joka on tyytymitoén kansaneldkelaitoksen
tdmdén lain nojalla antamaan paitokseen, saa
hakea sithen muutosta asianomaisen alueen
sosiaalivakuutuslautakunnalta kirjallisella vali-
tuksella. Valitus on toimitettava kansanelike-
laitoksen paikallistoimistoon tai sosiaalivakuu-
tuslautakuntaan viimeistddn kolmantenakym-
menentend pidivdnd sen paivian jilkeen, jona
valittaja sai tiedon elidkelaitoksen paatéksesti.

5 200654C

Sosiaalivakuutuslautakunnan paatdkseen
tyytymiaton saa hakea siihen muutosta tarkas-
tuslautakunnalta. Muutosta tarkastuslautakun-
nalta haetaan 1 momentissa sdddetylla tavalla
ja siind saddetyssd ajassa (poist.).

Kansanelikelaitoksen ja vastaavasti sosiaali-
vakuutuslautakunnan paiatosta on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, kunnes asia
on lainvoimaisella paatokselld ratkaistu.

Jos tdmén lain nojalla annettu lainvoimai-
nen paitoés on perustunut vaardin tai puutteel-
liseen selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastai-
nen, tarkastuslautakunta voi asianomaisen ha-
kemuksesta tai kansanelidkelaitoksen esitykses-
td ja asianomaista kuultuaan poistaa pdatok-
sen ja mdidriatd asian uudelleen kisiteltdviksi.
Tehtyddn edelld sanotun esityksen kansaneli-
kelaitos voi, kunnes asia on uudelleen ratkais-
tu, viliaikaisesti keskeyttda tdméin lain mukai-
sen etuuden maksamisen tai maksaa sen esityk-
sensd mukaisin maéarin.

(5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Sosiaalivakuutuslautakunnasta ja tarkastus-
lautakunnasta on voimassa, mitd niistd sairaus-
vakuutuslaissa sdadetdan.

25§
(Kuten valiokunnan mietinnén 29 §)

5 luku
Erindisid saannoksia
26—33 §
(Kuten valiokunnan mietinnon 30—37 §)
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Laki

tyontekijain elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pditdoksen mukaisesti

kumotaan 8 pdivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijdin elidkelain (395/61) 4 §:n 6
momentti, sellaisena kuin se on 9 paivand helmikuuta 1990 annetussa laissa (100/90),

muutetaan 6 §:n 3 momentti, 8 §:n 1 momentti sekd 12 §:n 1 momentin johdantokappale seki
2 ja 4 kohta ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 3 momentti 29 pidivdand joulukuuta 1988 annetussa laissa
(1323/88), 8 §:n 1 momentti 26 pdivind heindkuuta 1985 annetussa laissa (666/85), 12 §:n 1
momentin johdantokappale ja 3 momentti 16 pédivani joulukuuta 1966 annetussa laissa (639/66)
sekd 2 ja 4 kohta paivanid kuuta 199 annetussa laissa ( /), seki

lisdtddn 4 d §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 26 pidivind kesdkuuta 1981 ja 30 paiviana
kesakuuta 1989 annetuilla laeilla (472/81 ja 605/89) sekd mainitulla 26 pdivini heindkuuta 1985
annetulla lailla, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, lakiin uusi
4h—4n§, 4h§:n edelle uusi valiotsikko ja 6 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 30
piivand joulukuuta 1965, 14 pdiviani heindkuuta 1969 sckd 12 paivani heindkuuta ja 31 paividna
joulukuuta 1985 annetuilla laeilla (707/65, 469/69 ja 592/85 ja 1130/85) sekd mainituilla 26
pdivdna heindkuuta 1985 ja 29 piaivand joulukuuta 1988 annetuilla laeilla, uusi 6 momentti,

jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

Jos tyontekijalle myonnetddn tyokyvytto-
myyseldke takautuvasti samalta ajalta kuin
hianelle on  maksettu  kuntoutusrahalain
( 7/ ) mukaista kuntoutusrahaa, (poist.)
elakettd suoritetaan eldkkeensaajalle vain siltd
osin kuin sen miard ylittdd samalta ajalta
maksetun kuntoutusrahan méiarian. Se osa
elikkeestd, joka vastaa samalta ajalta suoritet-
tua kuntoutusrahaa, maksetaan kansanelike-
laitokselle. Kuntoutusrahaa ei kuitenkaan oteta
huomioon siltd osin kuin se on jo vidhennetty
muusta elikkeestd. Tyokyvyttomyyseldketta ei
suoriteta takautuvasti ajalta, jolta tyontekijalle
on maksettu 8 §:n 4 momentissa mainittujen
lakien, eldkeohjesddnnén ja eldkesddntdjen
mukaista Kuntoutusrahaa.

Kuntoutus

4hjadi§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4§

Ennen kuin elidkelaitos tekee paidtoksen tyo-
kyvyttomyyseldkkeestd, sen on tarvittaessa var-
mistettava, ettd tyontekijin mahdollisuudet
kuntoutukseen on selvitetty. Jos eldkehakemus

hylatdadn, elidkelaitos ohjaa tyontekijdn hdnen
sithen suostuessaan tarpeen mukaan hinen
kuntoutustarvettaan vastaavan kuntoutuksen
tai muiden palveluiden piiriin.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

4k §

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kuntoutusta edeltivilti ajalta voidaan kun-
toutujalle maksaa kuntoutusrahaa, jos hdinelld
ei ole ansiotuloa eikd hdnelle ole myénnetty
muuta korvausta ansionmenetyksestd. Kuntou-
tusrahaa voidaan maksaa myoOs kuntoutuspii-
toksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen
viliseltd ajalta sekd kuntoutusjaksojen véliseltd
ajaita. (Poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

418§

(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnos-
sd)

Edella 4 k §:n 3 momentissa tarkoitettu har-
kinnanvarainen kuntoutusavustus on (poist.)
kuntoutusrahan suuruinen. Harkinnanvarainen
kuntoutusavustus médritellddn kertasuorituk-
sena ja maksetaan yhdessd tai useammassa
erdssd. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta
ei makseta ajalta, jolta tyontekijalld on oikeus
tyottomyysturvalain mukaiseen tyottomyyspai-
varahaan.
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4m, 4n, 6, 8 ja 12§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

15.

Voimaantulo- ja soveltamissddnnds
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Laki

valtion eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdoksen mukaisesti

kumotaan 20 piivdana toukokuuta 1966 annetun valtion eldkelain (280/66) 18 §:n 2 momentti,
muutetaan 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 2, 3 ja 8 momentti sekd 6 §:n 1 momentin 3 kohdan e

alakohta,

sellaisina kuin ne ovat 1 §:n 1 momentti sekd 5 §:n 2 ja 3 momentti 3 pdivini helmikuuta 1989
annetussa laissa (103/89) sekd 8 momentti 16 paivani kesakuuta 1989 annetussa laissa (563/89) ja
6 §:n 1 momentin 3 kohdan e alakohta 23 pidiviana joulukuuta 1982 annetussa laissa (1026/82),

seki

lisdtddn 15 a §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 19 pdiviana huhtikuuta 1985 annetulla
lailla (326/85) ja mainitulla 3 pédivdni helmikuuta 1989 annetulla lailla, uusi 6 momentti, jolloin
nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, lakiin uusi 18 b—18 e § sekd 19 §:44n, sellaisena kuin
se on 16 pidivdnd tammikuuta 1987 annetussa laissa (8/87), uusi 2 momentti seuraavasti:

1, Sja 6§
(Kuten valickunnan mietinnossi)

Jos edunsaajalle myoOnnetddn tydkyvytts-
myyseldke takautuvasti samalta ajalta kuin
hinelle on maksettu kuntoutusrahalain
( / ) mukaista kuntoutusrahaa, suoritetaan
elakettd elikkeensaajalle vain silta osin kuin
sen madrd vylittdd samalta ajalta maksetun
kuntoutusrahan maarian. Se osa elikkeestd,
Jjoka vastaa samalta ajalta suoritettua kuntou-
tusrahaa, maksetaan kansanelikelaitokselle.
Kuntoutusrahaa ei kuitenkaan oteta huomioon

siltd osin kuin se on jo vdhennetty muusta
eliakkeestd. Tyokyvyttomyyseldkettd ei suorite-
ta takautuvasti ajalta, jolta edunsaajalle on
maksettu tyontekijdin elikelain 8 §:n 4 mo-
mentissa mainittujen lakien, elikeohjesdannén
ja eldkesdantdjen mukaista kuntoutusrahaa.

18 b—18 ¢ ja 19§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja soveltamissdiannos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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16.
Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan 8 pdivind kesikuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/56) 22 a §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 28 pidivdnd heindkuuta 1989 annetussa laissa (738/89), sekd

lisditdiin 36 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd 39 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 30
pdivdnid joulukuuta 1965, 12 pidivina tammikuuta 1973, 23 pdivind heindkuuta 1982 ja 18
paiviand tammikuuta 1985 annetuilla laeilla (705/65, 8/73, 572/82 ja 53/85), uusi 7 momentti
seuraavasti:

22 a, 36 ja 39 § Voimaantulo- ja soveltamissiannos
(Kuten valiokunnan mietinnossd) (Kuten valiokunnan mietinnossa)

18.
Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

(poist.)

muutetaan 4 pdivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutusiain (364/63) 19 §:n 4 moment-
ti, 22 §:n | momentti, 23 ¢ §:n 1 momentti ja 60 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 19 §:n 4 momentti 26 pidivinid Kesdkuuta 1981 annetussa laissa
(471/81), 22 §:n 1 momentti 11 pdivdnd tammikuuta 1985 annetussa laissa (32/85) ja 23 e §:n 1
momentti 22 pdivana joulukuuta 1989 annetussa laissa (1255/89), seki

lisdtddn 15 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 4 pdivand heindkuuta 1969 ja 7
pdivdni tammikuuta 1982 annetuilla laeilla (464/69 ja 19/82), uusi 5 momentti ja 18 a §:44n,
sellaisena kuin se on mainitussa 22 pdivdanid joulukuuta 1989 annetussa laissa, uusi 2 momentti,
seuraavasti:

15, 18 a, 19, 22 ja 23 ¢ § kertyneesti mddrdstd, sairauksien ehkdisemistd
(Kuten valiokunnan mietinnossé) ja kuntouttamista tarkoittavaan toimintaan,
sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin sddde-
60 § (Uusi) tadn.
Sairausvakuutusrahaston varoista on kdytet-
tiva vuosittain mddrd, joka vastaa neljdd pro- Voimaantulosiannos
senttia vakuutettujen sairausvakuutusmaksuina (Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Helsingissd 30 paivand marraskuuta 1990

Marjatta Stenius-Kaukonen Pekka Leppinen
Juhani Alaranta Matti Viiisto
Toimi Kankaanniemi
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EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissa
22 pdivand marraskuuta 1990
Lausunto n:o 8

Liite

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 20 pdivdnd marras-
kuuta 1990 pdivatylla kirjeellddn pyytdnyt
eduskunnan paatdksen mukaisesti talousvalio-
kunnan lausuntoa hallituksen esityksesta n:o
259 kuntoutusta koskevan lainsiidiannén uu-
distamiseksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Jukka Rantala ja pa#toi-
minen sihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, ylitarkastaja Anja Lyra tyo-
ministeriostd, ylilddkari Matti Lamberg 1adkin-
tohallituksesta, ylilddkari Antti Huunan-Sep-
pild ja osastopdillikko Jouko Waal Kansan-
elakelaitoksesta, johtaja Seppo Pietildinen Ela-
keturvakeskuksesta ja hallituksen jdsen, johta-
ja Raimo Akkola Lastensuojelun Keskusliitos-
ta. Talousvaliokunta on lisiksi saanut kirjalli-
sen lausunnon dosentti Alf Backmanilta Las-
tenklinikalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetta-
viksi viranomaisten ja erdiden yhteisOjen ja
laitosten kuntouttamisvelvoitteesta ja yhteistoi-
minnasta, kuntoutusajan toimeentuloturvasta
sekd tapaturma- ja liikennevakuutuksen kun-
toutusta koskevan lainsdddannén uudistami-
sesta.

Valiokunnan mielesti kuntoutuslainsaddén-
non kokonaisuudistus on erittdin tarpeellinen
ja merkittava. Uusi lainsdddanto lisad oleelli-
sesti kansalaisten perusturvaa. Se myos selkeyt-
tda nykyisin usealle sektorille ja monille viran-
omaisille ja muille yhteisoille kuuluvien kun-
toutustehtidvien hoitoa. Esitys merkitsee, ettd
tulevaisuudessa pystytdan nykyisti paremmin
arvioimaan kuntoutustarpeet ja ottamaan huo-
mioon kuntoutuksen mahdollisuudet esimer-
kiksi tyévoiman tarjonnan turvaamisessa.

Valiokunta katsoo kokonaisuudistuksen pa-
rantavan kuntoutettavien asemaa ja selkeyttd-
vian kuntoutus- ja palvelujirijestelmien keski-
naistd tyonjakoa erityisesti, kun keskeisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon, tyShallinnon ja va-
kuutusjirjestelmien lakeihin sisillytetddn kun-

toutusvelvoite ja yhteistyovelvoite. Kun Kan-
sanelikelaitokselle saadetddan velvollisuus kun-
toutusmahdollisuuksien selvittdmisestd, kun-
toutusta voidaan aikaistaa. Olennaisesti kun-
toutettavan asemaa parantava uudistus on hi-
nen toimeentulonsa turvaaminen. Uudistukse!-
la pystytddn poistamaan eriarvoisuusongelmia
ja motivoimaan kuntoutukseen hakeutumista.

Alueilla, joissa aikaisempien sddnnosten mu-
kaan perustetut yhteistyotoimikunnat ovat toi-
mineet hyvin, tulisi pyrkid tekemddn niistd
laissa mainittuja yhteistyoryhmii.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota ko-
konaisuudistuksen ongelmiin, joita aiheutuu
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusta koskevien
saannodsten, kansaneldkelain (KEL) 34 §:n ja
sairausvakuutuslain (SVL) 60 §:n 2 momentin,
kumoamisesta.

SVL 60 §:n 2 momentin poisiaminen merkit-
see kuntoutukseen tarkoitetun 2 %:n lakimaa-
rdisen erityismidrarahan poistamista. Téaten
vanhusten, pitkdaikaissairaiden lasten, psykiat-
risten kuntoutettavien ja useiden muiden eri-
tyisryhmien kuntoutus heikkenee ratkaisevasti,
kun heiddn kuntoutustarpeensa arvioidaan
osana muita harkinnanvaraisia maardrahoja.

KEL 34 §:n poistuminen saattaa vaarantaa
ammatillisen varhaiskuntoutuksen antamisen.
Tdhdn asti Kansanelidkelaitos on huolehtinut
ammatillisesta varhaiskuntoutuksesta. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan lakiesityk-
sessd ei ole ollut mahdollista ulottaa lakisdi-
teistd oikeutta niin sanottuun varhaiskuntou-
tukseen. Samoin saattavat vaarantua ehkiise-
van kuntoutuksen sekd kokeilu- ja tutkimus-
toiminnan méirarahat. Kansanelikelaitos on
myos tukenut terveydenhuollon laitosten inves-
tointeja.

Toisaalta valiokunta katsoo, ettd saattamalla
aiemmin Kansanelikelaitoksen varoista rahoi-
tetut hankkeet kiinteAimmin osaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallista suunnitte-
lua, pddtoksentekoa sekd normaalia budjettira-
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hoitusta luodaan perusta kuntoutustarpeiden
kokonaisuuden arvioimiseen. Samoin voidaan
lisata pitkdjanteisyyttd ja jatkuvuutta toimin-
taan. Kansanelikelaitokselle ehdotetaan laki-
sddteistd velvoitetta laatia harkinnanvaraisista
madrarahoista kolmen seuraavan vuoden kiyt-
tésuunnitelma, joka kasiteltdisiin Kansanelidke-
laitoksen lisédtyssid hallituksessa. Harkinnanva-
raisia madrarahoja ei saisi kayttda investointei-
hin kuin erittdin rajatuin ehdoin ja niiden
kdyttiminen uusien kuntoutuslaitosten rahoit-
tamiseen olisi kiellettya.

Valiokunta korostaa, ettd harkinnanvaraiset
osuudet ovat niin valtion kuin kunnan puolel-
lakin riippuvaisia yleisestd talouskehityksestd
ja valtiontalouden kokonaisuuden kehittymi-
sestd. Padosin nidistd lahtokohdista tehtédvissa
vuosittaisessa valtion tulo- ja menoarviossa
kuntoutuksen jotkut alueet voivat jidd4 ilman
riittdvii voimavaroja. Tillaisia alueita ovat
erityisesti pitkaaikaissairaiden lasten ja vanhus-
ten kuntoutus. Vammaisten lasten kuntoutuk-
sessa ollaan tilld hetkelld tilanteessa, ettid useil-
la paikkakunnilla ainoastaan kaikkein vaikeim-
mat tapaukset padsevit riittivadn kuntoutuk-
seen. Uuden mielenterveyslain sddtiamisen yh-
teydessd korostettu psyykkinen kuntoutus on
myds sellainen piddosin harkinnanvaraisen ra-
hoituksen kautta hoidettu kuntoutusmuoto, jo-
ka helposti jaa taka-alalle.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myés val-
misteilla oleviin pédidtoksenteon delegointia ja
budjettivarojen hajauttamista koskeviin uudis-
tushankkeisiin, jotka voivat osaltaan hamirtda
mahdollisuuksia seurata kuntoutuksen voima-
varojen kehitysta.

Valiokunnan mielestd Kansanelidkelaitos on
osoittautunut aktiiviseksi uusien hoito- ja kun-
toutusmuotojen kehittimisessa. Kokeilutoi-
minta ja sen tukeminen luontuu laitokselle

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lind-
roos, varapuheenjohtaja Laurila (osittain) ja
jasenet Andersson, Dromberg, Huuhtanen,

paremmin kuin varsinaisille valtion virastoille.
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusméidrarahojen
kaytté on joustavuudessaan verrattavissa
Raha-automaattiyhdistyksen jirjestbjen rahoi-
tukseen.

Saadun selvityksen ja edelld esitetyn perus-
teella valiokunnan mielestd voidaan Kansaneli-
kelaitoksen nykyiset harkinnanvaraiset rahoi-
tussddnnokset pitdd voimassa.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota myds kun-
toutusrahalain 9 §:n mukaisen omavastuuajan
(kuntoutuksen alkamispdivd ja 7 sitid lihinni
seuraavaa arkipaivid) mahdollisiin ongelmiin
erityisesti lastensuojelulain nojalla annettavas-
sa kuntoutuksessa. Valiokunnan Kkisitellessi
mielenterveyslakia tuli erittdin seikedsti ilmi
perhekeskeisen hoidon ja perhekuntoutuksen
keskeinen merkitys. Viitaten mielenterveyslais-
ta antamaansa mietinté6n (n:o 6) valiokunta
korostaa, ettd lapsen ja nuoren héiiriintymisen
oireet ja niiden taustalla olevat ongelmat ovat
koko perheen asia, mistd syystid myos kuntou-
tuksen on kohdistuttava perheeseen. Omavas-
tuuaika ei saa vaarantaa kuntoutukseen hakeu-
tumista taikka pidentdd kuntoutukseen meno-
aikaa. Valiokunnan mielesti on tirkedtd, ettd
kuntoutus niin kuin hoitokin aloitetaan mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Omavas-
tuuajasta saattaa olla ongelmia myds laikin-
nilliseen kuntoutukseen kuuluvassa sopeutu-
misvalmennuksessa, jossa jatkunee nykyinen
epéselvi tilanne, koska sopeutumisvalmennus-
kurssit kestavit keskimdidrin 8 vuorokautta.

Edelld esitettyyn viitaten talousvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettid sosiaalivaliokunta ottaisi timdn
lausunnon huomioon laatiessaan mie-
tintéddn.

Ikonen, Jouppila, Lapiolahti, Monkére, Puis-
to, Puska, J. Roos, Vastamiki ja Wasz-Hoc-
kert.



