1990 vp. — SoVM n:o 59 — Esitys n:o 291

Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 59 laeiksi tyéso-
pimuslain muuttamisesta, tyosopimuksen irtisanomismenettelys-
ta annetun lain kumoamisesta ja tyottémyysturvalain 9 §:n

muuttamisesta

Eduskunta on 20 pdivanid marraskuuta 1990
ldhettdnyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi hallituksen esityksen n:o 291
laeiksi ty0sopimuslain muuttamisesta, tydsopi-
muksen irtisanomismenettelystd annetun lain
kumoamisesta ja tyottomyysturvalain 9 §:n
muuttamisesta.

Sosiaalivaliokunta on tdssd yhteydessi otta-
nut kisiteltdvaksi myods eduskunnan 11 pdiva-
ni kesdkuuta 1987 sosiaalivaliokuntaan lihet-
tamdn ed. Stenius-Kaukosen ym. toivomus-
aloitteen n:o 1042/1987 vp. tydsuhdeturvaa
koskevan lainsddddnnén uudistamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Esa Lonka tydminis-
teriostd, vanhempi hallitussihteeri Sakari Heik-
kild sosiaali- ja terveysministeriGstd, lainsdi-
didntoneuvos Mirja Soderholm oikeusministeri-
ostd, toimistopaallikké Antti Posio tydsuojelu-
hallituksesta, johtaja Lasse Laatunen Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta, lainopillinen asia-
mies Martti Virtanen Liiketydnantajain Kes-
kusliitosta, lakimies Tuomo Mikinen Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestosta, tydehtoasi-
ainsihteeri Raila Kangasperko Toimihenkil6- ja
Virkamiesjarjestojen Keskusliitosta, neuvotte-
lupaallikké Martti Reuna Suomen Teknisten
Toimihenkilojarjestojen Keskusliitosta, laki-
mies Jouni Kallioluoma Hameen tyosuojelupii-
rista ja professori Kari-Pekka Tiitinen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyosopi-
muksen irtisanomismenettelystd annettu laki
kumottavaksi ja lisattavéksi tydsopimuslakiin
uusi luku tyosopimuksen pdattimismenettelys-
ta. Uutta lukua sovellettaisiin padsddnnén mu-
kaan tyontekijdn irtisanomiseen henkilokohtai-
sen syyn johdosta, irtisanomiseen tuotannolli-
sesta ja taloudellisesta syystd ja liikettd luovu-
tettaessa sekd tyosopimuksen purkamiseen.
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Ennen tydsopimuksen paittamista eli irtisa-
nomista tai purkamista on toiselle sopimus-
osapuolelle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Korvaus perusteettomasta tydosopimuksen irti-
sanomisesta henkil66n liittyvdn syyn perusteel-
la ehdotetaan vidhintdidn kolmen ja enintdan 24
kuukauden palkan suuruiseksi. Tyottémyystur-
valakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind otetaan huomioon tyosopimuksen paitta-
mismenettelyn chdotettu uudistuminen.

Toivomusaloitteessa n:o 1042/1987 vp. eh-
dotetaan eduskunnan hyvaksyttdviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi lainvalmistelutoimiin
irtisanomismenettelylain soveltamisalan laajen-
tamiseksi koskemaan kaikkia tyOsuhteen pidat-
tdmistapauksia sek# irtisanomismenettelylain
ja tydsopimuslain uudistamiseksi tydsuhteen
jatkuvuusperiaatteen pohjalta.

Valiokunta kiirehtii tydsopimuslainsdadan-
non kokonaisuudistusta. Tdssd yhteydessd tu-
lee luoda tdhin kansalaisten kannalta varsin
keskeiseen ja tdrkedin lainsdddidntoon mahdol-
lisimman selkedt saannokset.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd erityisesti
korvausjarjestelmidi selkeytetddn. Irtisanomi-
sesta johtuvien korvausten tulee muodostaa
kokonaisuus, joka ei my6skddn johda irtisano-
tun kannalta perusteettomiin menetyksiin tai
paallekkaisiin korvauksiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota ongelmiin,
joita saattaa syntya hallituksen esityksen perus-
teluissa mainitusta tydsopimuslain 37 §:n 2
momentista tarkoitettujen irtisanomisperustei-
den suhteesta tydsopimuslain 53 §:n 2 momen-
tin mukaiseen luottamusmiehen ja tydsuojelu-
valtuutetun erityiseen irtisanomissuojaan. So-
siaalivaliokunta korostaa, ettd tyésopimuslain
53 §:n 2 momentin vastaisesti irtisanotun luot-
tamusmiehen ja tydsuojeluvaltuutetun oikeus
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korvauksiin madrdytyy hallituksen esityksen
47 f §:n mukaisesti siitd riippumatta, onko
tybnantaja perustanut irtisanomisen luotta-
musmiehestd tai tyosuojeluvaltuutetusta riip-
puvaan syyhyn vai taloudelliseen tai tuotannol-
liseen syyhyn.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaalivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jisenet Ala-
Harja, Hurskainen, Kankaanniemi, Koistinen

ettd lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyviksyttiisiin

Viela valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloite n:o 1042/1987
vp. hyldttdisiin,

(osittain), Ké&rhd, P. Leppidnen, Nordman,
Rantanen, Stenius-Kaukonen, Taina ja Viistd
sekd varajidsen Kautto.

Vastalause

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tydsopi-
muksen irtisanomismenettelystd annetun lain
kumoamista ja korjattujen sdanndsten kirjoit-
tamista tyosopimuslakiin. Tdméi vastaa jo tdti
lakia saiddettdessd esittimiimme ndkokantoja,
koska lain monimutkaisuuden ja tiukkojen
mdidraaikojen vuoksi oli ennakoitavissa, ettd
sddnnokset johtavat tyontekijoiden oikeuden
menetyksiin laittomissa irtisanomistilanteissa.
Vaikka hallituksen esitys, jonka valiokunnan
enemmisté on hyviksynyt, merkitsee paran-
nusta nykytilanteeseen, johtaa ehdotettu kor-
vaussainnosté laittomissa irtisanomistapauk-
sissa nykyisen kolmijakoisuuden sijasta nelija-
koisuuteen. Esitetyssé muodossaan korvaus-
sdannostd on edelleen monimutkainen ja saat-
taa johtaa tyontekijoiden oikeuksien menetyk-
siin. Sen vuoksi tissd vaiheessa ehdotamme
vihimmaiiskorjauksina esitystd valmistelleen
tyoryhmin virkamiesjdsenten esitysten pohjal-
ta yhden korvaussddnnoston kiayttoonottoa
niin yksilokohtaisissa kuin kollektiivisissa irti-
sanomistilanteissa.

Valiokunta on kiirehtinyt ty&sopimuslain-
sdddannon kokonaisuudistusta. Mielestimme
kokonaisuudistuksen tavoitteita olisi tullut tar-
kentaa siten, ettd edellytetddn tydsuhteen jat-
kuvuusperiaatteen sisillyttimistd tyosopimus-
lakiin. Nykyisin irtisanomiset tapahtuvat valta-

osin kollektiiviperusteilla ja uhkaava taloudel-
linen taantuma on jo lisdnnyt huomattavasti
joukkomittaisia irtisanomisia tuotannollisista
ja taloudellisista syistd. Siksi on erityisen tirke-
44 parantaa jatkossa tyontekijoiden kollektiivi-
suojaa, ja uudistukset tulee saada nopeasti
voimaan. Henkiloston asemaa on huomatta-
vasti parannettava tilanteissa, joissa yritystd
kohdanneita taloudellisia vaikeuksia yritetddn

- voittaa. Tdn#d syksynd yksityiselld sektorilla

mutta myos julkisella sektorilla tapahtuneet
henkiléston vahennykset ja organisaatiouudis-
tukset ovat osoittaneet, ettd henkilostéile ei ole
annettu vaikutusmahdollisuuksia edes voimas-
sa olevien saannosten ja sopimusten edellytti-
missd laajuudessa. Vanhanaikaisista johtamis-
tavoista on kiireellisesti paastdva irti, silld ne
vaikuttavat huomattavasti henkilostén tydomo-
tivaatioon.

Yksityiskohtaiset perustelut
Tyésopimusilain 47 f §
1 momentin osalta: Ehdotamme valiokun-
nan esityksestad poiketen, ettd korvauksen mii-

radmisen perusteeksi perusteettomissa tyosopi-
muksen irtisanomistapauksissa otetaan irtisa-
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nomismenettelylain 19 ja 20 §:n siddnnokset.
Vaikka niiden mukaan korvauksen suuruutta
miirittdessd on otettava ja voidaan ottaa huo-
mioon hyvin erilaisia seikkoja, on niissi sdin-
noksissd kuitenkin peruslihtokohtana se, ettd
méadrittivan korvauksen suuruuteen vaikuttaa
varsin olennaisesti perusteettomalla irtisanomi-
sella tyontekijalle aiheutetun aineellisen vahin-
gon mAaara.

Aina vuoteen 1984 tyomarkkinajarjestojen
solmimiin yleissopimuksiin saakka, jotka kos-
kivat perusteettomista irtisanomisista johtunei-
ta korvauksia, olivat korvausmairit eri sopi-
muksissa yhteniisid. STK:n ja SAK:n vuosina
1966 ja 1978 solmimien irtisanomissopimuk-
sien madrdykset maarittdvista korvauksista tu-
livat sovellettaviksi irtisanomisperusteen luon-
teesta riippumatta. Siten my0s riittdméttomin
taloudellisin ja tuotannollisin perustein toimi-
tetun irtisanomisen johdosta voitiin maidrata
korvattavaksi sekd vaikeasti toteenniytettdvi
aineellinen ettd mahdollinen aineetonkin vahin-
ko.

Valiokunnan enemmiston esityksestd poike-
ten korvaussddnnodsten yhtendisyys turvattai-
siin tydsopimuslain uudessa 47 f §:n 1 momen-
tissa jaljempénéd ilmenevilla tavalla.

2 momentin osalta: Esitimme, etti korvauk-

1.

sen suuruutta midrattdessi otetaan lahtokoh-
daksi edelleenkin tydsopimuksen lainvastaises-
ta paattidmisestd tyontekijalle aiheutuneen ai-
neellisen vahingon miidrd. Tdssd momentissa
nimenomaisesti luetellut ja niihin verrattavat
muut seikat voivat siten vaikuttaa tuomitta-
vaan korvaukseen joko lisddvisti tai vihenta-
viasti. Korvauksen suuruus on madrittava kus-
sakin yksittdistapauksessa kokonaisharkinnal-
la.

Keskeisend sadntdni lain soveltamisessa on,
ettd korvauksen tulee olla aineellisten vahinko-
jen madrdd suurempi ainakin kaikissa niissi
tapauksissa, joissa tydsopimuksen péaittimi-
seen liittyy tyontekijan henkil66n tavalla tai
toisella kohdistuvia loukkaavia tai muutoin
kielteisia piirteitd.

3 momentin osalta: Ehdotamme timin mo-
mentin poistettavaksi.

47 a §:n 3 momentti. Edellisisti muutosesi-
tyksistd seuraa, ettd lain 47 a §:n 3 momenttia
tulee korjata jaljempénid ilmenevalld tavalla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd esitykseen sisdltyvit 2. ja 3. la-
kiehdotus hyviksyttdisiin muuttumatto-
mana ja 1. lakiehdotus hyvdksyttiisiin
ndin kuuluvana:

Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivand huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 45 §,
muutetaan 37 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 29 paivani heindkuuta 1988 annetussa

laissa (723/88), sekéd

lisdtddn 37 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi muutettuna 11 péaivind tammikuuta 1985
annetulla lailla (30/85) ja mainitulla 29 pidivand heindkuuta 1988 annetulla lailla, uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi, ja lakiin uusi 3 a luku

seuraavasti:

37, 37a ja 45§
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

3 a luku

Tyosopimuksen péittamismenettely
47 a §

Luvun soveltamisala

{1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
s4)

Luvun 47 g—47 i §:n sddnnoksid ei sovelle-
ta, kun tyGsopimus on péitetty 37 a, 40, 41 tai
43 §:ssd sdddettyjen perusteiden vastaisesti eikid
myoskadn kun méiidrdaikainen tyésopimus on
purettu 3 §:ssd sdddettyjen perusteiden vastai-
sesti.

47 b—47 ¢ §

(Kuten valiokunnan mietinnossi)

47 f §
Tyo6nantaja, joka on fdssd laissa sdadettyjen
perusteiden vastaisesti (poist.) paattinyt tyon-
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tekijan (poist.) tyosopimuksen, on velvollinen
maksamaan korvausta perusteettomasta tyoso-
pimuksen paittamisestd. Korvauksena on suo-
ritettava vahintdin kolmen ja enintdin 30 kuu-
kauden palkka.

Korvauksen suuruutta madrdttdessd otetaan
(poist.) huomioon tyota vaille jadmisen arvioi-
tu kesto ja ansion menetys, tyosuhteen kestoai-
ka, tyosopimuksen jdljelld ollut kestoaika,
tyontekijan ikid ja hdnen mahdollisuutensa saa-
da mydhemmin ammattiaan tai koulutustaan
vastaavaa tyotd, tyénantajan menettely tyoso-
pimusta padtettaessa, tyontekijan itsensd anta-
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Marjatta Stenius-Kaukonen

ma aihe péaittimiseen, tyontekijan ja tydonanta-
jan olosuhteet yleensi sekd muut ndihin verrat-
tavat seikat.

(3 mom. poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 4
mom.)

47 g—47j §
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Voimaantulo- ja soveltamissdannos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Pekka Leppinen



