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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 60 hallituksen
esityksesti laiksi vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunta on 7 pdivand joulukuuta 1990
lahettanyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviaksi hallituksen esityksen n:o 314
laiksi vuosilomalain muuttamisesta.

Valiokunta on tdssd yhteydessd ottanut kasi-
teltdviksi myos eduskunnan 15 pdivdanid syys-
kuuta 1989 sosiaalivaliokuntaan I[dhettiméan
ed. Gustafssonin ym. lakialoitteen n:o0 62/1989
vp. laiksi vuosilomalain muuttamisesta. Edel-
leen valiokunta on tédssd yhteydessd ottanut
kasiteltaviksi eduskunnan 11 pdivana kesakuu-
ta 1987 sosiaalivaliokuntaan lahettimian ed.
Gustafssonin ym. toivomusaloitteen n:o 879/
1987 vp. sapattivuosijarjestelmin toteuttami-
sesta, eduskunnan 19 piivani toukokuuta 1989
sosiaalivaliokuntaan ldhettimin ed. Laaksosen
ym. toivomusaloitteen n:o0 559/1989 vp. sapat-
tivapaajdrjestelmén toteuttamisesta sekd edus-
kunnan 11 pdivand toukokuuta 1990 sosiaali-
valiokuntaan ldhettimit ed. Juhantalon ym.
toivomusaloitteen n:o 685 sapattivapaajirjes-
telmin toteuttamisesta ja ed. Laaksosen ym.
toivomusaloitteen n:o 723 sapattivapaajirjes-
telmén toteuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Jouni Lemola tyomi-
nisteriostid, lainopillinen asiamies Hannu Rau-
tiainen Suomen Tyonantajain Keskusliitosta,
asiamies Martti Virtanen Liiketyénantajain
Keskusliitosta, lakimies Tuomo Mikinen Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestostia edus-
taen myos TVK:ta, STTK:ta ja Akavaa, apu-
laisosastopdillikko Heikki Saipio Kunnallisesta
tyomarkkinalaitoksesta, lakimies Piivi Ahonen
Kunnallisten Tyontekijdin'® ja Viranhaltijain
Liitosta, lakimies Sirpa Kanninen Kunnallisvir-
kamiesliitosta, lakimies Sakari Karjalainen Kir-
kon Sopimusvaltuuskunnasta ja varatoimitus-
johtaja Jussi Jdrventaus Suomen Yrittdjien
Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vuosilo-
malakia muutettavaksi siten, ettd vuosilomaa
voisi sddstda pidettdvdksi myShemmin kuin

210025N*

varsinaisena lomakautena. Vuosittain voisi
tyontekija saastdd enintdan kuusi lomapaivaa
ja nain kerata sdiastovapaan mydhemmin pidet-
taviksi yhdenjaksoiseksi vapaaksi. Vuosiloma-
lakia ehdotetaan muutettavaksi myos siten,
ettd konkurssiin asettamispidivddn mennessd
kertyneet tyontekijan lomapalkka ja lomakor-
vaus erddntyisivat konkurssiin asettamispidiva-
nid ja ndin ne voitaisiin maksaa heti tyonteki-
jélle palkkaturvana valtion varoista.

Ehdotettu lainsdddanté on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pidivdni huhtikuuta 1991.

Loman sdidstamisen voisi aloittaa jo loman-
madrdytymisvuodelta 1990—91 ja sdidstova-
paan voisi pitdd ensimmdisen kerran 2 paivini
toukokuuta 1992 alkavalla lomakaudella. Kon-
kurssien osalta lakia sovellettaisiin 1 piivdni
huhtikuuta 1991 tai sen jalkeen asetettuihin
konkursseihin.

Lakialoitteessa n:o 62/1989 vp. ehdotetaan
vuosilomalakia muutettavaksi siten, ettid tyon-
tekijédlle annettaisiin oikeus sddstda vuosittain
vuosilomasta yksi viikko pidettiviksi myshem-
min. Sdastamistd suoritettaisiin vahintdan vii-
deltd ja enintdan kahdeksalta vuodelta ja sais-
tetty loma tulisi pitdd kymmenen vuoden kulu-
essa ensimmaisestd sddstOsta.

Toivomusaloitteessa n:o 879/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin
sapattivuosijarjestelmén eri vaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi ja toteuttamiseksi Suomessa.

Toivomusaloitteessa n:o 559/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi kiireesti toimenpiteisiin
sapattivapaajirjestelmin toteuttamiseksi 1990-
luvun alusta alkaen.

Toivomusaloitteessa n:o 685 ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttavidksi toivomus, ettéd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin sapattivapaa-
jarjestelmédn toteuttamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 723
eduskunnan hyviksyttavaksi

ehdotetaan
toivomus, ettd
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hallitus ryhtyisi kiireesti toimeen sapattivapaa-
jarjestelmin perusteiden ja sisallon selvittami-
seksi niin, ettd sitd voitaisiin ryhtyd sovelta-
maan vuoden 1992 alusta lukien.

Valiokunta pitda hyvani lakiesitykseen sisil-
tyvdd menettelya, jolla tyontekija voi kerdta
myohemmin pidettdviksi yhdenjaksoiseksi pi-
demmaiksi ajaksi vuosilomaansa. Tassd yhtey-
dessd tulee selvittdd myds muut vastaavantyyp-
piset mahdollisuudet tehdyn tyéajan tai sen
korvausten muuttamisesta mydhemmin annet-
tavalla sdidstovapaalla toteutettavaksi.

Vuosilomalain kokonaisuudistusta on jatket-
tava. Tdsséd tyossd on otettava huomioon myos
tamin lainmuutoksen johdosta saatavat koke-
mukset, jotta jarjestelmistd saadaan joustava
ja saastovapaan tarkoitusperdd toteuttava.

Sdastovapaan kdyttamisessd on tarkeda, ettd
menettely voidaan toteuttaa tyonantajan ja
tyontekijan véliselld sopimuksella. Télloin voi-
daan tydsuhteen molempien osapuolien tarpeet
ottaa huomioon ja saavuttaa myds parhaiten
lainmuutoksen tavoitteet.

Valiokunnan kisityksen mukaan yhden on-
gelman lainsdddidnnossd muodostaa se, ettd
mdadriaikaisissa tydsuhteissa olevien mahdolli-
suudet sddstdvapaan kayttdmiseen ovat sangen
rajoitetut tai jopa mitattomat. Sddstdévapaame-
nettelyn jatkokehittelyssa tulee pyrkid luomaan
myos niissd tapauksissa mahdollisuudet sdads-
tovapaan Kdyttoon. Sadstovapaan jatkokehit-
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari (osittain), varapuheenjohtaja Louvo ja
jasenet Ala-Harja (osittain), Kankaanniemi,
Koistinen, Karhia, P. Leppidnen, Mikipéa,

telyssd on kiinnitettiva huomiota myos mah-
dollisiin ongelmiin, joita syntyy tydntekijian
pitkistd poissaoloista.

Valiokunta pitaa tiarkeand, etta sadstomenet-
tely toteutetaan tyosuhteisten kanssa samasta
ajankohdasta myos viranhaltijoiden osalta.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaalivaliokunta pitdé esitysta tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Nain ollen valiokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettid hallituksen esitykseen sisdltyvi
lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muuttamat-
tomana.

Edelleen sosiaalivaliokunta toteaa, ettd halli-
tuksen esitys olennaisilta osiltaan toteuttaa la-
kialoitteeseen n:o 62/1989 vp. sisdltyvin la-
kiehdotuksen, joten valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 62/1989 vp.
sisaltyva lakiehdotus hyldttiisiin,

Vield valiokunta toteaa, ettd hallituksen esi-
tys toteuttaa pddosin kasittelyyn otetut toivo-
musaloitteet, joten valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 879/1987
vp., 559/1989 vp. sekd 685 ja 723
hyldttdaisiin.

Nordman (osittain), Paavilainen, Rantanen,
Rinne (osittain), Stenius-Kaukonen, Taina ja
Viistd sekd varajasenet Sasi ja Wahlstrom
(osittain).
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Vastalause

Sosiaalivaliokunnan mietinté6n hallituksen
esityksestd n:o 314 laiksi vuosilomalain muut-
tamisesta halumme esittda vastalauseenamme
seuraavaa:

Yleisena toteamuksena vuosiloman sadstd-
mistd koskevasta hallituksen esityksestd voi-
daan sanoa, ettd se on varsin vaatimaton askel
kohti tydntekijdin ns. sapattivapaan toteutu-
mista.

Hallituksen esityksen mukaan tyontekiji voi
kayttdd sddstdvapaapidivind ainoastaan vuosi-
loman kesdlomaosuuteen sisdltyvid kahdeksaa-
toistapdivdd ylittdvasd osaa vuosittaisista loma-
pdivistddn, ei sen sijaan ns. talvilomapdivii.

Tama merkitsee sitd, ettd sddstovapaata ker-
tyy hitaasti ja toisaalta sitd, ettd tyontekija ei
voi pitkdjidnteisesti suunnitella lomapdiviensi
sddstimistd ja sddstovapaan pitamistd, koska
tyonantajalla lakiesityksen mukaan olisi paina-
vaan esteeseen vedoten mahdollisuus eviti
tyontekijdltd lomapdivien siirto siadstdvapaa-
aikaan.

Lakiesityksen mukaan tidllainen painava este
voi olla vain sdastdmisestd tyonantajalle tai
liikkeen, laitoksen taikka viraston toiminnalle
tyopaikan koko ja kidytetty tuotanto- ja palve-
lutekniikka huomioon ottaen aiheutuva mer-
kittdvd haitta.

Kiaytdnndn tydelamidssd ja tyOoikeudessa
tyonantajalla on edelleen ns. tulkintaetuoikeus
sen suhteen, mitd painavan esteen kéisitteella
kussakin yksittdistapauksessa tarkoitetaan ja
tyontekija on velvollinen noudattamaan tyén-
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Marjatta Stenius-Kaukonen

Pekka Leppénen

antajan tulkintaa niin kauan kunnes neuvotte-
lussa tai viime k#dessd tuomioistuimessa tdmé
tulkinta osoitetaan virheelliseksi.

Tyodntekijd joutuu siten pitdmé&in tyonanta-
jan maaraamiand ajankohtana sellaisen vuosi-
lomaosuuden, jonka hidn olisi halunnut siis-
t44, mutta jonka osalta tyonantaja katsoo,
ettei lomaa voida syystd tai toisesta sddstai.

Mielestimme vuosiloma on tyontekijan an-
saitsemaa vapaata ja luonteeltaan sen tyyppi-
nen palvelussuhteen ehto, ettd tyontekijalla
tulisi olla yksinomainen maardamisvalta siiti,
kayttddko hdn oikeutta vuosiloman sadstimi-
seen vai ei. Ruotsin vuosilomalakiin ei sisilly
sen tyyppisti sddastimisoikeuden rajoitusta
kuin hallituksen lakiesityksessd on esitetty.

Vuosilomalain uudistustyotd tulisi kehittdd
edelleen niin, ettd myos ns. talvilomapéaivid
voitaisiin kdyttaa sddstovapaan kerryttamiseen.
Tamin sisdltoistd ajatusta valiokunnan olisi
tullut mietinnossddn myos edellyttda.

Edelld sanotun perusteella echdotammekin,

ettd valiokunnan olisi tullut muuttaa
esityksen 4 a § kuulumaan seuraavasti:

4a8§

Sen estaméattd, mitd 4 §:ssd saddetddn, tyon-
tekijalla on muutoin kuin talviloman osalta
oikeus sadstdd 18 paivad ylittava osa vuosittai-
sista lomapdivistddn pidettdviksi seuraavalla
lomakaudella tai sen jilkeen sddstévapaana.

Jarmo Wahlstrom






