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Sosiaalivaliokunnan mietinié n:o 62 hallituksen
esityksestid laeiksi lasten paiviahoidosta annetun lain 11 a ja
31 §:n seké lasten kotihoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 15 pdivdni tammikuuta 1991
Idhettdnyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 319
laeiksi lasten piivdhoidosta annetun lain 11 a
ja 31 §:n sekd lasten kotihoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta.

Sosiaalivaliokunta on tdssd yhteydessd otta-
nut kisiteltdviaksi eduskunnan 22 pdivani tam-
mikuuta 1991 sosiaalivaliokuntaan ldhettdmin
ed. Stenjus-Kaukosen ym. lakialoitteen n:o 140
laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain véiliai-
kaisesta muuttamisesta sekd tydsopimuslain
34 §:n muuttamisesta. Valiokunta on paittanyt
ottaa kasiteltdvaksi myos eduskunnan 11 péai-
viania kesdkuuta 1987 valiokuntaan ldhettamit
ed. Drombergin toivomusaloitteen n:o 878/
1987 vp. lasten piivdhoitopaikkojen ja vanhus-
ten kotihoitopalvelujen lisddmisestd Uudella-
maalla, ed. Hilpelin toivomusaloitteen n:o
888/1987 vp. lasten paivdahoitopaikkojen lisda-
misestd Varsinais-Suomessa ja ed. Loyttyjar-
ven toivomusaloitteen n:o 958/1987 vp. lasten
paivdhoitopaikkojen  médran  lisddmisesté,
eduskunnan 3 pdivani toukokuuta 1988 valio-
kuntaan ldahettdmait ed. Jokisen ym. toivomus-
aloitteen n:o 693/1988 vp. lasten piiviahoito-
lain velvoitteiden toteuttamisesta ja ed. Moila-
sen ym. toivomusaloitteen n:o 730/1988 vp.
kolme vuotta tayttdneiden lasten pidivdhoidon
ja koululaisten iltapdivahoidon jarjestamisesté,
eduskunnan 19 piiviand toukokuuta 1989 valio-
kuntaan ldhettimit ed. Hurskainen-Leppiasen
ym. toivomusaloitteen n:o 531/1989 vp. piivi-
hoitopaikan turvaamisesta alle kouluikiisille
lapsille, ed. Rajamien ym. toivomusaloitteen
n:o 598/1989 vp. vuorotyontekijoiden lasten-
hoitopalvelujen kehittamisestd ja ed. Rengon
ym. toivomusaloitteen n:0 599/1989 vp. vuoro-
tyossa olevien vanhempien lastenhoidon jarjes-
tdmisestd sekd eduskunnan 11 paiviana touko-
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kuuta 1990 valiokuntaan ldhettamiét ed. Koisti-
sen ym. toivomusaloitteen n:0 714 piivihoito-
palvelujen joustavuuden lisdZmisestd, ed.
Loyttyjarven ym. toivomusaloitteen n:o 727
kunnallisen pdivdhoitopaikan turvaamisesta
kaikille alle kouluikéisille lapsille ja ed. J.
Roosin ym. toivomusaloitteen n:o 795 ilmaisen
paivahoidon jarjestamisestd alle kouluikiisille
lapsille.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopidllikké Matti Mik-
kola ja ylitarkastaja Raija Vuorento sosiaali-
ja terveysministerigstd, osastopadllikko Varpu-
Leena Aalto sosiaalihallituksesta, osastopial-
likké Kaarina Ronkainen Kansaneldkelaitok-
sesta, apulaisosastopdillikkéo Rolf Eriksson
Suomen Kaupunkiliitosta, taloussuunnittelija
Liisa Salonen Suomen Kunnallisliitosta, jaos-
topdaallikké Erik Nylund Finlands svenska
kommunforbundista, asiamies Mikko Nyyssola
Suomen Tyo6nantajain Keskusliitosta, sosiaali-
poliittinen asiamies Markku Koponen Liike-
tyonantajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri
Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjdrjestosta, sosiaalipoliittinen sihteeri Juk-
ka Vainio Toimihenkilo- ja Virkamiesjirjesto-
jen Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Li-
bédck Akavasta, sosiaalisihteeri Veikko Simpa-
nen Suomen Teknisten Toimihenkildjirjests-
jen Keskusliitosta, osastopaillikké Marja Tast
Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta, ammat-
tiasiainsihteeri Ritva Semi Suomen Lastentar-
hanopettajaliitosta, puheenjohtaja  Maarit
Topp ja sihteeri Piivi Koivistoinen-Toivonen
Lapsen Kotihoito ry:std sekd osastopaillikko
Ulla Tuomainen Kuopion kaupungin, osasto-
paallikks Sinikka Starck Vaasan kaupungin,
sosiaalijohtaja Sakari Laari Kouvolan kaupun-
gin, sosiaalijohtaja Veijo Heinonen Savonlin-
nan kaupungin ja kunnanjohtaja Sauli Ahopel-
to Sallan kunnan edustajana.
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Hallituksen esityksessi ehdotetaan lasten
paivihoitojarjestelyja kehitettavaksi siten, etta
perheelle annettaisiin oikeus valita joko kun-
nallinen paivdhoito tai lasten kotihoidon tuki
vuoden 1993 alusta lukien alle nelivuotiaan
lapsen hoidon jirjestamiseksi. Lasten paivi-
hoidosta annettua lakia muutettaisiin siten,
ettd kaikilla sellaisilla perheilld, joissa on alle
kouluikdinen lapsi, olisi vanhempainrahakau-
den paatyttya oikeus kunnan jarjestiméin pai-
viakoti- tai perhepiivihoitopaikkaan viimeis-
tadn vuoden 1995 elokuun alusta lukien.

Paivdhoidon jarjestimisen osalta esitys lit-
tyy talous- ja tulopoliittiseen kokonaisratkai-
suun vuosille 1990—1991. Uudistukset on tar-
koitettu tulemaan voimaan asteittain 1.1.1993
ja 1.8.1995.

Kotihoidon tuesta valtiolle aiheutuvat kus-
tannukset ovat arvion mukaan vuonna 1993
noin 164 miljoonaa markkaa ja kuntien kus-
tannukset samoin 164 miljoonaa markkaa. Esi-
tykseen liittyen valtioneuvosto on 13.12.1990
tehnyt periaatepddtoksen, jonka mukaan tulo-
ja varallisuusverolakia muutettaisiin siten, etti
tuloverotuksessa nykyisin 3—7-vuotiaan lapsen
elattdmisen perusteella myonnettiva lapsenhoi-
toviahennys muutettaisiin vuodesta 1993 alkaen
koskemaan 4—7-vuotiaan lapsen eldattimista.

Lakialoitteessa n:o 140 ehdotetaan lasten
pidivihoidosta annetun lain ja lasten kotihoi-
don tuesta annetun lain toteuttamisesta aiheu-
tuvien kustannusten valtionosuutta korotetta-
vaksi 15 prosenttiyksikolld vuosina 1992—
1995. Tyosopimuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tyontekijalla olisi oikeus hoito-
vapaaseen siihen saakka, kunnes lapsi tayttdi
neljd vuotta.

Toivomusaloitteessa n:o 878/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin
riittdvien madrarahojen osoittamiseksi lasten
paivahoitopaikkojen ja vanhusten kotipalvelu-
jen lisddamiseksi Uudellamaalla.

Toivomusaloitteessa n:o 888/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttavidksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin lasten pii-
vihoitopaikkojen lisdamiseksi ja todellista tar-
vetta vastaavan osuuden osoittamiseksi Varsi-
nais-Suomen kunnille.

Toivomusaloitteessa n:o0 958/1987 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus pikaisesti valmistelisi ja antaisi
eduskunnan kéisiteltaviksi esityksen, jolla péi-
vihoitolakia muutetaan siten, ettd laissa saade-

tadn 20 000 uuden hoitopaikan perustaminen
vuosittain, kunnes paikkoja on riittavésti;
ettd lakiin otetaan sdannokset piivikotien
3—6-vuotiaiden ryhmikoon pienentdmisestd
enintddn 18:aan ja l—2-vuotiaiden ryhmikoon
pienentdmisesta enintddn 10:een; sekd

ettd lakiin otetaan sdanndkset hoitomaksu-
jen asteittaisesta alentamisesta ja hoidon mak-
suttomuudesta sitten, kun paikkoja on tarjolla
tarvetta vastaavasti.

Toivomusaloitteessa n:o 693/1988 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
lasten pdivahoidon epakohtien poistamiseksi ja
lasten péaivdhoitolain velvoitteiden voimaan
saattamiseksi koko maassa.

Toivomusaloitteessa n:o 730/1988 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimiin myos
kolme vuotta tiyttaneiden lasten pdivdhoidon
ja koululaisten iltapaiviahoidon jarjestdmiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 531/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta jo-
kaiselle alle kouluikdiselle lapselle turvattaisiin
kunnallinen paivédhoitopaikka.

Toivomusaloitteessa n:o 598/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyvdksyttdavaksi toivomus,
ettd hallitus kehittéisi voimakkaasti vuorotyon-
tekijoiden lastenhoitopalveluja ottaen huo-
mioon kolmivuorotyon erityisongelmat.

Toivomusaloitteessa n:o 599/1989 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin vuorotyss-
sd tal muussa epdsadnnollisessi tydssid olevien
vanhempien lastenhoito-ongelmien kaytinnon
ratkaisumallien 16ytamiseksi ja osoittaisi myos
sithen tarvittavat maiirdrahat kuntien kiyt-
toon.

Toivomusaloitteessa n:o 714 ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviaksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin paivihoitopal-
velujen joustavuuden lisddmiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 727 ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd
hallitus pikaisesti vaimistelisi eduskunnan kisi-
teltavaksi esityksen laiksi kaikkien alle koulu-
ikdisten lasten oikeudesta kunnalliseen péaivi-
hoitopaikkaan vuoteen 1994 mennessd seki
antaisi eduskunnalle selonteon toteuttamisoh-
jelmasta tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o0 795 ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin laati-
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akseen perhepoliittisen ohjelman, jolla kaikille
alle kouluikaisille turvataan ilmainen paivahoi-
topaikka vuoteen 2000 mennessé.

Sosiaalivaliokunta pitdd perusteltuna ja lap-
siperheiden asemaa selvdsti parantavana halli-
tuksen esitykseen sisdityvid ehdotuksia alle
kouluikidisen lapsen oikeudesta kunnalliseen
paivdhoitoon ja alle nelivuotiaan lapsen per-
heen oikeudesta valita kunnallinen paivdhoito
tai lasten kotihoidon tuki. Valiokunta korostaa
perheen valintaoikeutta tukevien jdrjestelyjen
merkitystd siltdkin kannalta, ettd ndin voidaan
joustavasti ja erilaiset perhetilanteet huomioon
ottaen taata lapsille turvallinen piaivdhoitojar-
jestely. Jarjestelmien madaréllistd ja laadullista
kehittdmistd on jatkettava.

Sosiaalivaliokunta edellyttda, ettd hallitus
jatkaa lasten kotihoidon tuen kehittdmistd laa-
jentamalla tukeen oikeutettujen perheiden pii-
ria alle kouluikaisten lasten osalta, nostamalla
edelleen kotihoidon tuen tasoa lisdten nédin
perheiden valinnanmahdollisuuksia sekd selvit-
tamalla jarjestelmdn muita kehittdmistarpeita.
Lasten hoitojarjestelmien kehittdmisessd on
luotava entistd paremmat mahdollisuudet ottaa
huomioon tydelimidn ja perhe-eldiméan yhteen-
sovittaminen. Kaikissa jarjestelmissd on otetta-
va huomioon myos suunnitelmat esiopetuksen
kehittamiseksi siten, ettd ndin voidaan tukea
lasten koulunkdynnin edellytyksid. Painoa on
pantava myods kuntien pdiviahoidon sellaisille
toimintamuodoille, joilla voidaan tukea ja aut-
taa muun pdivdhoidon sisdllon kehittymista.
Valiokunta korostaa myos eri pdiviahoitomuo-
tojen yhteensovittamista ja keskindistd jousta-
vuutta. Kotihoidon tuen piirid tulee laajentaa
ensi vaiheessa koskemaan vammaisia ja pitkéd-
aikaisesti sairaita lapsia.

Kotihoidon tuen ja lasten kunnallisen pdiva-
hoidon jarjestimisen perheelle aiheuttamien
kustannusten tulee olla perheiden kannalta ta-
sapuoliset ja oikeudenmukaiset siten, etteivit
maksuihin liittyvat kysymykset tosiasiallisesti
ohjaa perheiden valintaa. Muutoinkin on mak-
sujen madrdaytymisperusteisiin - kiinnitettava
huomiota.

Helsingissa 31 pdivand tammikuuta 1991

Lasten pdivihoidon kehittamisessd on kun-
nille luotava riittavit taloudelliset edellytykset
niin, ettei kuntien muiden palvelujen, kuten
vanhusten ja vammaisten huollon kehitys vaa-
rannu. Pédivdhoidon kehittimisen on tapahdut-
tava tasapainoisesti sopeuttaen se kunnallisten
sosiaalipalvelujen kokonaisuuteen.

Sosiaalivaliokunnan kisityksen mukaan olisi
syytd paivdhoitojarjestelmiin Hlittyen selvittdd
eri pdivihoidon muotojen kansantaloudelliset
ja perheiden taloutta koskevat vaikutukset
seké niiden merkitys tydvoima- ja tasa-arvopo-
litiikalle.

Lasten kotihoidon tuen laajentamiseen liit-
tyen on myds selvitettivd tydsopimuslain hoi-
tovapaan jatkaminen siithen saakka, kunnes
lapsi tdyttda nelja vuotta.

Lasten kotihoidon tuen nykyinen maksatus-
jdrjestely, jossa kunta myontdid tuen, jonka
kansaneldkelaitos maksaa, on tarpeettoman
byrokraattinen. Valiokunta ehdottaa selvitetti-
viksi maksatusjirjestelyt siten, ettd asian aina
kasittelisi yksi viranomainen. Yhtenid mahdolli-
suutena on, ettd tuki hoidettaisiin kunnan va-
linnan mukaan joko kunnan omana toiminta-
na tai kansanelakelaitoksen toimintana.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaalivaliokunta pitdid esitystid tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin ol-
len valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

etti lakiehdotukset
muuttamatiomina.

hyvdiksyttdisiin

Edelleen sosiaalivaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakialoite n:o 140 hyldttdisiin.

Vield sosiaalivaliokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd toivomusaloitteet n:o 878, 888 ja
958/1987 vp., 693 ja 730/1988 vp., 531,
598 ja 599/1989 vp. sekd 714, 727 ja
795 hyldttdisiin.
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Asian ratkaisevaan Kkasittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jdsenet Ala-
Harja, Alaranta, Hurskainen, Koistinen, Kir-

ha, P. Leppdnen, Mikipaia, Nordman, Paavi-
lainen, Rantanen, Rinne, Stenius-Kaukonen,
Taina ja Viisto.

Vastalauseita

Sosiaalivaliokunnan mietintd6n n:o 62 halli-
tuksen esityksestd n:o 319 laeiksi lasten paivi-
hoidosta annetun lain 11 a ja 31 §:n seki lasten
kotihoidon tuesta annetun lain muuttamisesta
haluamme esittdd vastalauseenamme seuraa-
vaa:

Hallitus esittdd lasten hoitojarjestelyihin pa-
rannuksia esityksessain laeiksi lasten pdivahoi-
dosta annetun lain 11 a ja 31 §:n sekd lasten
kotihoidon tuesta annetun lain muuttamisesta.
Paiviahoitolain muutos, jolla turvataan alle
kouluikiisten lasten oikeus pédiviahoitopaik-
kaan, esitetadan tulemaan voimaan vasta
1.8.1995. Se on mielestimme liian myohdan,
joten esitimme lain voimaantuloa aikaistetta-
vaksi 1.1.1994,

Perheen oikeutta valita paivihoitopaikka tai
kotihoidon tuki esitetddn laajennettavaksi alle
kolmivuotiaista alle nelivuotiaisiin 1.1.1993 lu-
kien. Vanhempien mahdollisuuksia kdyttad hy-
vakseen alle nelivuotiaisiin laajennettua koti-
hoidon tukea ei ole turvattu, koska hoitova-
paan ikdrajaa el ole vastaavasti korotettu. Siksi
ehdotamme tydsopimuslain 34 §:44 muutetta-

1.

vaksi niin, ettd tyontekijalld on oikeus hoitova-
paaseen siihen saakka, kunnes lapsi tayttdi
nelja vuotta.

Kuntien mahdollisuudet tarjota kaikille alle
kouluikdisille lapsille paivahoitopaikka ja mak-
saa kotihoidon tukea nelivuotiaaksi saakka
edellyttdavat valtion osuuden korottamista. Sik-
si ehdotamme SVOL:a muutettavaksi niin, etti
paivahoitolain ja kotihoidon tuesta annetun
lain toteuttamisesta aiheutuviin kustannuksiin
maksetaan valtionosuutta 15 prosentilla koro-
tettuna vuosina 1992—1995.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyva
2. lakiehdotus hyvdksyttdisiin muutta-
mattomana ja

etti lakialoitteen n:o 140 1. ja 2.
lakiehdotuksen pohjalta hyvdksyttdisiin
uusi 3. ja 4. lakiehdotus, sekd

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvi
1. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuu-
luvana:

Laki

lasten péivihoidosta annetun lain 11 a ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti

muutetaan lasten pdivdhoidosta 19 pdivdnd tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 11 a §,
sellaisena kuin se on muutettuna 11 paivanid tammikuuta 1985 ja 18 paivana toukokuuta 1990

annetuilla laeilla (28/85 ja 451/90), seka

liséitdidin lakiin siita 17 pdivana syyskuuta 1982 annetulla lailla (698/82) kumotun 31 §:n tilalle

uusi 31 § seuraavasti:

11 a ja 31§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Voimaantulo- ja soveltamissddnngs
Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 1994 kuitenkin siten, ettd lain 11 a §:n 2
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ja 3 momenttia tulee noudattaa 1 piivastd
tammikuuta 1993 alkaen. Lain 31 §:44 sovelle-
taan kuitenkin lain 1! a §:n 1 momentin tar-
koittamissa asioissa 1 paivasta helmikuuta

3.

1994 ja lain 11 a §:n 2 momentin tarkoittamis-
sa asioissa 1 pdividstd heinakuuta 1992 alkaen.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

Laki

viliaikaisesta poikkeuksesta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettuun lakiin

Eduskunnan pdiditéksen mukaisesti sdddetddn:

1$

Poiketen siitd, mitd on sdddetty sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain (677/82) 16 §:ssd, sel-
laisena kuin se on osittain muutettuna 29
pdivindg joulukuuta 1983 annetussa laissa
(1118/83), suoritetaan kunnalle lasten pdivd-
hoidosta annetun lain (36/73) ja lasten kotihoi-

don tuesta annetun lain (25/85) toteuttamisesta
aiheutuviin kustannuksiin valtionosuus vuodel-
ta 1992—95 korotettuna 15 prosenttiyksikolld.

2§
Tamd laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1992.

Laki

tyosopimuslain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1970 annetun tyosopimuslain (320/70) 34 §:n | momentii,
sellaisena kuin se on 11 pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa (30/85), seuraavasti:

34§

Aitiys-, isyys- ja vanhempainloma seki
hoitovapaa

Tyontekijdllid on oikeus raskauden ja synny-
tyksen tai lapsen hoidon vuoksi saada ditiys-,
isyys- tai vanhempainlomaksi se aika, johon
hanelle sairausvakuutuslain - mukaan tulevan
ditiys-, isyys- tai vanhempainrahan katsotaan
kohdistuvan tai, jollei hdnelld ole oikeutta

Helsingissd 31 pidivdna tammikuuta 1991

Marjatta Stenius-Kaukonen

kyseiseen etuuteen, katsottaisiin kohdistuvan,
jos hinelld sellainen oikeus olisi. Tdmdn lisdksi
tyontekijallid on oikeus lapsen hoidon vuoksi
saada hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi
tayttdd nelji vuotia.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.

Pekka Leppinen



Hallitus esittdd eduskunnalle antamassaan
lakiesityksessa lasten péivihoidosta annetun
lain sekéa lasten kotihoidon tuesta annetun lain
muuttamista. Tarkoituksena lakimuutoksilla
on se, ettd lasten paivdhoidon jirjestiminen
kunnan taholta tulee lakisiateiseksi aina oppi-
velvollisuuden alkuun saakka. Kotihoidon tu-
kea on tarkoitus jatkaa neljdan ikdvuoteen
asti, jonka jdlkeen lapsen tulisi siirtyd pdivi-
hoitojdrjestelmén piiriin tai sitten vanhempien
hoitaa lapsensa hoito ilman yhteiskunnan tu-
kea.

SMP katsoo, ettd paivihoitopaikan takaami-
nen yhteiskunnan toimesta aina kouluikdin
asti on oikeansuuntainen toimenpide. Silla tue-
taan lasten tyossdkdyvid vanhempia ja tarjo-
taan samalla lapsille katkeamaton laitos- tai
perhepdivahoito oppivelvollisuuden alkamiseen
saakka. Mielestimme ndin tulee ollakin.

Hallituksen lakiesityksestd kdy valitettavan
selvidsti ilmi se, ettd sitd on valmisteltu sosiali-
demokraattisten virkamiesten ja ministerin toi-
mesta. Niin yksisilmaéisesti se suorastaan pa-
kottaa vanhemmat laittamaan lapsensa kunnal-
liseen laitos- tai perhepaivihoitopaikkaan. Esi-
tys takaa kotihoidon mahdollisuuden yhteis-
kunnan tukemana vain neljdian ikdvuoteen
saakka. Tamin jidlkeen ministeri Haméldisen
sanoja lainaten ’’lapselle on kehittivimpii
joutua hoidettavaksi ammattitaitoisen piiviko-
tihenkilokunnan kuin omien vanhempien toi-
mesta’’.

Tama sosialidemokraattinen holhousperiaate
on yksiselitteisesti tuomittava ajatus. Vanhem-
milla tulee SMP:n mielesti yhteiskunnan talou-
dellisen tuen avulla olla vapaa valinnan oikeus
siitd, miten he lastensa paivahoidon jarjestivit
aina kouluikdén asti. Tadmin takia SMP ei voi
hyvidksyd annettua lakiesitystd sellaisenaan,
vaan haluaa lakiesitystd muutettavan niin, ettd
my0ds lasten kotihoidon tukea maksetaan aina
oppivelvollisuuden alkamiseen asti eli yleensa
seitsemddn ikavuoteen.
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Muuttamalla lakiesitystd haluamallamme ta-
valla tdyteen ahdettujen lasten piaivikotien
kuormitus vdhenee ja yhteiskunnalle paivahoi-
topaikkojen perustamisesta koituvista kustan-
nuksista sdidstyy kymmenid, jopa satoja mil-
joonia markkoja. Lisdksi kotiin jaavit aidit
useassa tapauksessa ryhtyvit hoitamaan koto-
naan myos vieraita lapsia kunnailisina tai yksi-
tyisind perhepdivihoitajina. Néidin saadaan
my0s perhepdivdhoitajien madra merkittavasti
kasvamaan.

SMP on lisdksi jo aikaisemmin chdottanut
mm. budjetin kisittelyn yhteydessi, ettd lasten
kotihoidon tukea korotetaan 3 000 markkaan
kuukaudessa. Taman suuruinen tuki olisi riit-
tdvd takaamaan vanhemmille taloudellisesti va-
paan valinnan mahdollisuuden lastensa pdivi-
hoidon jarjestdmisessd ja olisi yhteiskunnalle
kuitenkin laitoshoitoa edullisempi vaihtoehto.

Ehdotan,

ettd valiokunnan mietinnéssda lausut-
taisiin seuraavaa:

1) ’Valiokunta edellyttas hallituksen, samal-
la kun se kehittaa lasten paivahoitojirjestel-
mai ja kotihoidon tukea, huolehtivan siitd,
ettd kotona hoitotyotd tekevien eldketurva ke-
hittyy riittavassd médrin niin, ettei eldketurva
jaa kohtuuttoman paljon kodin ulkopuolella
tyotd tekevien eldaketurvaa heikommaksi.”

2) ’Valiokunta edellyttaa hallituksen anta-
van eduskunnalle esityksen lasten kotihoidon
tuen perusosan korottamisesta 3 000 markkaan
kuukaudessa siten, ettd korotus voi astua voi-
maan 1.1.1992.”’

Ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdlty-
vdat lakiehdotukser hyviksyttdisiin ndin
kuuluvina:
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Laki

lasten paivihoidosta annetun lain 11 a ja 31 §:n munttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan lasten paivahoidosta 19 paivand tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 11 a §,
sellaisena kuin se on muutettuna 11 pdivand tammikuuta 1985 ja 18 paiviana toukokuuta 1990

annetuilla laeilla (28/85 ja 451/90), seki

lisdtdcin lakiin siitd 17 paivana syyskuuta 1982 annetulla lailla (698/82) kumotun 31 §:n tilalle

uusi 31 § seuraavasti:

1tag§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voi-
vat valintansa mukaan saada siihen saakka,
kunnes lapsi tayttidd seitsemdn vuotta joko
kunnan jarjestimin 1 momentin mukaisen pii-
vihoitopaikan tai lasten kotihoidon tuesta an-
netun lain (24/85) mukaista tukea.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssd)

2.

31§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Voimaantulo- ja soveltamissdinnos
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon tuesta 11 paivana tammikuuta 1985 annetun lain (24/85) 1 §:n 1
momentti, 2 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti ja 9 §:n 4 momentti

niistd 1 §:n 1 momentti scllaisena kuin se on 22 pidivanid joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1267/89) ja 6 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 23 pdivana joulukuuta 1987 annetussa laissa

(1112/87), seuraavasti:

1§

Hoitomuodon valinta

Suomessa tosiasiallisesti asuvan alle seitse-
mdénvuotiaan lapsen vanhemmilla tai muilla
huoltajilla on oikeus saada valintansa mukaan
lapsen hoidon jarjestdmiseksi timén lain mu-
kaista kotihoidon tukea taikka lasten pdivahoi-
dosta annetun lain (36/73) 1 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettu kunnan jarjestimi pai-
vihoitopaikka.

2§
Lasten kotihoidon tuki
Lasten kotihoidon tuella tarkoitetaan tassi

laissa alle seitsemdnvuotiaan lapsen vanhem-
mille tai muille huoltajille suoritettavaa talou-

dellista tukea, johon kuuluu perusosa, sisarus-
korotus ja lisdosa.

5§

Perusosa

Perusosan saamisen edellytyksenid on, ettid
perheessa on alle seitsemdnvuotias lapsi, jota ei
hoideta lasten paivdhoidosta annetun lain 1 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitetussa kunnan jirjes-
tdmdassd pdiviahoidossa. Perusosaa ei suoriteta
ajalta, jona perheelld on oikeus saada sairaus-
vakuutuslaissa (364/63) tarkoitettua &itiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa. Jos perheelld ei ole
oikeutta edelld tarkoitettuun sairausvakuutus-
lain mukaiseen etuuteen, ei tukea kuitenkaan
suoriteta ennen kuin sairausvakuutuslain mu-
kainen edelld tarkoitettu aika on paattynyt.
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6§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

93
Tuen maksaminen

Tukea maksetaan siihen saakka, kun lapsi

Helsingissd 31 pdivdnd tammikuuta 1991

tayttaa seitsemdn vuotta. Tuen maksaminen
lakkaa myos silloin, kun alle seitsemiinvuotias
lapsi siirtyy kunnalliseen piividhoitoon tai tuen
saamisen muut edellytykset lakkaavat.

Voimaantulosddannaés
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Lea Mikipii

Sosiaalipolitiikan uudistuksista kotihoidon
tuki on parhaiten osoittanut vaihtoehtojen voi-
man. Kaavamaisuus on kallista eikd palvele
tarvitsijoita. Laitospdivihoidolla on valitt6-
mien kustannusten lisaksi merkittavia valillisia
kustannuksia. Lasten sairastelu paivahoidossa
aiheuttaa ongelmia perheille ja aiheuttaa yh-
teiskunnassa tuotannollisia menetyksida. Koti-
hoitoa tulee edelleen kehittdd niin, ettd se
mahdollistaa kaikkien alle kouluik#isten lasten
kotona tapahtuvan hoidon.

Selvitykset ovat osoittaneet, ettd kotihoidon
tuen tason parantaminen lisdd selvasti vanhem-
pien halukkuutta hoitaa lasta pidempéain koto-
na. Talla hetkelld monet vanhemmat joutuvat
palaamaan tyoeldmaan vastoin tahtoaan tuen
pienuuden takia. Kotihoidon tuen laajentami-
nen ja sen tason korottaminen lisdisi merkitti-
visti perheiden valinnanvapautta ja mahdolli-
suutta itse huolehtia lastensa tidrkeiden kehitys-
vuosien kasvatuksesta.

Olemme ehdottaneet, ettd kotihoidon tuen
lisdosan madrad tulisi korottaa perusosan suu-
ruiseksi. Lisdosa tulisi maksaa ilman tarvehar-
kintaa kaikille tukeen oikeutetuille, jotka hoi-
tavat itse lastaan. Lisdksi ehdotamme, ettd
kunnat voivat maksaa vapaaehtoisesti lisiatu-
kea, jolloin valtio osallistuu lisikustannuksiin

SVOL-asteikon mukaisesti. Valtionosuutta
maksettaisiin enintddn 4 000 markan kuukau-
sittaisen kotihoidon tuen maidrddn saakka.
Mahdollisia sisaruskorotuksia ei luettaisi mu-
kaan laskettaessa valtionosuuteen oikeuttavaa
4 000 markan enimmaismaarad. Mikali kunnat
haluaisivat maksaa vield suurempaa kotihoi-
don tukea, ei valtionosuutta yli 4 000 markan
meneviltd osin maksettaisi.

Edellad esitetyn lisdksi katsomme, ettd kotona
hoitotyotd tekevan henkilon elike- ja muu
sosiaaliturva tulee pikaisesti saattaa kuntoon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnon perus-
teluissa lausuttaisiin:

»’Sosiaalivaliokunta edellyttad, ettd hallitus
huolehtii siitd, ettd lasten kotihoidon tuen laki-
sadteisestd laajentamisesta kunnallistaloudelle
aiheutuvat lisdkustannukset korvataan kunnil-
le.”

Lisaksi ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdlty-
vat lakiehdotukset hyvdiksyttdisiin néin
kuuluvina:
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Laki

lasten piivihoidosta annetun lain 11 a ja 31 ,.a muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten piaivdhoidosta 19 pidivand tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 11 a §,
sellaisena kuin se on muutettuna 11 pdivind tammikuuta 1985 ja 18 piividnad toukokuuta 1990

annetuilla laeilla (28/85 ja 451/90), seka

lisdtéddn lakiin siitd 17 pdivana syyskuuta 1982 annetulla lailla (698/82) kumotun 31 §:n tilalle

uusi 31 § seuraavasti:

11 a§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voi-
vat valintansa mukaan saada siithen saakka,
kunnes lapsi tdyttdd seitsemdn vuotta joko
kunnan jiarjestimédn 1 momentin mukaisen péi-
vihoitopaikan tai lasten kotihoidon tuesta an-
netun lain (24/85) mukaista tukea.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

2.

31§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulo- ja soveltamissddnnés
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon tuesta 11 pdivana tammikuuta 1985 annetun lain (24/85) 1 §:n 1
momentti, 2 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §n 1 momentti ja 9 §:n 4 momentti

néistd 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 22 pidivani joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1257/89) ja 6 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 23 paividni joulukuuta 1987 annetussa laissa

(1112/87), seuraavasti:

1§
Hoitomuodon valinta

Suomessa tosiasiallisesti asuvan alle seitse-
mdnvuotiaan lapsen vanhemmilla tai muilla
huoltajilla on oikeus saada valintansa mukaan
lapsen hoidon jarjestamiseksi tdman lain mu-
kaista kotihoidon tukea taikka lasten paividhoi-
dosta annetun lain (36/73) I §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettu kunnan jérjestimi paiva-
hoitopaikka.

28
Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon tuella tarkoitetaan tissi
laissa alle seitsemdnvuotiaan lapsen vanhem-
mille tai muille huoltajille suoritettavaa talou-
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dellista tukea, johon kuuluu perusosa, sisarus-
korotus ja lisdosa.

5§

Perusosa

Perusosan saamisen edellytyksenad on, ettd
perheessd on alle seitsemdnvuotias lapsi, jota ei
hoideta lasten paivdhoidosta annetun lain 1 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitetussa kunnan jarjes-
tdmaissd pdivahoidossa. Perusosaa ei suoriteta
ajalta, jona perheelld on oikeus saada sairaus-
vakuutuslaissa (364/63) tarkoitettua Aitiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa. Jos perheelld ei ole
oikeutta edelld tarkoitettuun sairausvakuutus-
lain mukaiseen etuuteen, ei tukea kuitenkaan
suoriteta ennen kuin sairausvakuutuslain mu-
kainen edella tarkoitettu aika on paattynyt.
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6§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

98§

Tuen maksaminen

Tukea maksetaan sithen saakka, kun lapsi

Helsingissa 31 pdivana tammikuuta 1991

Juhani Alaranta

Matti Vaisto

tayttada seitsemdn vuotta. Tuen maksaminen
lakkaa myos silloin, kun alle seitsemdinvuotias
lapsi siirtyy kunnalliseen piivdhoitoon tai tuen
saamisen muut edellytykset lakkaavat.

Voimaantulosadannos
(Kuten valiokunnan mietinnfdssi)

Annikki Koistinen



