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Sosiaalivaliokunnan mietinto n:o
laiksi

esityksesti

63 hallituksen

vksityisen tyonantajan kansanelikemaksun

poikkeuksellisesta alentamisesta vuonna 1991 annetun lain 1 §:n

muuttamisesta

Eduskunta on 8 piiviana helmikuuta 1991
lihettanyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavdksi hallituksen esityksen n:o 324
laiksi yksityisen tyonantajan kansaneldke-
maksun poikkeuksellisesta alentamisesta vuon-
na 1991 annetun lain 1 §:n muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarai-
nen sosiaali- ja terveysministeridstd, vanhempi
budjettisihteeri Paavo Kytomaiki valtiovarain-
ministeriostd, osastopaillikké Antti Arola ja
toimistopaallikké Hannu Hayry kansaneldke-
laitoksesta sekd apulaisosastopaillikké Reijo
Vuorento Suomen Kaupunkiliitosta edustaen
myo6s Suomen Kunnallisliittoa.

Esityksessd ehdotetaan yksityisen tyonanta-
jan kansaneldkemaksu alennettavaksi loka-
kuun alusta joulukuun loppuun 1991 yrityksen
pddomavaltaisuudesta riippuen 2,15, 3,45 tai
4,05 prosenttiin ennakkoperinnan alaisen pal-

Helsingissd 11 pédivdanid helmikuuta 1991

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jasenet Ala-

kan méadristd. Yksityisen tyonantajan kansan-
elikemaksun alentaminen vidhentdi yksityisten
tydnantajien maksurasitusta ja kansanelike-
laitoksen tuloja noin 420 miljoonaa markkaa.
Vastaavasti lakiehdotus lisda valtion suoritta-
maa kansaneldkelain 59 §:n mukaista valtion
takuuosuutta vuonna 1991 noin 140 miljoonal-
la markalla.

Valiokunta toistaa 5 paivdnid joulukuuta
1990 mictinndssddn n:o 55 lausumansa kan-
nanotot sosiaaliturvan rahoituksen vakaudesta,
tyollisyyden tukemisesta ja kunnallisten palve-
lujen kilpailukyvysta.

Hallituksen esityksen perusteluissa esitetyisti
syista sosiaalivaliokunta pitda esitysta tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Néin ollen va-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus
muuttamatiomana.

hyviksyttdisiin

Harja, Alaranta, Hurskainen, Koistinen, Kar-
h&, P. Leppidnen, Mikipiad, Rantanen, Rinne
(osittain), Stenius-Kaukonen, Taina ja Vdiisto.

Vastalauseita

Hallitus on lakiesitykselldan yksityisen tydn-
antajan kansanelakemaksun poikkeuksellisesta
alentamisesta vuonna 1991 tullut Suomen Kes-
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kustan kannalle. Keskusta ddnestytti viime jou-
lukuussa eduskuntaa siitd, ettd kansanelike-
maksun alennusta olisi jatkettu tdméan vuoden
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loppuun asti jo silloin eikd alennusta olisi
keskeytetty syyskuun lopussa, kuten hallitus
esitti. Hallituspuolueiden kansanedustajat di-
nestiviat esityksemme nurin. Samat kansan-
edustajat ddnestdvit nyt silloisen vastalauseem-
me mukaisen hallituksen esityksen puolesta.
Me perustelimme joulukuussa tamian halli-
tuksen esityksen mukaista esitystimme néin:
»’Hallitus on perustellut esitystdan sinidnsi oi-
kein, ettd taloudelliset ndakymat yritysten kil-
pailukyvyn suhteen ovat heikkenemaissi enna-
koitua nopeammin. Sen vuoksi onkin perus-
teltua alentaa tyonantajan kelamaksua tyolli-
syyden tukemiseksi. Erittdin suuria kiytannol-
lisid ja hallinnollisia ongelmia aiheutuu kuiten-
kin siitd, ettd alimman maksuluokan eli yh-
teensd yli 100 000 tyonantajan maksama kela-
maksu muuttuu vuoden aikana alennusten joh-
dosta kaikkiaan kolme kertaa, vuoden alussa,
heindkuun alussa ja lokakuun alussa. Tama
merkitsee lisdtyotd sekd tyonantajille ettd kan-
saneldkelaitokselle. Muutoksista saattaa aiheu-
tua sekaannusta ja virheellisyyksia maksujen
tilityksissia. Olemme valiokunnassa ehdotta-
neet, ettd jo aiemmin paitetyt ja tamain halli-
tuksen esityksen mukaiset alennukset olisivat

voimassa vuoden 1991 loppuun saakka. Se olisi
perusteltua senkin vuoksi, ettei ole nakopiirissi
sellaisia seikkoja, jotka puoltaisivat yksityisen
tyonantajan kelamaksujen korotusta vuoden
1991 loppupuolella.”

Esitimme jo joulukuussa alimman maksu-
luokan prosentin laskemista 2,15 prosenttiin,
minkd esityksen toistamme tédssikin yhteydes-
sd.

Alennus kohdistuu vain yksityisen tyénanta-
jan maksamiin kelamaksuihin. Sosiaalivalio-
kunta kiinnitti joulukuussa yksimielisesti huo-
miota siihen, ettd kunnallisten palvelujen ja
varsinkin kunnallisten liikelaitosten Kkilpailu-
asema suhteellisesti heikkenee. Hallituksen esi-
tys ei korjaa titd epiakohtaa. Ottaen huomioon
kunnallistalouden heikentynyt tilanne tulee jul-
kisen sektorin sosiaaliturvamaksuja pikaisesti
alentaa.

Edelld olevan perustella ehdotamme,
ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi

lakiehdotus hyvdiksyttiisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

vksityisen tyonantajan kansanelikemaksun poikkeuksellisesta alentamisesta vuonna 1991 annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisen tyonantajan kansanelikemaksun poikkeuksellisesta alentamisesta vuonna
1991 28 pdivand joulukuuta 1990 annetun lain (1364/90) 1 § seuraavasti:

1§

Poiketen siitd, mitd kansaneldkelain viliai-
kaisesta muuttamisesta 30 paivianid marraskuu-
ta 1990 annetun lain (1024/90) 3 §:n 2 momen-
tissa on sdddetty tyOonantajan kansaneldke-
maksusta, tyénantaja suorittaa, niin kuin siitd
erikseen saadetdin, tyonantajan kansaneldke-
maksua 2,40 prosenttia 1 pdivan tammikuuta
ja 28 pdivan helmikuuta 1991 vilisenid aikana
sekd 2,15 prosenttia 1 pdivan maaliskuuta ja 31
pdivén joulukuuta 1991 vilisend aikana ennak-
koperinnan alaisen palkan méairastd. Jos liike-
toimintaa harjoittavan valtionverotuksessa ve-
rovelvollisen tyonantajan viimeksi toimitettua
verotusta varten antamassa veroilmoituksessa
ilmoittamien, kuluvan kayttéomaisuuden han-

kintamenoista tekemien sddnnonmukaisten
poistojen maard on ollut suurempi kuin
300 000 markkaa ja samalla vdhintddn 10 ja
enintiddn 30 prosenttia hianen samana verovuo-
tena maksamiensa palkkojen maidrdstd, mak-
sun suuruus on viimeksi toimitettua verotusta
seuraavana kalenterivuotena kuitenkin 3,45
prosenttia 1 pdivdn tammikuuta ja 31 piivin
joulukuuta 1991 viélisend aikana ennakkoperin-
nian alaisen palkan méairdstd. Jos tallaisen
tyonantajan edelld tarkoitettujen poistojen
médrd on ollut suurempi kuin 300 000 mark-
kaa ja samalla yli 30 prosenttia maksettujen
palkkojen mdiirista, on sanottu maksu 4,05
prosenttia 1 pdivian tammikuuta ja 31 pdivin
joulukuuta 1991 viliseni aikana ennakkoperin-



Yksityisen tyonantajan kansanelikemaksu

ndn alaisen palkan maarista. Tarkemmat sdin-
nokset maksun maaraytymisestid voidaan antaa
asetuksella.

Helsingissd 11 pdivand helmikuuta 1991

Juhani Alaranta
Annikki Koistinen

Sosiaalivaliokunta totesi 5.12.1990 antamas-
saan mietinnéssa, ettei se pidd perusteltuna
sosiaaliturvamaksujen kayttamista suhdanne-
politiikan vilineend. Kansaneldkelaitoksen ra-
hoitus vaadittiin turvattavaksi vakaalla ja py-
syvalld tavalla, joka antaa mahdollisuuden pit-
kdjanteiseen suunnitteluun. Hallitus ei ole an-
tanut minkiidnlaista painoarvoa sosiaalivalio-
kunnan jo runsaan kymmenen vuoden ajan
toistamille kannanotoille sosiaaliturvamaksu-
jen uudelleenjarjestelystd siten, ettd ne eivét
rasita kohtuuttomasti pientd ja tydvoimaval-
taista yritystoimintaa. Vaikutuksista ei vield-
kdan ole tehty minkaanlaista selvitysta, vaikka
se on ollut hallituksen keskeinen peruste myén-
netyille alennuksille jo yli kymmenen vuoden
ajan. Valiokunnan vaatiman selvityksen teke-
misen tyollistamisvastuun asettamiseksi yrityk-
sille hallitus on sivuuttanut tdysin.

Esitys merkitsee yksityisen sektorin tyonan-
tajille 420 miljoonan markan lisahelpotusta
sosiaaliturvamaksuissa. Tatd on luonnehdittu
yritysten ’mielenterveysrahaksi’’, koska silla ei
ole todellista vaikutusta tyollisyyden paranta-
miseen. Kuntien suuremmat vakuutusmaksut
erityisesti sairausvakuutusmaksun osalta vida-
ristavit yksityisen ja julkisen sektorin kilpailu-
aseman ja asettavat kunnat tyonantajina epioi-
keudenmukaiseen asemaan.

Esitys liittyy hallituksen 8.2.1991 antamaan
valtion menojen saadstopakettiin, mutta se vain
kasvattaa valtion menoja. Sosiaaliturvamaksu-
jen toteutetut ja ehdotetut alennukset merkitse-

Voimaantulosdinnos
Tama laki tulee voimaan / piivana maalis-
kuuta 1991.

Matti Viisto
Lea Mikipai

véit, ettd valtion osuus kansaneldkelaitoksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi nousee ensi
vuonna jo 5 455 miljoonaan markkaan, josta
eldkevakuutuksen osuus on 3 863 miljoonaa
markkaa ja sairausvakuutuksen osuus 1 592
miljoonaa markkaa. Kansanelakelaitoksen ra-
hoitus ei siis ole turvattu vakaalla ja pysyvilld
tavalla. Hallituksen ajamien saistolakien mah-
dollistaminen  yksinkertaisella enemmistolla
muodostaa uhan, ettd Kkansaneldkelaitoksen
maksamiin lakisddteisiin etuuksiin yritetdidn
jatkossa puuttua, koska etuuksien rahoitus on
jo ndin suuressa mittakaavassa siirretty valtion
budjetin kautta rahoitettavaksi.

Hallitus esittdd kaikkien yksityisen sektorin
tyonantajien maksua alennettavaksi samassa
suhteessa. Tamé ei mitenkdan edesauta pienten
ja tyovoimavaltaisten yritysten asemaa. Tdssid
vhteydessé ei ole mahdollisuutta esittdd laajem-
paa remonttia sosiaalivakuutusmaksujen pe-
rusteisiin, joten ehdotamme vain, ettid alimman
maksuryhmén  kansanelikemaksun alennus
2,15 prosenttiin tulee voimaan jo 1.3.1991,
mutta toisen ja kolmannen maksuryhmin
maksuja ei alenneta vuoden 1990 tasosta.

Pienyritykset tulisi jatkossa vapauttaa mak-
suista kokonaan ja turvata kansanelikelaitok-
sen rahoitus maksujirjestelmidi muuttamalla.

Ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisiin néin
kuuluvana:
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Laki

vksityisen tyonantajan kansanelikemaksun poikkeuksellisesta alentamisesta vuonna 1991 annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisen tyonantajan kansaneldkemaksun poikkeuksellisesta alentamisesta vuonna
1991 28 pdivana joulukuuta 1990 annetun lain (1364/90) 1 § seuraavasti:

1§

Poiketen siitd, mitd kansaneldkelain viliai-
kaisesta muuttamisesta 30 pdivdnd marraskuu-
ta 1990 annetun lain (1024/90) 3 §:n 2 momen-
tissa on saddetty tyOnantajan kansaneldke-
maksusta, tyonantaja suorittaa, niin kuin siita
erikseen saddetddn, tyonantajan kansanelike-
maksua 2,15 prosenttia 1 pdivan maaliskuuta
(poist.) ja 31 paivdn joulukuuta 1991 vilisena
aikana ennakkoperinnidn alaisen palkan maia-
riastd. Jos liiketoimintaa harjoittavan valtion-
verotuksessa verovelvollisen tyOnantajan vii-
meksi toimitettua verotusta varten antamassa
veroilmoituksessa ilmoittamien, kuluvan kayt-
toomaisuuden  hankintamenoista  tekemien
sddnnonmukaisten poistojen mddrd on ollut
suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla
vihintdan 10 ja enintddn 30 prosenttia hidnen
samana verovuotena maksamiensa palkkojen

Helsingissd 11 péaiviand helmikuuta 1991

Marjatta Stenius-Kaukonen

madrastd, maksun suuruus on viimeksi toimi-
tettua verotusta seuraavana kalenterivuotena
kuitenkin 4,45 prosenttia 1 paivan maaliskuuta
ja 31 pdivan joulukuuta 1991 vilisend aikana
ennakkoperinnin alaisen palkan maarasta. Jos
tiallaisen tyonantajan edelld tarkoitettujen pois-
tojen maara on ollut suurempi kuin 300 000
markkaa ja samalla yli 30 prosenttia maksettu-
jen palkkojen médrdastd, on sanottu maksu
3,05 prosenttia 1 pdivan maaliskuuta ja 31
pdivan joulukuuta 1991 vilisena aikana ennak-
koperinnin alaisen palkan méaéaristd. Tarkem-
mat siddnnokset maksun madraytymisestd voi-
daan antaa asetuksella.

Voimaantulosdaanndos
Tama laki tulee voimaan / pdiviand maalis-
kuuta 1991,

Pekka Leppinen



