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Sosiaalivaliokunnan mietintd n:o 7 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi maatalousyrittijien elikelain muut-

tamisesta.

Eduskunta on pidtdspoytakirjan ottein 20
piivdand joulukuuta 1979 ldhettinyt sosiaali-
valickuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi hal-
lituksen esityksen n:o 191 laiksi maatalousyrit-
tajien elikelain muuttamisesta. Samassa tarkoi-
tuksessa eduskunta on lihettiinyt valiokuntaan
22 piaiving toukokuuta 1979 ed. P. Vennamon
ym. samannimisen lakialoitteen n:o 371. Asian
johdosta ovat olleet kuultavina hallitusneuvos
Heimer Sundberg sosiaali- ja terveysministe-
riostd, ylijohtaja Jorma Kallio maa- ja metsa-
talousministeriostd, hallitussihteeri Martti Sal-
minen ja budjettisihteeri Hannele Laihonen
valtiovarainministeridstd,  ylijohtaja  Kaarlo
Muuramo maatilahallituksesta, toimitusjohtaja
Martti Rahnasto maatalousyrittijien elikelai-
toksesta, asiantuntijalddkiri Markku Toropai-
nen Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestds-
td, varatuomari Mikko Hurmalainen Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta ja agronomi Ta-
pani Vanhala Maataloustuottajain Keskusliitos-
ta, Asian johdosta on eduskunnan piitSksen
mukaisesti pyydetty maa- ja metsitalousvalio-
kunnan lausunto (n:o 1/1980 vp.), joka on
timdn mietinndn liitteend. ’ '

Hallituksen esitykseen sisiltyvissd lakiehdo-
tuksessa esitetddn sukupolvenvaihdoselikkeen
saamisen ehtoja lievennettiviksi. Lisiksi ehdo-
tetaan nykyisen jirjestelmin toimeenpanoa jous-
tavammaksi. Luopujan maatalouden ulkopuo-
liset sivutulot vaikuttaisivat elikeoikeutta hat-
kittaessa vihemmin kuin tihin saakka, Tyo-
kyvyttomyyselikkeen vaikutusta elikeoikeuteen
tarkennettaisiin niin, ettd esteeni sukupolven-
vaihdoselikkeen saamiselle olisi vain toistai-
seksi myonnetty kansanelikelain mukainen tyo-
kyvyttomyyselike, Myds luovutettavan maati-
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taan muutettavaksi. Esityksen mukaan laajen-
nettaisiin mahdollisuuksia jdttad varsinaisen
luovutuksen ulkopuolelle tilan maatilataloudel-
lisen kidyton kannalta merkityksettomid alueita.
Luovutuksen saajalla olisi myos oikeus hyvik-
syttivisti syystd viliaikaisesti keskeyttdd tilan
viljelyyn velvoittavan sitoumuksen tdyttaminen,
Viljeliji, jolla ei ole rintaperillistd tai jonka
rintaperillinen ei muutoin tule luovutuksen-
saajana kysymykseen, voisi myydi tilansa muul-
lekin kuin lain kelpoisuusehdot tdyttiville
henkilélle. Lisdksi sukupolvenvaihdoselikejir-
jestelmidin ehdotetaan erditd teknisii tarkistuk-
sia. Uusia ‘sddnncksid sovellettaisiin kuluvan
vuoden alusta.

Kisitellyssd lakialoitteessa esitetddn hallituk-
sen esitykseen sisiltyvistd lakiehdotuksesta
poikkeavia muutoksia maatalousyrittdjien elé-
kelain uudistamiseksi.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena, minki vuoksi valiokunta on asettunut
lakiehdotuksen hyviksymisen kannalle. Tamin
vuoksi valiokunta ehdottaa lakialoitteeseen si-
sdltyvdd lakichdotusta hylattavaksi.

Valiokunnassa on katsottu sukupolvenvaih-
doselikejdrjestelmi pisasiassa maatalouspoliitti-
seksi eikd sosiaalipoliittiseksi keinoksi maata-
lousyrittdjien aseman parantamiseksi. Maata-
louden ikddntyneeseen viestorakenteeseen tulee
valiokunnan mielestd kiinnittad edelleenkin
huomiota.  Sukupolvenvaihdoselikelainsizdan-
ndn soveltamisongelmien osalta valiokunta viit-
taa maa- ja metsitalousvaliokunnan lausuntoon.

Edelli olevan perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,
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etti hallituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus hyviksyttiisiin  muuttamat-
tomana.

Helsingissi 20 péivinid maaliskuuta 1980.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja M. Puhakka,
varapuheenjohtaja Kauppi, jisenet Ajo, Halo-
nen, Joutsenlahti (osittain), Juntumaa, Matts-
son, Mikkola (osittain), Niskanen (osittain),

Samalla valiokunta ehdottaa,

etti lakialoitteeseen n:0 371 (1979
vp.) sisdltyvi lakiebdotus bylittiisiin.

Pesola (osittain), Pokka, Pursiainen, Raudas-
koski (osittain), Saarikoski, Savolainen (osit-
tain) ja Zilliacus sekd varajisenet Alppi (osit-
tain), Hyrynkangas ja Raudasoja (osittain).

Vastalause.

Sosiaalivalickunnan kisittelyssi on hallituk-
sen esitys laiksi maatalousyrittdjien elikelain
muuttamisesta (1979 vp. n:o 191). Timi laki
rakentuu edelleen elintarvikkeiden tuotannon
supistamisen viirille koko kansan edun vas-
taiselle linjalle sekd sytjii raskaasti pienempii
viljelmid. Niistd syistd on vilttimitonts, ettd
SMP tekee korjausesityksen.

Elikerahastoissa on riittdvisti elikkeentar-
vitsijoiden siddstimii varoja. Kenenkdin veroja
ei siis tarvitse nostaa, kun elikkeentatvitsijalle
maksetaan kunnallinen elike. Piinvastoin titd
tietd kansamme laajat kerrokset ja vanhempi
viki saavat lisii ostokykyd, jonka seurauksena
raha liikkuu sekd on tydtd ja kehitystd. Naistd
syisti SMP on jatkuvasti eduskunnassa esittd-
nyt, etti yleinen eldkeikdraja olisi alennettava
60 vuoteen seki raskaissa ammateissa ja rinta-
maveteraaneille 55 vuoteen.

Laki toteuttaa vain vahvempien, vihintddn
yli 10 peltohehtaatin viljelmien omistajien koh-
dalla timin elikeikdrajan alentamisen. Mutta
sitdvastoin pienempien viljelmien omistajat sa-
moinkuin koko muu Suomen kansa jadvit ti-
min eldkeikdrajan alentamisen ulkopuolelle.
SMP ei pidd tallaista Sorsa—Virolaisen halli-
tuksen linjaa oikeudenmukaisena eiki tasapuo-
lisena.

Niistd syistd esitin, ettd sukupolvenvaihdok-
sen elike myonnettiisiin jokaiselle viljelmin
omistajalle tai hineen verrattavalle henkilslle,

joka on suorittanut maatalousyrittdjiin elike-
lain mukaisia maksuja sanotulle elikelaitoksel-
le. Tilloin laista ei tule vain vahvempien vil-
jelijdiden erikoisetujen laki nykyisen kansan
vastaisen poliittisen suuntauksemme mukaises-
ti, vaan sukupolvenvaihdoksen elikelaista tulee
kaikkien maataloutta harjoittaneiden yhteinen
ja oikeudenmukainen elikelaki. Samalla SMP
edellyttdd, ettd hallitus mahdollisimman pian
antaa sellaiset lakiesitykset eduskunnalle, ettd
kaikille Suomen kansalaisille yleinen elikeiks-
raja alennetaan nopeasti 60 vuoteen seki ras-
kaissa ammateissa ja rintamaveteraaneille 55
vuoteen. Kun talonpojan tappolinjan seurauk-
sena nimenomaan kehitysalueilla ja sivualueilla
varsin lukuisat perhe- ja pienviljelijit joutuivat
pakkomyymiin tilansa ja jopa lahtemiin Ruot-
siin leivin hakuun kansaa sortavan kansan-
rintamapolititkan johdosta, niin SMP pitad li-
saksi valttimittSming, ettd erityisistd syistd
sukupolvenvaihdoksen elikelakia voidaan so-
veltaa jo vuoden ‘1970 alusta eiki vasta vuo-
den 1973 jilkeen.

Lain mukaan suurin osa maamme maatiloista
lelle. Elgketti saavat vain ne, jotka ovat omis-
taneet hallituksen mielestd elinkelpoisen tilan.

senkin hallituksen mielihaluista riippuvaksi, ei
kysymyksessi ole muu kuin perhe- ja pienvil-
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jelmien tappolinjan ja puristamisen jatkaminen
ja toteuttaminen sukupolvenvaihdoksen elik-
keen yhteydessid. Tdminkin hyvidn asian var-
jolla siis halutaan pakkososialistisen -jirjestel-
min aikaansaamiseksi pakkoedistdd suurtilalin-
jaa ja elintarvikepulaa maassamme, samalla li-
siksi rangaisten niitd viljelijoitd, jotka omista-
vat pienemmin tilan. Jopa hallitus avoimesti
tunnustaa, ettd tillaisia hivitettdvid tiloja oli-
sivat 10 peltohehtaaria kisittdvdt ja sitd pie-
nemmit tilat. SMP:n kisityksen mukaan siis
tilanherrojen katsoma elinkelvottomuus ei saa
missddn tapauksessa. poistaa eldkeoikeutta.

Mutta laissa halutaan myds erotella ja valita
tilan vastaanottaja. Kauniisti kylld sanotaan,
ettd vastaanottajan tulee olla lihiomainen tai
hineen verrattava, mutta sitten kuitenkin halli-
tus pidattdd virkaherroille oikeuden paittad,
onko vastaanottaja ammattitaitonsa ja muiden
ominaisuuksiensa puolesta sopiva henkils.
Ehkdpa jasenkirja tilloin tulisi ratkaisevim-
maksi tekijaksi.

SMP:n - kisityksen mukaan tilan luovuttaja
kylld osaa parhaiten itse harkita, onko vastaan-
ottaja sopiva. Vapaassa maassa hallitus ei saa
rajoittaa omistajan valintaoikeutta. Timi# on
perustuslain vastaista yksityisen omistusoikeu-
den vapauden rajoittamista. SMP luottaa tilan
omistajaan ja hinen harkintaansa, semminkin
kun valinta on suoritettava lihisukulaisten kes-
ken. Sen mukaisesti on myos laki kirjoitettava.

Mutta lisiksi Juonnollisesti on huolehdittava,
etti vastaanottaja on sellainen henkils, joka
tiyttdd maankidyttolain ja maatalouden perus-

luotosta annetun lain vaatimukset. TillGin este-
tadn keinottelijoiden kaappaukset ja suojellaan
laillisia perillisig.

Lisiksi SMP edellyttis, ettd kaikissa tapauk-
sissa elikkeen tulee turvata asianomaiselle ja
hiinen perheelleen ihmisarvoinen toimeentulo.
Hallitus on jattdnyt pienemmit tilalliset koko-
naan lehdelle soittelemaan. SMP katsoo, ettd
kaikki ihmiset ovat samanarvoisia, kun heille
yhteiskunnan varoista maksetaan elike. Rik-
kailla ei saa olla mitd4n erikoisoikeuksia. Sor-
san—Virolaisen hallitus on tissikin asiassa
noudattanut 1930-luvun pula-ajan raakaa ko-
koomuksen linjaa. Se ei ole hyviksyttavii.
Mahdollinen takaisin perinti ei myoskiin saa
johtaa kohtuuttomuuksiin eikd valitusoikeutta
saa tarpeettomasti kieltd,

SMP katsoo, etti luovuttajalla tiytyy olla
sukupolvenvaihdoselikkeen asiassa oikeus pi-
dittdd enintiddn asuntotilaa vastaava alue ilman,
etti elike- ja muita etuja’ menetetiin.

Samoin SMP ei hyviksy sitd, ettd viljelmistd
aikaisemmin tapahtunut maan luovuttaminen
voitaisiin katsoa tilan pirstomiseksi, joka aset-
taa omistajan huonompaan ja diskriminoituun
asemaan sukupolvenvaihdoselikkeen asiassa, ei-
ki myoskddn sitd, ettd vihdinen maatalouden
harjoittaminen olisi tiysin kiellettyi.

Mainituilla perusteilla ja viitaten lakialoittee-
seen n:o 371 (1979 vp.) ehdotan kunnioittaen,

etti lakiehdotus byviksyttiisiin niin
kuuluvana:

Laki

maatalousyrittijien elikelain muuttamisesta.

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini heinikuuta 1969 annetun maatalousyrittijien elikelain (467/69)
6b §:n 1 ja 3 momentti, 1 momentti sellaisena kuin se on 15 péiivini madliskuuta 1974
annetussa laissa (219/74) ja 3 momentti sellaisena kuin se on 21 piivini toukokuuta 1976

annetussa laissa (414/76),

muutetaan 6 a S:n 1 momentti, 6 b:n 2 ja 4 momentti (poist.), 6e S (poist.) ja 6 f §:n
(poist.) 3 momentti (poist.), niisti 6a §:n 1 momentti ja 6b §:n 2 momentti sellaisina
kuin ne ovat 7 piivini tammikuuta 1977 annetussa laissa (20/77), 6 b §:n 4 momentti
sellaisena kuin se on 21 piivini toukokuuta 1976 annetussa laissa (414/76) ja 6 e § seki
6 f $:n 3 momentti sellaisina kuin ne ovat 15 piivini madliskuuta 1974 annetussa laissa

(219/74), seki

lisitiin G a $:din wusi 4 momentti, seuraavasti:

6a §.
Maatalousyrittdjilld, joka on sworittanut yri-
tyksestidn timin lain mukaisia maksuja elike-

laitokselle ja joka luovattaa viljelminsé 6b
S:ssi tarkoitetulle luovutuksensaajalle ja pysy-
visti lopettaa maatalouden harjoittamisen, on



4 1980 vp. — SoVM n:o 7 — Esitys n:o0 191 (1979 vp.)

oikeus saada sukupolvenvaihdoselikettd edel-
lyttien:

1) ettdi hin vihintain viiden vuoden ajan
vilittomisti ennen luovutusta on viljelmalld
asuen harjoittanut maatilataloutta 1 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla ja
sanotun ajan saanut osan toimeentulostaan tis-
s laissa tarkoitetusta yrittijitoiminnasta;

2) etti hin luovutuksen tapabtuessa on
tayttinyt 60 mutta ei G5 vuotta eiki sea kan-
sanelikelain mukaista tyokyvyttomyyseliketti
tai timin lain mukaista taytti tyokyvyttémyys-
elikettd, kuitenkin niin, etti rintamasotilas saa
vihentii jokaisesta rintamallaolon vuodesta tai
sen osasto yhden vuoden; ja

3) etti bhin on luovuttanut viljelmin vuo-
den 1973 jilkeen. Erityisisti syistd voidaan
kuitenkin luovutus myds vuoden 1969 jilkeen
ottaa vastaavasti bhuomioon.

Edelli 1 momentin 2 kobdassa siidetyn 60
vnoden ikirajoituksen estimitti on sellaisella
naispuolisella maatalousyrittdjélli oikeus saada
sukupolvenvaihdoselikettd, joka luovutuksen
tapahtuessa on tdyttinyt 55 vuotta, jos hinen
aviopuolisonsa on sanottuna ajankohtana tiyt-
tinyt 60 vuotta ja on saanut osan toimeen-
tulostaan tidssd laissa tarkoitetusta yrittdjitoi-
minnasta.

; 6b §.

(1 ja 2 mom. poist.)

Sukupolvenvaihdoseldkkeen saamisen edelly-
tyksend on, ettd viljelmi luovutetaan kokonai-
suudessaan yhdelle luovutuksensaajalle tai luo-
vutuksensaajalle jg hinen aviopuolisolleen yh-
teisesti. (Poist.) Luovuttajalla on kuitenkin
oikeus, jollei toimenpide ratkaisevasti haittaa
viljelmin tarkoituksenmukaista kidyttsd, pidat-
tid viljelmistd

1) itselleen ja kullekin rintaperilliselleen
sekd otto- ja kasvattilapselleen enintiin asunto-
tilaa vastaava alue vakinaisen tai vapaa-ajan
asunnon rakentamista varten; ja

2) itselleen tai toiselle alue, jola on huo-
mattavasti suurempi arvo -kiytettyni muuhun
kuin maatilataloudellisiin tarkoituksiin.

{4 mom. poist.)

Luovutuksensaajan tulee olla maatalousyrit-
tdjdn tai hinen aviopuolisonsa tahi niiden vel-
jen tai sisaven lapsi taikka tillaisen lapsen jil-
keliinen tai aviopuoliso. Lapsena pidetiin
my0s avioliiton ulkopuolella syntynytti lasta,

‘Helsingissi 20 piiviind maaliskuuta 1980.

joka on laillisesti tunnustettu tai jolla on tun-
nustetun lapsen asema,  sekd ottolasta ja kas-
vattilasta. Lisiksi luovutuksensaajalta edellyte-
tiin, ettei binen tukemistaan ole pidettivi
hinen taloudellisen asemansa ja olosubteittensa
takia ilmeisen epitarkoituksenmukaisena.

(6 mom. poist.) .

6cija 6dS.
(Kuten valiokunnan mietinntssi.)

6e §.
Maatilahallituksen on annettava elikelaitok-
selle lausuntonsa siiti,

1) tiyttiiks luovutuksensaaja 6b §:n 4
momentin viimeisessi virkkeessi tarkoitetut
edellytykset; ja

2) ovatko muutkin 6 a §:55i siidetyt subu-
polvenvaibdoselikkeen  saamisen edellytykset
olemassa.

Jos maatilaballitus katsoo, ettei 1 momentin
1 kobdassa tarkoitettuja edellytyksii ole ole-
massa, on asia alistettava maa- ja metsitalous-
ministeriolle. Elikelaitoksella ei ole oikeutta
poiketa ratkaisussagn maatilaballituksen tai mi-
nisterion lausunnosta silti osin kuin se koskee
1 momentin 1 kobdassa tarkoitettuja edelly-
tyksii.

Abvenanmaan mackunnassa buolebtii maa-
tilaballitukselle tissi laissa sdddetyisti tebtd-
vistd Abvenanmaan maakuntaballitus. Sen lau-
suntoa ei dlisteta 2 momentissa saddetylli ta-
valla.

6fS.

(1 mom. poist.)

Jollei luovutuksensaaja tdytdi 2 momentissa
tarkoitettua sitoumustaan eikid timi johdu hy-
viksyttdvistd syystd, voi elikelaitos velvoittaa
luovutuksensaajan korvaamaan elikelaitokselle
sukupolvenvaihdoselikkeen pddoma-arvon, joka
midritian sosiaali- ja terveysministerion vah-
vistamien perusteiden ~mukaan. Erityisestd
syystd eldkelaitos voi myds pdittad, ettd elik-
keen pidoma-arvo jitetddn osaksi tai kokonaan
luovutuksensaajalta perimitti. '

6g S.

(Kuten valiokunnan mietinndss. )

Voimaantulosiinnos.
{Kuten valiokunnan mietinn&ssi. )

Anssi Joutsenlahti
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EDUSKUNNAN
MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Helsingissi,
21 piivind helmikuuta 1980.
Lausunto n:o 1.

Liite

Sosiaalivaliokunnalle.

Sosiaalivalickunta on 12 piivini kuluvaa
helmikuuta piivitylld kirjeellddn pyytinyt maa-
ja metsitalousvaliokunnan lausunnon hallituk-
sen esityksestd n:o 191 (1979 vp.) laiksi maa-
talousyrittdjien eldkelain muuttamisesta., Asian
johdosta ovat valiokunnassa olleet kuultavina
osastopdillikkd Jorma Kallio maa- ja metsita-
lousministeridstd, osastopdillikké Heimer Sund-
berg sosiaali- ja terveysministeritstd, budjetti-
sihteeri Hannele Laihonen valtiovatainministe-
ridstd, padjohtaja Samuli Suomela maatilahalli-
tuksesta, toimitusjohtaja Martti Rahnasto Maa-
talousyrittijien eldkelaitoksesta, agrologi Tapa-
ni Vanhala Maataloustuottajain Keskusliitosta,
puheenjohtaja Ola Rosendahl Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbundista ja ta-
louspoliittinen sihteeri Antero Tuominen Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestostd. Kisi-
teltyddn asian valiokunta esittdd lausuntonaan
seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan erdiltd
osin lievennettiviksi sukupolvenvaihdoselik-
keen saamisen ehtoja ja joustavoitettavaksi
muutoinkin jirjestelmin toimeenpanoa. Valio-

kunnalla, joka on tarkastellut lakiehdotusta 13-
hinnid maatalouspoliittiselta kannalta, ei ole
lakiehdotuksen suhteen sindnsi huomauttamis-
ta. Asiaa kisitellessddin valiokunta on kuitenkin
saamansa selvityksen perusteella voinut todeta,
etti lakia tdytintSSnpantaessa on tuottanut
vaikeuksia tdsmillisesti madritelld, miki merki-
tys puutathaviljelylle, turkistarhaukselle tai
muulle erikoismaataloudelle on annettava har-
kittaessa, onko tila jatkamiskelpoinen. Kun
erikoismaatalouden harjoittamisella saattaa olla
tilan jatkamiskelpoisuuden kannalta ratkaiseva
merkitys varsinkin pienten tilojen kohdalla,
olisi valiokunnan mielestd, mikali lain voimas-
saoloaikaa esitetddn jatkettavaksi, esitysti val-
misteltaessa tihin seikkaan kiinnitettdvi eri-
tyistd huomiota.

Edelld lausutun perusteella valiokunta esit-
tad kunnioittaen lausuntonaan,

ettd bdlituksen esitykseen sisiltyvi
lakiebdotus olisi byviksyttivi muutta-
mattomana.

Valiockunnan puolesta:

Toivo Ylijarvi
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Kaarlo Muuramo






