1989 vp. — SoVM n:0 7 — Esitys n:o 40

Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 7 hallituksen
esityksesti laiksi vuodelta 1989 suoritettavasta sairausvakuutus-
maksusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 31 piivinid maaliskuuta 1989
ldhettdnyt sosiaalivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen n:o 40 laik-
si vuodelta 1989 suoritettavasta sairausvakuu-
tusmaksusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina esittelija Pekka Humalto sosiaali-
ja terveysministeridstd, vanhempi budjettisih-
teeri Paavo Kytomiki valtiovarainministerios-
td, osastopidillikké Antti Arola kansanelidke-
laitoksesta, kirkkoneuvos Matti Halttunen
kirkkohallituksesta, asiamies Johan Astrém
Suomen Tyonantajain Keskusliitosta, sosiaali-
poliittinen asiamies Markku Koponen Liike-
tyonantajain Keskusliitosta, virkaehtoasiain-
sihteeri Bjarne Andersson Toimihenkilé- ja
Virkamiesjarjestojen Keskusliitosta, sosiaali-
sihteeri Veikko Simpanen Suomen Teknisten
Toimihenkildjiarjestdjen Keskusliitosta, koor-
dinointisihteeri Reijo Vuorento Suomen Kau-
punkiliitosta, toimistopaillikké Vilho Vailila
Suomen Kunnallisliitosta, varatuomari Erik
Nylund Finlands svenska kommunforbundista
ja varatoimitusjohtaja Kari Heikkilda Suomen
Yrittdjain Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd vuo-
delta 1989 suoritettavaa tyonantajan sairaus-
vakuutusmaksua korotettaisiin 0,25 prosentti-
yvksikolla 1 paivasta toukokuuta 1989 31 pii-
vadn joulukuuta 1989.

Tydnantajan sairausvakuutusmaksun koro-
tus merkitsee yritystoiminnalle noin 250 mil-
joonan markan lisimaksuja.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo ja jisenet Ala-
Harja, Alaranta, Kankaanniemi, Koistinen,

290235Y

Esitys liittyy hallituksen lisdtoimenpiteisiin
vakaan taloudellisen kehityksen turvaamiseksi
ja lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivana toukokuuta 1989.

Sosiaalivaliokunta toistaa mietinndissdin
n:o 25/1988 vp., n:o 15/1987 vp., n:o 25/1986
vp. ja n:o 27/1985 vp. lausumansa kannan,
ettd kuntien esitetylld menettelylli korkeam-
miksi tulevat vililliset tyovoimakustannukset
vaikeuttavat kunnallisten palvelujen kehitti-
mistd. Valiokunta edellyttdd hallituksen ryhty-
vdn toimenpiteisiin kansanelike- ja sairaus-
vakuutusmaksuja koskevan jirjestelmin kehit-
tamiseksi siten, ettd se kohtelee valtiota ja
kuntia tasapuolisesti yksityisiin tydnantajiin
ndhden ja seurakuntia kuntiin ndhden, seki
siten, ettd menettelyyn ei sisdlly kunnallisten
palvelujen kehittimisen kannalta haitallisia
vaikutuksia.

Valiokunta edellyttda hallituksen antavan pi-
kaisesti esityksen, jolla tyévoimavaltaisten yri-
tysten asemaa parannetaan uudistamalla nykyi-
sin palkkaperusteisina kerittavien sosiaalitur-
vamaksujen jirjestelmiid. Samalla on huoleh-
dittava siitd, ettei sosiaaliturvan rahoitus vaa-
rannu.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
t4 syistd sosiaalivaliokunta pitd4 lakiehdotusta
tarpecllisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin
ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd  lakiehdotus
muuttamattomana.

hyvdksyttdisiin

Karhi, Miékipad, Nordman, Paavilainen, Ran-
tanen, Rinne, Stenius-Kaukonen, Taina, Térn-
qvist ja Viistd sekd varajasen Andersson.
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan dskettéin
tehdyn revalvaation jilkitoimena hallituksen
padtoksen mukaisesti tydnantajan sairaus-
vakuutusmaksun korottamista mairdaikaisesti
0,25 prosenttiyksikolld toukokuun alusta vuo-
den loppuun. Hallituksen esityksen toteuttami-
nen merkitsee noin 250 milj. markan lisdvero-
taakan silyttimistd tydnantajatahon maksetta-
vaksi. Erityisesti korotus koskettaa pienid ja
keskisuuria tyévoimavaltaisia yrityksia.

Hallitus perustelee toimenpiteitdan vakaan
taloudellisen kehityksen turvaamisella. Halli-
tuksen toimenpiteet eivit kuitenkaan korjaa
niitd kansantalouden ongelmia, joihin hallitus
vetoaa lakiehdotuksen perusteluissa. Vaihtota-
seongelmaa helpottaisi pikemminkin kotimai-
sen tuotannon monipuolistaminen, miké lisdisi
kotimaista kysyntdd ja parantaisi kotimaisen
tuotannon kilpailuedellytyksia. Hallituksen esi-
tystd perustellaan my®os silld, ettd inflaatiokier-
re saataisiin katkaistuksi. Samalla hallitus edel-
Iyttdd, ettei méidrdaikaisia sairausvakuutus-
maksujen korotuksia siirretd hintoihin. Tdma
toivomus tuskin toteutuu, vaan kustannusta-
son nousu siirtyy sellaisenaan hintoihin, mikéd
kiihdyttdd inflaatiota pdinvastaisista tavoitteis-
ta huolimatta. Vaikka sairausvakuutusmaksun
korotukset ovat méidriaikaisia, on vaara, ettid
ne jadvat pysyviksi.

Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa lu-
vataan, ettd “’hallitus parantaa tydvoimaval-
taisten yritysten asemaa uudistamaila nykyisin
palkkaperusteisina keréttdvien sosiaaliturva-
maksujen rahoitusjarjestelmda’’. Hallitus to-
teuttaa nyt titd ohjelmansa kohtaa juuri pdin-
vastaisena ja esittdd jilleen sairausvakuutus-
maksun korottamista. Viime syksyndhén halli-
tus edellisen kerran korotti sairausvakuutus-
maksua 0,25 prosenttiyksikolld.

Edellinen hallitus lupasi vuonna 1986 toisen
lisimenoarvion yhteydessd, alennettaessa sil-
loin tyonantajan sairausvakuutusmaksua 0,5
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Matti Viisto

prosenttiyksikolld ja tyonantajan kansanelidke-
maksua samoin 0,5 prosenttiyksikolld, ettd
”’hallitus valmistelee olemassa olevien selvitys-
ten pohjalta vaihtoehtoja tyOnantajan sosiaali-
turvamaksun palkkasidonnaisuuden vidhenti-
miseksi niin, ettd muutoksesta voidaan p#ittaa
vuoden 1988 tulo- ja menoarvion yhteydessd’’.
Tami oli myds eduskunnan tahto. Nykyinen
hallitus ei noudattanut edeltdjinsi paitosta ja
eduskunnan tahtoa, vaan korotti vuodelle 1988
sosiaaliturvamaksuja 0,25 prosenttiyksikkod,
mikd korotus siilytettiin vuodelle 1989 ja nyt
ehdotetaan vuodelle 1989 uutta lisikorotusta.
Vield on syytd muistuttaa, ettd kuntien ja
valtion vilisessd jarjestelyasiakirjamenettelyn
mukaisessa poytikirjassa 24.8.1987 sovittiin,
ettd alennetaan kuntasektorin tydnantajan so-
siaaliturvamaksua siten, ettd sen ja yksityisen
sektorin vilinen ero supistuu ja ettd ero poiste-
taan vuoden 1989 kuluessa. Kuntien ja valtion
neuvottelumenettelyltd putoaa pohja ja luotta-
mus, mikili tehtyja sopimuksia ei noudateta.
Tyoénantajan sosiaaliturvamaksu on vuonna
1988 ollut sekd kirkko- ettd kuntatydonantajalle
muita tyénantajia suurempi tyottémyysturva-
etuuksien veronalaistamisen johdosta. Télle
vuodelle hallitus on toteuttanut sairausvakuu-
tusmaksun muuttamisen siten, etti kirkkotyon-
antajan sairausvakuutusmaksu on suurempi
kuin kuntasektorin sairausvakuutusmaksu. Ta-
t4 ehdotusta ei ole lainkaan perusteltu. Kunnat
ja seurakunnat ovat kuitenkin tyOnantajina
samassa asemassa. Niin ollen kuntia ja seura-
kuntia tulisi kohdella yhdenmukaisten periaat-
teiden mukaisesti. T4std syystd myds seurakun-
tien sairausvakuutusmaksu tulisi saattaa samal-
le tasolle kuntasektorin sairausvakuutusmak-
sun kanssa ja molempia tulisi alentaa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hylittdisiin.

Annikki Koistinen
Toimi Kankaanniemi
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Vuoden 1989 sosiaaliturvamaksuja késiteltd-
essd ehdotimme porrastettua jarjestelmad, jolla
maksut eivit olisi rasittaneet pienid ja tyovoi-
mavaltaisia yrityksid nykyiselld tavalla.

Emme mydskdidn ole hyviksyneet sitd, ettd
julkisen sektorin maksut ovat yksityisen sekto-
rin maksuja suuremmat. Téssd yhteydessd eroa

voitaisiin supistaa niin, ettd maksuja ei korote-
ta julkisella sektorilla.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

vuodelta 1989 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta annetun lain 2 §:n munttamisesta

Eduskunnan p#aatoksen mukaisesti muutetaan vuodelta 1989 suoritettavasta sairausvakuutus-
maksusta 23 pdivianid joulukuuta 1988 annetun lain (1227/88) 2 § ndin kuuluvaksi:

28§

Poiketen siitd, mitd tyénantajan sosiaalitur-
vamaksusta 4 pdivani heindkuuta 1963 anne-
tun lain 1 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se
on 11 pdivdnd elokuuta 1978 annetussa laissa
(613/78), on sdadetty tyOnantajan sairaus-
vakuutusmaksusta, peritddn yksityisen yritys-
toiminnan piiriin kuuluvalta tydnantajalta ja
sellaiselta valtion liikelaitokselta, johon sovel-
letaan valtion liikelaitoksista annettua lakia
(627/87), tydnantajan sairausvakutuusmaksua
1,20 prosenttia tyontekijille 1 pédivdnd tammi-
kuuta ja 30 paivdnd huhtikuuta 1989 vélisend
aikana suoritetun ennakkoperinndn alaisen
palkan madristéd sekd 1,45 prosenttia tyonteki-
jalle 1 pédivdnd toukokuuta ja 31 pdivind
joulukuuta 1989 vilisend aikana suoritetun
ennakkoperinnidn alaisen palkan m&arasta.
Ty6nantajan sairausvakuutusmaksua peritddn
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kuitenkin valtiolta ja sen muulta laitokselta
kuin edelld mainitulta liikelaitokseita, Ahve-
nanmaan maakunnalta ja kunnalliselta liikelai-
tokselta 2,45 prosenttia 1 paivistd tammikuuta
(poist.) 31 piividin joulukuuta 1989 sekd kun-
nalta ja kuntainliitolta 3,70 prosenttia 1 pii-
vistd tammikuuta (poist.) 31 pdivdian joulu-
kuuta 1989 ja evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntain liitolta sekid
ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakun-
nalta 3,95 prosenttia 1 pdivdstd tammikuuta
(poist.) 31 pdivdian joulukuuta 1989 tyonteki-
jélle suoritetun ennakkoperinnin alaisen pal-
kan méairasti.

Voimaantulosddnnos

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

| Claes Andersson






