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Sosiaalivaliokunnan mietinté n:o 8 hallicuksen esi-
tyksen johdosta laiksi ty6ttémyysturvalaiksi ja erdiksi sithen liittyvik-

si laeiksi sekd

hallituksen esityksen johdosta laeiksi tyéllisyyslain ja tydllisyys-
koulutuksesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunta on piitdspoytikirjan ottein 10 pii-
valtd buhtikuuta 1984 lihettinyt sosiaalivalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi hallituksen
esityksen n:o 38 tydttdmyysturvalaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi. Edelleen eduskunta on
padtdspoytikirjan ottein 22 pdiviltd toukokuuta
1984 lihettinyt valiokuntaan valmistavasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen n:o 94 laeikst
tyollisyyslain ja tyollisyyskoulutuksesta annetun
lain 16 §:n muurttamisesta. Koska hallituksen
esitykset liittyvit toisiinsa, valiokunta on paitti-
nyt kisitelld esitykset yhdessi.

Aloitteet

Valiokunta on tissi yhteydessi ottanut kisitel-
tivikseen myos eduskunnan 28 piivini lokakuu-
ta 1983 valiokuntaan lihettimin ed. A. Kemp-
paisen ym. lakialoitteen n:o 167 laeiksi valtakun-
nallisista tybttdmyyskassoista annetun lain 16 §:n
ja tyollisyyslain 17 §:n muurttamisesta.

Valiokunta on ottanut myés kisiteltdvikseen
eduskunnan 17 pidivini kesikuuta 1983 valio-
kuntaan lihettimit ed. Hurskaisen ym. toivo-
musaloitteen n:o 1207 ty6tomien oikeusturvan
parantamisesta, ed. Hurskaisen ym. toivomus-
aloitteen n:o 1208 eri paikkakunnilla asuvien
tyottémien saattamisesta samaan asemaan tyolli-
syysasetuksen mukaisia pddtoksid tehtiessi, ed.
Hurskaisen ym. toivomusaloitteen n:o 1209 vi-
hintdin neljilapsisen kassa-avustuksen saajan oi-
keuttamisesta saamaan kustakin lapsesta lapsiko-
rotus, ed. Koskenniemen ym. toivomusaloitteen
n:o 1265 tydttdmyyspiivirahojen korottamisesta
ja tyottomyysturvan kattavuuden laajentamisesta,
ed. Kuopan ym. toivomusaloitteen n:o 1271
tyottomyyskorvauksen ja  tydttomyyskassa-avus-
tuksen korottamisesta, ed. E. Laineen ym. toivo-
musaloitteen n:o 1281 ty6ttémyyskorvauksen
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maksamisesta alle 18-vuotiaille kotona asuville
ty6ttomille, ed. S. Mikkolan ym. toivomusaloit-
teen n:o0 1325 tydttdmin henkilén tyén vastaan-
ottovelvollisuuden laajentamisesta, ed. Paasion
ym. toivomusaloitteen n:o 1362 liukuviin tulo-
taja-asteikkoihin siirtymisesti tydttdmyyskorvauk-
sia myonnettiessi, ed. Puhakan ym. toivomus-
aloitteen n:o0 1388 tydttdmyysturvajirjestelmin
puutteiden kotjaamisesta, ed. Tennilin ym. toi-
vomusaloitteen n:o 1439 tydttdmyyspiivirahan
korottamisesta, ed. Tuovisen ym. toivomusaloit-
teen n:o 1444 selvityksen laatimisesta tydtts-
myyskorvausjirjestelmin piiriin kuulumattomien
henkilsiden miiristi ja heidin toimeentulotus-
vansa jirjestimisesti, ed. P. Vennamon ym.
toivomusaloitteen n:o 1467 tySttomyyskorvaus-
ten ja -avustusten korottamisesta, ed. V. Venna-
mon ym. toivomusaloitteen n:o 1488 tydttomien
velvollisuudesta ottaa vastaan heille tarjottua tys-
ti, ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen n:o
1493 tydtedmyysvakuutusjirjestelmin toteuttami-
sesta ja ed. V. Vennamon ym. toivomusaloitteen
n:o 1494 tydéttomyyskorvausten jilkeenjiineisyy-
den poistamisesta seki eduskunnan 20 piivini
maaliskuura 1984 valiokuntaan lihettimit ed.
Mikipdin ym. toivomusaloitteen n:o 505 koulu-
tustuen turvaamisesta ammattikurssikeskuksissa
opiskeleville tydtidmille, ed. Tennildn ym. toivo-
musaloitteen n:0 544 tydudmyyspiivirahan ko-
rottamisesta ja ed. Zilliacuksen toivomusaloitteen
n:0 553 ty6ttdmyyskorvausjirjestelmin uudista-
misesta ja yhtendistimisestd.

Asiantuntijat ja lausunnot

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina ministeri Vappu Taipale, tyévoimaminis-
teri Urpo Leppinen, kansliapiillikké Kari Puro,
osastopidllikko Matti Marjanen, apulaisosasto-
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péillikké Jorma Perild, suunnittelupdillikks
Markku Lehto, lainsiddinténeuvos Matti Mikko-
la, vanhempi hallitussihcteeri Tuulikki Haikarai-
nen, vanhempi hallitussihteeri Sakari Heikkild ja
ylitarkastaja Kari Vilimiki sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, kansliapiillikks Taisto Heikkild, hal-
litusneuvos Matrti Honen, erikoistutkija Pekka
Tiainen, tutkija Ilkka Nio ja tutkija Oiva Lonn-
berg tyévoimaministeriostd, lainsiddintdneuvos
Pekka Nurmi oikeusministeridstd, nuorempi
budjettisihteeri Erkki Virtanen valtiovarainminis-
teridstd, esittelijg Liisa Linna-Angelvuo ympiris-
téministeridstd, toimistopiillikkd Maija Rajakyld
asuntohallituksesta, ylitarkastaja Mirjami Laiti-
nen verohallituksesta, vakuutusylituomari J. V.
Hiekkaranta vakuutusoikeudesta, johtaja Pekka
Morri, osastopiillikét Mikko Kimiriinen, Mau-
no Saalasti, Olavi Suihko ja Tero Helin sekd
jaostopiillikkd Olli Valpola kansanelikelaitokses-
ta, padsihteeri Leila Résinen tasa-arvoasiain neu-
vottelukunnasta, toimistonjohtaja Antti Palomi-
ki Helsingin tyévoimatoimistosta edustaen samal-
la Tyoévoimahallinnon Toimistonjohtajat ry:ti,
toimistonjohtaja Kalevi Lipponen Porin tybvoi-
matoimistosta, toimistonjohtaja Pekka Peltola
Rovaniemen tydvoimatoimistosta, toimistonhoi-
taja Aarne Pajunen Vihdin tyévoimatoimistosta
edustaen samalla Tydvoimahallinnon Henkils-
kuntaliitto ry:ti ja toimistonhoitaja Olli Vihanta
Tampereen tydvoimatoimistosta edustaen samalla
Tyovoimahallinnon Henkil6kuntaliitto ry:td, tw-
lopoliittinen selvitysmies, toimitusjohtaja Matti
Pekkanen, sosiaaliasiainsihteeri Lauri Kaarisalo
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdsti, osas-
tonjohtaja Iikko B. Voipio ja kassanjohtaja Han-
nu Santaoja Toimihenkils- ja Vitkamiesjirjests-
jen Keskusliitosta, sosiaaliasiainsibteeri Veikko
Simpanen Suomen Teknisten Toimihenkildjirjes-
tojen Keskusliitosta, sosiaaliastainsihteeri Kai Li-
bick Akavasta, johtaja Seppo Riski ja oikeustie-
teen kandidaatti Martti Huttunen Suomen Tyén-
antajain Keskusliitosta, filosofian kandidaatti
Veikko Savela Liiketyonantajain Keskusliitosta,
osastopiillikké Raimo Tammilehto Maatalous-
tuottajain Keskusliitosta, puheenjohtaja Matti
Haapakoski Hotelli- ja Ravintolahenkilokunnan
Liitosta, sosiaalisithteeri Osmo Mikinen Liike-
tyontekijiin Liitosta, lakimies Matti Koskinen
Kunnallisten Tydntekijiin ja Viranhaltijain Lii-
tosta, oikeustieteen kandidaatti Jari Hellstén Ra-
kennusty6ldisten Liiton tySttémyyskassasta, joh-
taja Arto Kuusicla Metallityéviden Liiton tydttd-
myyskassasta, kassanjohtaja Hannu Santa Suo-
men Teollisuustoimihenkildiden Liiton tystts-

myyskassasta, toimistonhoitaja Marjut Mikkonen
Opettajien Tydtromyyskassasta, puheenjohtaja
Nils Komi Suomen Liikevden Liitosta, tydmark-
kina-asiamies Kauko Parkkinen Suomen Yritti-
jien Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Markku
Ruochonen Sosiaaliturvan Keskusliitosta, lakimies
Seppo Savolainen Sortainvalidien Veljesliitosta,
puheenjohtaja Juha Kajaniemi Ammattikurssi-
laisten Liitosta, piiluottamusmies Sirkka Kujala
Suomen Trikoo Oy:std, puheenjohtaja Kari Lin-
tunen valtakunnallisesta tyottomien toimikun-
nasta sekd puheenjohtaja Keijo Mikinen Suolah-
den tydttdmien toimikunnasta.

Valiokunta on eduskunnan péittksen mukai-
sesti pyytinyt hallituksen esityksestd n:o 38 pe-
rustuslakivaliokunnan ja valtiovarainvaliokunnan
lausunnot, jotka on otettu timdn mietinnén
liitteiksi. Kisiteltyddin asian valiokunta esittdd
seuraavad.

Hallituksen esityksen ja aloitteiden sisdlté

Hallituksen esityksen n:o 38 mukaan toteutet-
taisiin tydttomien toimeentuloturvaa koskeva ko-
konaisuudistus, jonka tarkoituksena on parantaa
tyttomien asemaa, saattaa etuudet veronalaisik-
si, yhteniistii piivirahan saamisen edellyeyksii
sekid uudistaa ja kehittdi hallintoa ja muutoksen-
hakujirjestelmii. Tyouomien toimeentuloturvas-
ta ehdotetaan siidettiviksi tydttdmyysturvalailla.
TySttomyysturvalain - mukainen  taloudellinen
etuus olisi tyéttdmyyspiiviraha, jota maksetaan
joko peruspiivirahana (perusturva) tai ansioon
subteutettuna piivirahana (ansioturva). TySttd-
myyspiivirahan saamisen yleiset edellytykset oli-
sivat yhtenevit perusturvassa ja ansioturvassa.
Ylessind edellytyksind olisi, ettd henkilon on
ilmoittauduttava tyovoimatoimistoon, hinen ru-
lee hakea kokoaikaty6ti, olla tydkykyinen, tydton
ja tyomarkkinoiden kiytettdvissi. Lisiksi edelly-
tyksend on, ettd hinelle ei ole voitu osoittaa tydti
tai koulutusmahdollisuutta. Niistd edellytyksisti
olisi eriditi rajoituksia, jotka koskevat joko tydn-
hakijan ominaisuuksia tai hinen saamiaan etuuk-
sia. Lisiksi tyottomyyspiivirahan saamista rajoit-
taisivat tyoriidat eriissi tapauksissa sekd henkilén
kieltdytyminen vastaanottamasta tyotd tai koulu-
tusta erdin edellytyksin.

Peruspiivirahan saamiselle ei yleensi asetettai-
si erityisedellytyksii. Sen suuruutta miirittiessi
otettaisiin  kuitenkin huomioon taloudellisen
tuen tarve. Ansioon suhteutetun piivirahan saa-
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misen erityisedellytyksind olisi tyottomyyskassan
jisenyys ja tyossiolochdon tiyttiminen.

Peruspiivirahaa voitaisiin maksaa 70 markkaa
piivildd ottaen huomioon tarveharkinta. Valtio-
neuvosto voisi tarkistaa markkamiirid enintdin
palkkatason muutosta vastaavasti. Ansioon suh-
teutettu piiviraha muodostuisi peruspiivirahan
suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osa
olisi 45 prosenttia henkilén vakiintuneesta pal-
kasta. Tybttdomyyspiivirahaan maksettaisiin lap-
sikorotus.

Peruspiivirahaa maksettaisiin ajallisesti rajoit-
tamattomana ja ansioon suhteutettua piivirahaa
enintidn 500 ty6ttdmyyspdiviled neljin perikkii-
sen kalenterivuoden atkana. Ansioon suhteute-
tun piivirahan suuruus alenisi sadan tydttémyys-
piivin jilkeen. Erdissd tapauksissa ansioon sub-
teutettua piivirahaa voitaisiin maksaa 500 pdivin
ylittdviltikin ajalta. Erddt lakisddceiset etuudet
yhteensovitettaisiin ansioon subteutetun piivira-
han kanssa.

Tyoéttomyysturvan hallinto uudistettaisiin si-
ten, etti se kuuluu roimeentuloturvaan liittyvien
asioiden osalta sosiaali- ja terveysministeridlle ja
tydvoimapoliittisten asioiden osalta tyGvoimami-
nisteridlle. Perusturvan osalta asiaa hoitaisi kan-
sanelikelaitos ja ansiotutvan osalta tydttomyys-
kassat. Perusturvan rahoittaisi valtio kokonaisuu-
dessaan ja ansioturvan valtio, tydnantajat ja va-
kuutetut.

Peruspiivirahaa ja ansioon suhteutettua piivi-
rahaa koskevaan piitbkseen saisi hakea muutosta
tySitdmyysturvalautakunnalta, jonka piidtoksesti
edelleen saisi hakea muutosta vakuutusoikeudel-
ta. Tyottomyysturvalautakunnassa olisi puheen-
johtaja seki tarpeellinen miird varapuheenjohta-
jia, lakimiesjdsenid, lidkirijisenid ja tydmarkki-
najirjestdjen edustajia. Lautakunnan aserttaisi val-
tioneuvosto, tydmarkkinajisenten osalta edusta-
vimpien keskusjirjestjen ehdotuksesta.

Tyittdmyyskassojen asema siilyisi pédosin en-
nallaan. Voimassa olevaan lainsiidinté6n verrat-
tuna lainsiidintdd tiydennettdisiin muun muas-
sa tydttomyyskassan jdsenten erotramisperustei-
den, luottamushenkiléiden vastuuvelvollisuuden
sekd kassojen hallintoelimeni toimivan hallinto-
neuvoston osalta. Kassojen yhteensulautumista
helpotettaisiin ja kassan rekisterdintid koskevia
siinnoksid tiydennettdisiin. Tydttomyyskassala-
kiin otettaisiin myds sidnnokset kassan hallituk-
sen kokoonpanosta, hallituksen jisenten ja tilin-
tarkastajien vastuuvelvollisuudesta seki tilincar-
kastajien kelpoisuusehdoista.

Tysttomyyskassojen kyky selviytyd omasta ra-

hoitusosuudestaan ehdotetaan varmistettavaksi
kassojen keskindiselli tukikassalla ja valtion lisi-
osuudella. Yksittdistd kassaa kohtaava pitkiaikai-
nen tydttdmyyskausi tasoitetraisiin vakuutettujen
maksuista keritylli tukirahastolla eikd nykyiseen
tapaan valtion lisdosuudella. Valtion lisiosuus
jdisi ddritilanteiden varmistusmenettelyksi. Kas-
sojen toimintaedellytysten parantamisekst ehdo-
tetaan, cttd kassan jisenmdiirin tulist olla vihin-
tidn 3 000, jotta kassa voisi saada valtionosuutta.
Titd pienemmiltd kassoilta valtionosuutta alen-
nettaisiin jisenmiirin suhteessa. Ennen lain voi-
maantuloa rekisterdityihin kassoihin ei kuiten-
kaan 3 000 jisenen vaatimusta sovellettaisi.

Nykyisin tyottomyyskorvaukset ja -avustukset
seki tyollisyyskoulutuksessa annettava koulutus-
tuki ovat asianomaisen henkilon verotonta tuloa.
Tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) muutoksel-
la nimi etuudet saatettaisiin veronalaiseksi yh-
denmukaisesti muiden sosiaalietuuksien verotuk-
sen kanssa.

Hallituksen esityksessi n:o 94 chdotetaan ku-
mottavaksi tydllisyyslain (946/71) tydttomyyskot-
vausta koskevat sidnnokset, jotka tyGtedmyystus-
valaki korvaa. Samalla siinnéksiin tehtiisiin
muutoksia, joita ehdotettu tydttomyystutvalaki
edellytedd. Tyollisyyskoulutuksesta annetun lain
(31/76) 16 §:n ehdotetulla muuttamisella saate-
taan koulutustuki verotettavaksi tuloksi.

Lakialoitteessa n:o 167 (1983 vp.) ehdotetaan
tydttdomyyskassojen maksamien piiviavustusten
ja tyéttomyyskorvausten tason nostamista.

Toivomusaloitteessa n:o 1207 (1983 vp. ) ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpi-
teisiin, joilla ty6ttdmien oikeusturvaa paranne-
taan niin, ettd chjeiden antaja ja korkein valitus-
potras eivit ole yksi ja sama.

Toivomusaloitteessa n:o 1208 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryheyisi pikaisesti toimenpi-
teisiin tydllisyysasetukseen liittyvien soveltamis-
ohjeiden korjaamiseksi niin, ettid eri paikkakun-
nalla asuvat ty6etémit olisivat samassa asemassa
padtoksid tehtiessi.

Toivomusaloitteessa n:o 1209 (1983 vp. ) ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpi-
teisiin, ettd nelji- tai useampilapsiset kassa-avus-
tuksen saajat olisivat oikeutettuja saamaan kusta-
kin lapsesta lapsikorotuksen.

Toivomusaloitteessa n:o 1265 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryheyisi pikaisesti toimenpi-
teisiin tydttémyyskorvauksen taloudellisen tarve-
harkinnan kaavamaisuudesta aiheutuvien haitto-
jen poistamiseksi ja tydttdmyyspiivirahojen reaa-
lisen jilkeenjdineisyyden poistamiseksi.
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Toivomusaloitteessa n:o 1271 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi vilittdmisti toimen-
piteisiin tydttdmyyskorvauksen ja kassa-avustus-
ten korottamiseksi 30 markalla piivdssi.

Toivomusaloitteessa n:o 1281 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tyot-
tomyyskorvauksen maksamiseksi alle 18-vuotiaille
vanhempiensa kanssa samassa taloudessa asuville
tydtromille.

Toivomusaloitteessa n:o0 1325 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus tutkisi mahdollisuuksia
muuttaa tydttémyyskassoista annettua lakia siten,
ettd tySttomyyskorvauksen saamisen edellytykse-
ni olevaa tyén vastaanottovelvollisuutta laajen-
nettaisiin.

Toivomusaloitteessa n:o 1362 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettdi hallitus ryhtyisi pikaisiin toimiin
tyottomyyskorvausten tarveharkinnassa sovelletta-
van jitjestelmin muuttamiseksi liukuviin tulo-
raja-asteikkoihin perustuvaksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1388 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, eted hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpi-
teisiin tySttomyysturvajirjestelmimme heikkouk-
sien poistamiseksi takaamalla erityisesti tydttd-
myysturvan tason kohottamisen, viliinputoajien
aseman parantamisen, tySttdmyysturvan hallin-
non uudistamisen sekd oikeusturvan lisidmisen
siten, ettd uudistukset voisivar tulla voimaan jo
tulevan vuoden alusta lukien,

Toivomusaloitteessa n:0 1439 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus antaisi eduskunnalle viivytte-
lemittd esityksen tydttomyyspiivirahan kororta-
misesta 30 markalla ja pidivirahan maksamisesta
jokaiselta vitkon piivilti.

Toivomusaloitteessa n:0 1444 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus asettaisi toimikunnan, joka
selvittiisi minkilaisilla lakien korjauksilla, muu-
toksilla ja lisdyksillid sekd mahdollisilla hallintojen
sisdisilli ohjeistuksilla voitaisiin niiden ithmisten
toimeentulo ja tulevaisuus patemmin turvarta,
jotka nyt joutuvat toimeentuloturvansa hake-
maan tydttomyyskorvauksena, vaikka eivit tosi-
asiassa tyomarkkinoiden kiytdssi olekaan, sekd
joka samalla selvittdisi nykyisen esim. tyotto-
myyskorvaustason mukaisen  ty6ttdmyysvakuu-
tuksen toteuttamismahdollisuudet ja kustannuk-
set.

Toivomusaloitteessa n:o 1467 (1983 vp.) chdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tydt-
témyyskorvausten ja -avustusten markkamiirien
kotottamiseksi niin, ettd niiden reaaliarvo palau-
tetaan aikaisemmin vallinneelle tasolle seki nii-
den korottamiseksi vastaisuudessa ainakin kul-
loinkin tapahtunutta inflaatiota vastaavasti.

Toivomusaloitteessa n:o 1488 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimen-
piteisiin siinnésten muuttamiseksi niin, ettd tyd-
ti tarvitsevien on otettava vastaan kaikkea heille
sopivaa tyoti myds pethe- ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.

Toivomusaloitteessa n:0 1493 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimen-
piteisiin asianmukaisen koko kansaa koskevan
tydtromyysvakuutuksen toteuttamiseksi aukotto-
man toimeentulon turvan aikaansaamiseksi maas-
samme.

Toivomusaloitteessa n:o 1494 (1983 vp.) ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimen-
piteisiin tydttdmyyskorvausten reaalisen jilkeen-
jidneisyyden viivytyksettd poistamiseksi,

Toivomusaloitteessa n:o 505 ehdotetaan, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin suunnitelluista
ammattikurssilaisten koulutustuen heikentimis-
toimenpiteisti luopumiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 544 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi heti toimenpiteisiin tySttomyys-
piivirahojen korottamiseksi 25 markalla ja pdivi-
tahan maksamiseksi jokaiselta viikon piivilta.

Toivomusaloitteessa n:o 553 ehdotetaan, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tySttomyyskot-
vausjitjestelmin uudistamiseksi ja yhteniistimi-
seksi, jotta kaikki tySttomit riippumatta siitd
ovatko he ammattijirjestdn jisenid voisivat naut-
tia riittdvdd sosiaalista perusturvallisuutta.

Yleisperustelut

Sosiaalivaliokunta pitdd hallituksen esitystd tar-
peellisena erityisesti siltd kannalta, ettd se yhte-
niistdd tyttémyysturvan saamisen yleisid edelly-
tyksid, jotka kassa-avustus- ja korvausjirjestelmis-
si poikkeavat toisistaan. Ty6ttdmyyskorvauksen
tuominen selvemmin osaksi sosiaaliturvaa on pe-
rusteltua ja jirjestelmin siirtiminen tySttdmyys-
tutvan osalta yhdelle hallinnonalalle antaa mah-
dollisuuden yhteniistdi tavoitteistoa tatkoituk-
senmukaisella tavalla. Samalla tyévoimaministe-
rién hallinnonala voi perusteellisemmin keskittyid
sen toiminnan kannalta keskeisiin tyévoimapo-
liiteisiin  kysymyksiin. Merkittivid on myés oi-
keusturvan lisiintyminen tydttomyysturvaa kos-
kevissa asioissa sen seurauksena, ettd muutoksen-
hakujirjestelmisti tulee kaksiportainen ja osa
oikeuslaitoksen tarjoamaa oikeusturvaa ylimmis-
si muutoksenhakuasteessa.

Valiokunta pitdd hallituksen esitykseen sisilty-
vid jirjestelmdi yhtend osana sosiaalitutvajirjes-
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telmid, jonka tulee antaa riittivi toimeentulo.
Valiokunnan mielesti on tutkittava mahdolli-
suuksia asteittain luopua ty6ttdmyysturvan tarve-
harkinnasta. Titd tavoitetta palvelevan tietopoh-
jan luominen on aloitettava vilittomisti. Tar-
peelliset korjaukset tarveharkintaan on tehtivi,
kun tydttomyysturvan tarveharkintatoimikunnan
mietintd on valmistunut. On selvitettivid myos
tarveharkinnan aiheuttamat hallinnon kustan-
nukset.

Valiokunta korostaa, ettd tydttdmyystutvan an-
taminen on tofssijaista suhteessa ty6n ja koulu-
tuksen jirjestimisen.

Sosiaalivaliokunta pitdd tirkednid tyGvoiman
kysynnin ja tatjonnan tasapainottumista eri aloil-
la ja alueilla. Valiokunnan mielesti olisi kiireelli-
sesti siddettivd uusi tyollisyyslaki, jota koskeva
esitys hallituksen tulee antaa eduskunnalle. Til-
laisen esityksen lihtdkohdaksi on otettava halli-
tusmuodon 6 §:n 2 momentin valtiovallalle aset-
tama velvollisuus tiystydllisyyden saavuttamisesta
ja yllapitimisestd.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta pitdd tirkeini, ettd kaikki tySttomit
saadaan tydttémyysturvan piiriin. Tdlld hetkelld
timi koskee erityisesti osa-atkaty6td tekevid tai
sellaista tyotd hakevia. Tyottdmyysturvan katta-
vuutta on jatkuvasti seurattava ja sithen on
esitettivil tatvittavat siinndsmuutokset.

Valiokunta on tehnyt hallituksen esittimiin
tydttdmyysturvan tasoon eriitd korotuksia sen
ohella, etti perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti tarveharkinnan perusteet on otettu
lakiin. Valiokunta on todennut, etti tarveharkin-
tatoimikunnan vilimietinndssd mainitut tulorajat
lieventiessiin tarveharkintaa erdiden tuloryh-
mien kohdalla kiristiivit sitd ennen muuta moni-
lapsisten perheiden osalta. Tistd syystd valiokun-
ta on korottanut tarveharkinnan tulorajoja suun-
naten korotukset lapsipetheille ja ulottaen ne jo
ensimmiiseen lapseen.

Valiokunta on alentanut 100 pdivin jilkeisen
ansioon suhteutetun piivirahan alentumispro-
senttia, jotta piiviraha ei kohtuuttomasti laskisi
suhteessa menetettyyn ansioon.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan,
etti tydttdmyysturvalakiehdotukseen sisiltyvii 44
§:n 2 momentin suojasiinnostd, jolla estetdin
vuosien 1984 ja 1985 vaihteessa ty6ttdmini ole-
vien tyottémyysturvan mahdollinen aleneminen,
on korjattava. Valiokunta katsoo, ettei muutosta
mainittuun hallituksen esityksen 44 §:n 2 mo-
menttiin ole tarpeen tehdi sen jilkeen, kun
valiokunta on tehnyt tydttomyysturvan markka-

miidriin edelld mainitut korotukset. Suojasiinnts
jid kattamaan edelleen niitd yksittéisid tapauksia,
joita mahdollisesti esiintyy.

Valiokunta kiinnittdd huomiota hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevéin ty6llisyyskou-
lutuksen koulutustuen mitoitukseen. Valiokunta
pitdd tirkeini, ettd tydllisyyskoulutuksen koulu-
tustuki on vihintdin yhtd suuri kuin tyétedmyys-
piiviraha, jotta tiltd osin voidaan varmistaa
halukkuus  tySllisyyskoulutukseen. Tyottdmyys-
turvaa alempi koulutustuen taso on kohtuuton
siitikin syystd, ettd tyottomyysturvalain mukaan
osoitetusta koulutuksesta kieltiytyminen rinnas-
tetaan osoitetusta tydsti kieltidytymiseen ja ai-
heuttaa tyottémyysturvaa koskevan karenssisdidn-
néksen alaiseksi joutumisen. Viitaten mietin-
t66nsd n:o 1/1984 vp. valiokunta edellytidi hal-
lituksen huolehtivan siitd, etti tyollisyyskoulu-
tukseen osallistuvan henkilon sosiaaliset edut
jirjestetddn siten, ettd koulutukseen osallistumni-
nen on taloudellisesti edullisempaa kuin tydtto-
mini oleminen.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tytedmyyselikeiki palautetaan asteittain 60 iki-
vuoteen., Valiokunta on aiemmin ilmoittanut
kantanaan, ettd timi edellyttdd tydttdmyysturvan
kokonaisuudistusta ja joustavaa elikeikijirjestel-
maa. Tybéttdmyysturvauudistuksen nyt toteutues-
sa valiokunta kiirehtii joustavaan elikeikiin siir-
tymisti koskevan lakiesityksen saamista eduskun-
nan kisiteltiviksi. Sosiaalivaliokunta edellyctii,
ettd tyoetdmyysturvauudistukseen litttyvin tyot-
tdmyyselikeiin nostamisen yhteydessi tarkiste-
taan lainsdidint6i siten, ettd tydudomyyselikkeen
mybntimisedellytykset ja elikkeen midrdytymis-
petusteet saatetaan elikkeen hakijan kannalta
otkeudenmukaisiksi.

Hallituksen esityksen mukaan ansioturvan ra-
hoitusosuudet on jirjestetty vain vuotta 1985
koskevina. Valiokunta katsoo, ettd niiden rahoi-
tusosuuksien siilyttimisti on pidettdvi lihtdkoh-
tana nykymuotoisen rahoituksen voimassa olles-
sa. Rahoitusjirjestelyjen pitkdjinteisessi kehitti-
misessi tulee tavoitteena olla maksuperusteiden
muuttaminen siten, etteivit maksut rasita koh-
tuuttomasti tydvoimavaltaisia yrityksid eivitkd
niiden rahoitusosuudet nykyisestdin ainakaan
nouse.

Valiokunnan kisityksen mukaan uudistuksen
yhteydessi ja varsinkin etuuksien verolle saatta-
misen johdosta lisiintyy erityisesti kansaneli-
kelaitoksen ja tydttdmyyskassojen tydmdird. Tis-
td syystd valiokunta kiinnittdd huomiota sithen,
ettd jirjestelmdin liictyvi hallinto olisi saatettava
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mahdollisimman yksinkertaiseksi. Samoin siddet-
tiessi asetuksella tydvoimatoimikunnan ja ty6-
voimatoimiston vilisestd tehtivinjaosta on titke-
44, ettd jirjestelmisti luodaan joustava ja ennen
kaikkea tyottdmyysturvan hakijan kannalta riitti-
vin nopea. Tydvoimahallinnon tulee uudistuksen
toteuttamisen jilkeen voida keskittyd tydvoima-
poliittisiin tehtdviin. Erityisesti tyonvilityksen te-
hostaminen ja sen saaminen muun muassa auto-
maattista tietojenkisittelyd kdytiden kattavam-
maksi on olennainen edellytys lain toimeenpa-
nolle. Lain toimeenpanemiseksi vilttimittdmit
henkildstovoimavarat on turvattava.

Valiokunta pitdi titkedni, ertd tyottdmyystur-
van  muutoksenhakujirjestelmissi  turvataan
maallikkojisenten ja asiantuntijoiden edustus sen
eri asteissa. Siksi valiokunta on lisinnyt tyotts-
myysturvalautakuntaan  ty$voimaviranomaisten
edustuksen. Valiokunta edellyttii, ettd hallitus
tutkii mahdollisuudet asettaa vakuutusoikeuteen
maallikkojiseniksi tyomarkkinaosapuolten lisiksi
ty6voimaviranomaisten edustuksen kisiteltdessd
tydttdmyysturvaan lifteyvid kysymyksid.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus tutkii ty6t-
tomyyden ajan eliketurvan kertymisessi mahdol-
lisesti olevat ongelmat ja ryhtyy havaittujen epi-
kohtien korjaamiseen.

Valiokunnan lakiin tekemit muutokset lisddvit
kustannuksia hallituksen esitykseen nihden noin
40 miljoonaa martkkaa. Lisiksi tarveharkinnan
sisillyttdminen lakiin aiheuttaa tarveharkintatoi-
mikunnan laskelmien perusteella arviolta 45 mil-
joonan markan kustannukset. Valiokunta toteaa,
etti laskelmiin sisiltyy erditi epivarmuustekijéi-
td, jotka johtuvat tilastopohjan puutteellisuuksis-
ta.
Hallituksen esitykseen sisileyvissi ehdotuksissa
tybttdmyysturvalaiksi ja tySttomyyskassalaiksi on
osa pykilistd otsikoitu ja osa jitetty otsikoimatta.
Valiokunta on otsikoinut * mainittujen lakien
kaikki pykilit ja lisiksi muuttanurt erdiden pyki-
lien otsikot vastaamaan paremmin pykilin sisil-
t6d. Niitd otsikointeja ja niiden muutoksia ei
jiljempini ole erikseen perusteltu.

Uudistuksen laajuuden ja metkityksen, valmis-
telutydn vaikeudet seki tarvitun tilastomateriaa-
lin puutteellisuuden huomioon ottaen valiokunta
edellyttid, ettd hallitus kahden vuoden kuluessa
lakien voimaantulosta antaa selonteon niiden
sosiaali- ja tydvoimapoliittisista vaikutuksista sekd
toimeenpanosta. Hallituksen tulee siinid selvictdd
ja muutoinkin seurata tarveharkinnan vatkutuk-
sia, osa-aikaisten tydntekijéiden tyéttémyysturvaa
seki koko tydttomyysturvan ja sen hallinnon

kustannuksia. Lisiksi hallituksen tulee antaa la-
kien tatkoituksen toteutumisen kannalta tarpeel-
liset muutosehdotukset.

Yksityiskohtaiset perustelut
Hallituksen esitys n:o 38
1. Tyottomyysturvalaki

3§ Valiokunnan asiantuntijalausuntoihin pe-
rustuvan kannan mukaan on epitarkoituksenmu-
kaista, etti tybvoimatoimikunta, joka on luotta-
muselin, antaa kaikissa tapauksissa lausunnon
tydttomyysturvan  saamisen tyovoimapoliittisista
edellytyksistid. Ty6voimatoimikuntien tulisi voida
keskittyd erityistd tyomarkkinoiden asiantunte-
musta vaativiin kysymyksiin. Tydvoimatoimisto,
jonka yhteydessi tybvoimatoimikunnat toimivat,
on puolestaan sovelias antamaan tySvoimapoliit-
tisesti vihemmin ongelmallisista kysymyksisti
lausunnon. Asetuksella siddetiin tarkemmin
tehtivien jaosta tydvoimatoimikunnan ja tybvoi-
matoimiston kesken. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten on valiockunta lisinnyt 3
momenttiin viittauksen niihin pykiliin, joista
tyovoimapoliittinen lausunto annetaan. Lisiksi
sidnndkseen on tehty tekninen kotjaus.

4 §. Valiokunta on muuttanut pykiliehdotuk-
sen sanamuotoa siten, ettd henkilé on osoitettava
myds koulutukseen. Tili6in sddnndksen tyohén
osoittamista ja koulutukseen osoittamista koske-
vat mdiriykset vastaavat tarkemmin toisiaan.
Tybvoimaviranomaiset ottavat opiskelijat tyslli-
syyskoulutukseen. Valiokunnan mietinnén 9 §:n
(hallituksen esityksen 7 §:n 8 momentin) mu-
kaan 17-vuotias voidaan myos osoittaa ammatilli-
seen koulutukseen. Jos henkils on tillaiseen
koulutukseen osoitettu, mutta hintid ei siithen
oteta pidsykokeiden tai muun vastaavan syyn
johdosta, ei henkildd ole timin pykilin tarkoit-
tamassa mielessi osoitettu koulutukseen ja hin
on oikeutettu tydttémyysturvaan.

5 § Siinnokseen on lisitty uudet 2 ja 3
momentit, jotka on muodostertu hallituksen esi-
tyksen 1 momentin 3 ja 6 kohdasta. Samalla on 3
momenttiin, joka vastaa hallituksen esityksen 1
momentin 6 kohdan jilkiosaa, lisitty siinnos,
jonka mukaan kansanelikelain 22 §:n 2 momen-
tin nojalla kansaneliketti saavalla henkilslli on
oikeus tydttdmyyspidivirahaan edellyttien, eted
hin muutoin tiyttdd tydtedmyyspiivirahan saa-
miselle asetetut edellytykset. Kansanelikelain 22
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§:n 2 momentin mukaan ty6kyvyttdmini pide-
tidn aina pysyvisti sokeaa ja litkuntakyvytonti
samoin kuin muutakin henkilod, joka jatkuvasti
tarvitsee toisen henkilén apua. Koska kdytdnnos-
si monet tillaiset henkilot ovat sairaudestaan,
viastaan tai vammastaan huolimatta tySelimassi,
on perusteltua, ettd he ovat oikeutettuja myds
tyottomyysturvaan.

Tulkittaessa 2 momentin mukaisesti niitd rajoi-
tuksia, joita henkilo itse asettaa ja jotka estivit
tarjotun tydon vastaanottamisen, on valiokunnan
mielestd tirkedd antaa henkildlle itselleen mah-
dollisuus poistaa mahdollisia rajoituksia. Tillaisia
poistettavissa olevia rajoituksia on lastenhoidon
tai kulkemisen jirjestiminen taikka muut vastaa-
vat syyt, jotka atheuttavat vihiisen viiveen tyon
vastaanottamiseen. Vastaavasti itse asetettuna ra-
joituksina ei tule pitdd sellaisia tekijoitd, jotka
tosin rajoittavat tydn vastaanottamista, mutta
joiden osalta velvollisuutta ottaa vastaan tyé on
tutkittava jiljempind 7 §:n mukaista muulle
tydssikidyntialueelle muuttoa koskevana velvolli-
suutena.

6 §. Sanontaa on 1 momentissa muutettu
siten, ettd se vastaa tarkemmin nykyisen valta-
kunnallisista tydttdmyyskassoista annetun lain
(125/34) mukaista sanontaa. Pyrkimykseni on
vakiintuneen tulkinnan siilyttiminen ja tulkinta-
vaikeuksien vilttiminen.

Hallituksen esityksen mukaan olist tyévoima-
toimikunnan ollut pyydettivi ty6udmyysturva-
asiain neuvottelukunnan lausunto antaessaan 3
§:n 3 momentin mukaista sitovaa lausuntoa, jos
on episelvid, onko henkild ty6ttdmini 1 mo-
mentin 2 kohdassa mainitusta syysti. Valiokun-
nan kisityksen mukaan mainitunlainen lausunto
on pyydettivd sosiaali- ja terveysministeridssi
toimivalta tydtedmyysturva-asiain neuvottelukun-
nalta kaikissa niissd tapauksissa, jotka koskevat 1
momentin soveltamista eikid vain vilillisestt ty5-
riidasta aiheutunutta tydttdmyyttd koskevissa asi-
oissa. Lausunnon hankkimisvelvollisuus on ase-
tettu sosiaalivakuutustoimikunnalle tar ty6tes-
myyskassalle ennen piivirahan maksamista. Niin
ollen lausunnosta ei tule osaa tyévoimatoimikun-
nan sitovasta lausunnosta, vaan tyottomyyspaivi-
rahan maksajan tehtivini on tutkia tyériidan
vaikutukset ty6ttdmyyspiivirahan maksamiseen.

7 §. Hallicuksen esitys 7 §:kst on varsin pitkd
ja osin erilaatuisia asioita kisittelevi. Tastd syystd
valiokunta ehdottaa, etti se jaettaisiin neljiksi
pykiliksi. Jako on tehty siten, ettd ehdotuksessa
7 §:ksi sdddecidin velvollisuudesta ottaa vastaan
tyoti tai oikeudesta kieltdytyd tyon vastaanotta-

misesta. Uudessa 8 §:ssi sdidettiisiin toistuvasta
tyostd kieltdytymisestd. Uusi 9 § puolestaan sii-
tdd siitd, miten syntyy velvollisuus osallistua kou-
lutukseen ja miten koulutuksesta kieltdytyminen
vaikuttaa piivirahaoikeuteen. Tyossikiyntialue
on erds tyon vastaanottamisen keskeisid kisitteitd
ja siitd sdddettdistin uudessa 10 §:ssi.

Edelld esitetyn mukaisesti 7 §:ddn sisileyvit
perusteet, joilla henkild voi kieltdytyd ottamasta
vastaan tyotd piivirahaoikeuttaan menettimitei.
Ehdotetun pykilin 1-—4 ja 6 momentti ovat
hallituksen esityksen 7 §:n 1—4 ja 9 momentin
mukaisia.

Ammattitaitoisen heokildn miidritelmi, joka
sisiltyy 7 §:n 2 momenttiin, ei valiokunnan
kisityksen mukaan muutu nykyisesti. Ammatilli-
seen koulutukseen liittyvdni vilttdmicedming
tyckokemuksena tulee pitdd siti vdhintd aikaa,
jonka jilkeen henkilé hallitsee oman tydalansa
perustehtivit. Valiokunta korostaa, etti tatjotta-
essa tyotd tillaiselle henkildlle tulee soveltaa
tydllisyyslain 3 §:n 1 momenttia, jonka mukaan
tyotd hakeva tulee ohjata hinelle mahdollisim-
man sopivaan tyohén, ja tydnvilityslain 3 §:44,
joka edellyttdd ty$nvilityksen toimivan siten, ettid
tyonhakija saa tyotd, jota hin parhaiten kykenece
suorittamaan. Mahdollisimman sopivana tyéni
on ammatillisesti koulutetun, mutta tySkoke-
musta vailla olevan osalta pidettivd hinen am-
matillista koulutustaan vastaavaa ty6ti.

Tyovoimatoimikunnalle 4 momentin sovelta-
misessa kuuluvaa toimivaltaa kiytettiessi on
tyonhakijan oikeusturvasta huolehdittava.

Pykilichdotuksen 5 momentin perustana on
hallicuksen esityksen 7 §:n 5 momentti. Perustus-
lakivaliokunnan lausunnossaan esittimien huo-
mautusten johdosta on sidnnoksen sisiledd kui-
tenkin korjattu. Esitetty 50 vuoden ikiraja ehdo-
tetaan pysytettiviksi. Tyossikdyntialueen ulko-
puolelta tarjottavan ty6n tulee olla perustuslaki-
valiokunnan kannan mukaisesti pysyviisluontois-
ta ja toimeentulon turvaavaa kokoaikatyoti. Li-
siksi ehdotuksen mukaan palkan tulee olla tys-
chtosopimuksen mukainen tai paikkakunnalla
tyosti maksettava kdypi palkka. Uudella paikka-
kunnalla on henkilén saatavissa oltava kohtuulli-
sin chdoin hinelle ja hinen perheelleen sopiva
asunto. Valiokunnan kisityksen mukaan asunnon
on oltava henkilén ja hinen perheensi kiytetti-
vissi vitmeistiin silloin, kun henkilé ottaa vas-
taan ty6n tai vilittomist sen jilkeen.

Valiokunta korostaa my6s perustuslakivalio-
kunnan kantaan yhtyen, ettd painavasta henkilo-
kohtaisesta syystd tulee henkildn voida kieltiytyi
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tyossikdyntialueensa ulkopuolella tarjotusta ty6s-
ti. Perhesuhteisiin liittyvind syind valiokunnan
kisityksen mukaan tulevat kysymykseen muun
muassa puolison tyd tai yrittdjitoiminta. Perus-
teena kieltiytymiselle tulee voida olla myds
omaisen tai liheisen huoltaminen tai lasten sel-
lainen koulunkiynti, joka edellyttdd tietylld paik-
kakunnalla asumista. Hankittu asunto ja oma tai
omaisten terveydentila voivat my6s olla peruste
kieltdytyd vastaanottamasta tyotd muulta paikka-
kunnalta. Valiokunnan kisityksen mukaan tulee
yhteniisen kiytinndn aikaansaamiseksi ja oikeus-
turvan takaamiseksi asetukseen ottaa riittivin
tatkat siinndkset painavista henkildkohtaisista
syistd siten, ettei asetus kuitenkaan rajoita tulkin-
taa tarpeettoman ahtaaksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
sosiaalivaliokunta toteaa, etti muuttovelvolli-
suutta et kokonaisuutena saada kiyttidd siten, ettd
se johtaa maan tasapainoiseen alueelliseen kehit-
timiseen tidhtddvien toimenpiteiden vaikeutumi-
seen.

Miirirtdessd henkilé vastaanottamaan ty6td
tydssikiyntialueensa ulkopuolelta 4 tai 5 mo-
mentin mukaisesti sekid myos omalta tydssikiyn-
tialueeltaan 1 ja 4 momentin mukaisesti tulee
hallintomenettelylain (598/82) 15 §:n mukaisesti
asianosaista kuulla.

8 § (uwsi). Siinnsschdotus vastaa hallituksen
esityksen 7 §:n 6 momenttia. Sdinndsti on
kuitenkin tarkennettu siten, etti toistuvan tyQsti
kieltdytymisen osalta viitataan 7 §:n 1 momentin
sanontaan, jonka mukaan pitevi syy antaa mah-
dollisuuden kieltiytyd vastaanottamasta tatjolla
olevaa ty6ti.

9 § (wusi). Pykiliehdotus vastaa hallituksen
esityksen 7 §:n 8 momenttia. Sddnnds vastaa
pienelli tekniselld tarkistuksella muutoin halli-
tuksen esityksen mainittua lainkohtaa, mutta
koulutuksen osalta on kuitenkin edellytetty, ettd
se on tyottomille soveltuvaa. Timi muutos liit-
tyy edelli esitettyyn ehdotukseen 4 §:n sanamuo-
don muutokseksi ja silli on erityisti merkitystd
sen johdosta, ettdi koulutukseen osallistumisen
tarkoituksenmukaisuuden ja opiskelijoiden moti-
vaation kannalta koulutuksen tulee tagjota edel-
lytykset sen menestykselliselle suorittamiselle.

10 § (uwsi). Perustuslakivaliokunta kiinnitt
lausunnossaan huomiota siihen, ettd tydssikiyn-
tialueen midrittelyd olisi tarkennettava laissa.
Miititelmin mukaan tyossikiyntialue on yleensi
henkilon asuinpaikkakunta seki paikkakunnat,
joilla henkilén asuinpaikkakunnalta yleisesti kiy-
didn tydssi. Tyossikiyntialueet vaihtelevat maan

eri osissa ja ne on arvioitava kullakin alueella
vallitsevien todellisten olosuhteiden mukaan. Ti-
heidn asutulla, vilkkaasti liikkenndityjen julkisten
kulkuyhteyksien kattamalla alueella ty6ssikiynti-
alue on yleensi useita kuntia, mutta se saattaa
erityisissi tapauksissa olla kuntaa pienempikin
alue.

Yhtenevisti hallituksen esityksen 7 §:n 7 mo-
mentin kanssa edellytetdin pykiliehdotuksen 2
momentissa, etti avoimen tydpaikan tydssikiyn-
tialueelta ei ole sopivaa tybvoimaa saatavissa
silloin, kun tyévoimaviranomainen arvioi kolmen
ensimmiisen  tySttdmyyskuukauden  aikaista
mahdollisuutta tysllistdd henkild tai kun henki-
l6n edellytetidn 7 §:n 5 momentin mukaisesti
siirtyvin toiselle tydssikiyntialueelle.

Valiokunnan mielesti on kielelliset nikékoh-
dat otettava huomioon, kun henkilén edellyte-
tdin siirtyvin uudelle paikkakunnalle. Téstd syys-
td valiokunta on lisinnyt 10 §:din siinndksen,
jonka mukaan henkilén ei voida edellyttidi otta-
van vastaan tybssikdyntialueensa ulkopuolelta
tyotd, jos sitd hidnen kielitaitonsa huomioon ot-
taen on pidettivid kohtuuttomana.

12 (9) §. Sdinndkseen on tehty tekninen kot-
jaus.

14 (11) §. Sotilasvammalain mukainen elin-
korko on valiokunnan kisityksen mukaan sellai-
nen haitasta maksettu korvaus, jota ei tule ottaa
huomioon tarveharkintaa sovellettaessa.

Perustuslakivaliokunta huomautti lausunnos-
saan, etti tarvehatkinnan perusteet olisi syyti
vahvistaa laissa tarkemmin. Hallituksen esityksen
mukaan tarveharkinta olisi perustunut asetuk-
seen. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti
valiokunta on 14 §:n 2—4 momentiksi ottanut
tarveharkinnan perusteita koskevat siddnndkset.
Valiokunnan ehdottamat siinndkset perustuvat
tybttdmyysturvan tarveharkintatoimikunnan vili-
mietinté6n.

Tatrveharkinnan perusteena kiytettdisiin 2 mo-
mentin mukaan hyviksi ensisijaisesti verotuksessa
todettuja tuloja. Koska verotustiedot ovat aina
vihintddn vuoden vanhoja, on tarpeellista, ettd
tybttdmyyspiivirahan suuruutta voidaan korjata
maksamisajankohdan tilannetta vastaavaksi sen
hetkisten tulojen mukaan. Tilloin on kiytettivi
joko arvioituja tuloja tai muutoin todettavissa
olevia tuloja. Arviointi tulee kysymykseen myds
silloin, kun muuta selvitysti tuloista ei ole saata-
vissa. Tulojen arvioinnin mahdollisimman suuten
yhuildisyyden saamiseksi ehdotetaan, etti valtio-
neuvosto vahvistaa yleiset perusteet, joiden nojal-
la kansanelikelaitos antaa sosiaalivakuutustoimi-
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kunnille asiaa koskevat toimintaohjeet. Kansan-
elikelaitoksen on lisiksi siinnosehdotuksen mu-
kaan valvotiava sosiaalitoimikuntien toimintaa
erityisesti kiinnittien huomiota toiminnan yhte-
niisiin perusteisiin. Pykdlin 3 momentissa mai-
nittu markkamdiri ja yhteensovituschdot ovat
periisin edelli mainitusta tydttdmyysturvan tar-
vehatkintatoimikunnan mietinndstd. Yleisperus-
teluihin viitaten valiokunta on korottanut maini-
tun toimikunnan chdottamaa 4 momentissa mai-
nittua markkamairii ja ehdottaa lisiksi sitid so-
vellettavaksi jo ensimmiisestd lapsesta lihtien.

5 Juku. Luvun nimiketti on muutettu sen
johdosta, ettd 14 §:ssi on kysymys lomautetuista
ja ndin ollen lyhennettyd tydaikaa tekevistd tyon-
tekijoista.

17 (14) §. Valiokunta on pitinyt tarpeellisena
selventid hallituksen esitystd siten, etti tydsopi-
muslain (320/70) mukaisin edellytyksin toimeen-
pantu lomautus oikeuttaa tySttdmyysturvaan sa-
moin kuin aykyisin. Tistd syystd hallituksen
esitykseen sisiltyvin 14 §:n valiokunta ehdottaa
jacttavaksi kahdeksi eri pykiliksi, joista ensim-
miinen kisittelee lomautusta, joka on toteutettu
siten, etti henkild on lomautettu toistaiseksi tai
miirdajaksi.

Tybsopimuslain mukaiset irtisanomisen ja lo-
mauttamisen perusteet ovat yhtenevit. Tistd
syystd tydsopimuslain mukaisesti lomautetulle tu-
lee antaa irtisanotun tyGttdémyysturvaan rinnas-
tettava turva. Valiokunnan mietintén sisiltyvi
17 § petustuu tille.

18 § (uwusi). Ehdotettu 18 § vastaa sitd menet-
telyd, joka sisiltyy hallituksen esityksen 14 §:n
2—4 momenttiin. Pykili koskee niiti tapauksia,
joissa tybnantaja on Iyhentinyt tyontekijin pii-
vittdistd tydaikaa vihintdin yhdelli neljinneksel-
14 niilli perusteilla, jotka on siidetty tydsopi-
muslaissa. Valiokunta on kuitenkin kotjannut
hallituksen esitykseen sisiltyvid sanontaa siten,
ettd useammat perikkiin toteutetut lybennykset,
joiden viliseni aikana henkild ei tydskentele
kuutta kuukautta yhdenjaksoisesti kokoaikaisena
tydntekijini, oikeuttavat kuitenkin yhteenlasket-
tuna 2 momentin mukaiseen 75 tdyttd tydted-
myyspiivii vastaavalta ajalta maksettavaan tyot-
tomyyspiivirahaan. Lisiksi valiokunta pitid halli-
tuksen esitykseen sisiltyvid kolmen vuoden yh-
denjaksoista kokoaikaista tydsuhdetta tissi pyka-
lissd tarkoitetun tyGttomyysturvan saamisen edel-
lytykseni kohtuuttomana ja esittdd titi aikaa
lyhennettiviksi 18 kuukaudeksi.

19 (15) §. Siinndsehdotuksen 1 momenttiin
on tehty tekninen korjaus. Lisiksi pykiliehdo-
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tukseen on lisitty uusi 5 momentti, jonka nojalla
henkils voi irtisanoutua osa-aikatyostd, jos hin
on jo saanut tySttomyyspiivirahoja 3 momentissa
mainitun enimmdismiirin. Henkil6lli saattaa
tistd huolimatta olla oikeus 26 (22) §:n mukai-
sest saada tyottomyyspdivirahaa joko peruspiivi-
rahana tai ansioon suhteutettuna piivirahana.
Jos henkilén osa-aikatyd on viikoittain ollut vi-
hiistd, saattaa 3 momentin mukainen 75 tiyden
tydttomyyspiivirahan suuruinen méiri tulla tiy-
teen sangen nopeasti. Hallituksen esityksen mu-
kaan henkils olisi tilloin osa-aikatydstd saamansa
palkan varassa. Valiokunta pyrkii tekemilldin
muutoksella sithen, etti henkild voi valita osa-
aikatyon palkan ja tiyden ty6ttdmyyspiivirahan
vililli. Henkilslli tulee myos olla oikeus kieltiy-
tyd pykilin mukaisesti uudesta osa-aikatydstd
ainakin silloin, kun uuden osa-aikatyon palkka
on pienempi kuin henkilén saama tydttomyys-
piiviraha. Hin tiytedd tillaisessa tilanteessa uu-
den 5 momentin mukaiset edellytykset.

20 (16) §. Siinndkseen on tehty tekninen
korjaus, joka johtuu 17 ja 18 §:sti (14 §).

21 (17) §. Siinndsehdotuksen 1 momenttiin
on tehty tekninen korjaus. Muutoin siinndseh-
dotus perustuu edelld mainittuun tydtetdmyystut-
van tarveharkintatoimikunnan vilimietint66n ja
vastaa sen asiallista sisdltdd kuitenkin siten, ettd
valickunta on korottanut etuoikeutetun tulon
rajaa 300 markasta 400 markkaan.

22 (18) §. Sddnnokseen on tehty teknisid kor-
jauksia ja lisiksi uudessa 2 momentissa viitataan
niihin pykiliin, jotka muuttavat peruspiivirahan
suuruutta laissa mainitusta perusosan suuruudes-
ta.

23 (19) §. Siinnokseen on tehty kielellinen
kotjaus.

24 (20) §. Siinnokseen on tehty kisitettd
koskeva tismennys. Lisiksi valiokunta on yleispe-
rusteluihin viitaten korottanut lapsikorotuksen
markkamiirii ja muuttanut niidden méiiriytymis-
perusteita.

25 (21) §. Perustuslakivaliokunta huomauttaa
lausunnossaan siitd, etti valtioneuvostolle siirret-
ty piitdsvalta on litan suuri ottaen huomioon
sen, ettd alkuperiiset markkamiirit on mainittu
laissa. Tdstd syystd valiokunta ehdottaa harkinta-
valtaa rajoitettavaksi siten, ettd peruspiivirahan
ja lapsikorotuksen suuruuita koskevia markka-
miirid on aina tarkistettava, kun palkkatasossa
tapahtuu olennainen muutos ja ettdi muutoksen
on oltava palkkatason muutosta vastaava. Lisiksi
lakiin ehdotetut uudet markkamiirit on tarkis-
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tettava vastaavasti. Tarkistus tapahtuu asetuksel-
la.

26 (22) §. Pykiliehdotuksessa on korjattu
eriiti kisitteitd ja tehty kielellisid tatkistuksia.

Valiokunta esittid myos lievennettiviksi siin-
noksen 2 momenttiin sisiltyvid 100 pidivin jil-
keen tapahtuvaa ansioon suhteutetun péivirahan
alenemista. Aleneminen olisi 25 prosentin ase-
mesta 20 prosenttia.

27 (23) §. Sddnnokseen on tehty erditd kielelli-
sid tarkistuksia. Lisiksi on otettu huomiocon kan-
saneldkelain 22 §:n 2 momentin nojalla kansan-
elikettd saavat henkilot. Tydttdmyysturvan tarve-
harkintatoimikunnan ehdotuksen mukaisesti on
yhteensovitus ulotettu sekd perusturvaan ettd
ansioturvaan. Sosiaalietuuksien luetteloon on li-
sitty kansanelikelain mukainen apu- ja hoitolisi,
sotilasvammalain mukainen elinkotko seki sosi-
aalihuoltolain mukainen toimeentulotuki, jotka
civit tule yhteensovitettavaksi tyGttomyysturvan
kanssa. Sdinnoksen 1 kohta on muutettu katta-
vammaksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd
toisaalta tyokyvyttbmyyden kisite ja toisaalta
useiden korvausten luonne siini suhteessa, ovat-
ko ne haittakorvauksia, on episelvidd. Valiokunta
esittdd, ettd asia selvitettdisiin ja invaliidirahalain
muutoksen yhteydessi tai muussa asiaa koskevas-
sa esityksessd esitettdisiin yhtendiset perusteet
niiden kisitteiden pohjaksi. Samalla tulisi selvit-
tdd nykyisten siinnodsten mukaisen tydkyvytto-
myyden tai korvauksen luonne.

28 (24) §. Valiokunnan kisityksen mukaan
peruspiiviarahaa on haettava sosiaalivakuutustoi-
mikunnalta ja hakemus tulee toimittaa kansan-
elikelaitoksen paikallistoimistoon. Vastaavasti
ansioon suhteutettua piivirahaa koskeva hake-
mus tulee osoittaa tydttémyyskassalle ja toimittaa
kassalle. Valiokunta on tehayt sidinnosehdotuk-
seen titi tarkoittavat muutokset.

Valiokunnan kisityksen mukaan ¢illd voidaan
toisaalta antaa tydvoimaviranomaiselle mahdolli-
suuksia keskittyd varsinaiseen tydnvilitykseen ja
toisaalta nopeuttaa hakemusten kisittelyd, kun
lausuntoa tydvoimapoliittisista edellytyksistd voi-
daan pyytii samanaikaisesti, kun hakija mahdol-
lisesti tiydentdi hakemustaan.

29 (25) §. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa kiinnitetddn huomiota sithen, ettd hakijan
tulee saada maksutta kaikki itsedin koskevat
tiedot. Siinnokseen on tehty titd tarkoittava
muutos sekd lisitty viittaus yleisten asiakirjain
julkisuudesta annettuun lakiin (83/51), joka ra-

joittaa pykilissi tarkoitettujen tietojen antamis-
ta.

30 (26) §. Siinnosehdotukseen on tehty tek-
ninen korjaus.

33 (29) §. Perustuslakivaliokunta huomautti
lausunnossaan siitd, ettd lain toimeenpanon kan-
nalta keskeisisti seikoista ei tule sdfitdd asetuksel-
la. Tistd syystd sdinnbkseen on otettu sosiaali- ja
terveysministerién ja kansanelikelaitoksen tehti-
vien luonnehdinnat, joista lisiksi on sdinndksid 3
§:n 2 momentissa mainitussa sairausvakuutuslais-
sa.

34 (30) §. Hallituksen esityksessi n:0 94 ehdo-
tetaan, ettd asetuksella siidettdisiin tybvoimatoi-
mikunnan erdistd tchdivisti, kokoonpanosta,
pidtdsvaltaisuudesta, pidtoksenteosta ja jisenten
palkkioista scki kustannusten kotvaamisesta.
Kun tyévoimatoimikunnan tehtivic liteeyvie kes-
keisesti ty6ttOmyysturvalakiin, ehdotetaan, ettd
tydvoimatoimikuntaa koskevan asetuksen anta-
misvaltuutus sijoitetaan tySttdmyysturvalakiin.

35 (31} §. Valtioneuvoston tulee asettaa myds
kansanelikelaitoksen yhteydessi toimiva tyotto-
myysturva-asiain neuvottelukunta.

36 (32) § Siinndschdotukseen on tehty tek-
ninen korjaus.

37 (33) § Tyottdmyysturvan  kustannukset
vaihtelevat vuoden eri aikoina. Tisti syysti on
tatkoituksenmukaista, etti ennakkojen miiri voi
olla erilainen eri kuukausina sen mukaan kuin
asetuksella siidetdin. Valiokunta on halunnut
painottaa sitd, etti menojen kattamiseksi makset-
tavat ennakot ovat riittivit. Jirjestelmin rahoi-
tusta koskevien episelvyyksien vilttimiseksi eh-
dotetaan siinndkseen otettavaksi maininta kan-
sanelikelaitoksen timin lain mukaisten hallinto-
kulujen lukemisesta sen hallintokustannuksiksi.

38 (34) §. Sen johdosta, ettd ehdotetun 3 §:n
3 momentin mukaan myds tydvoimatoimisto
antaa erdissd tapauksissa sitovan lausunnon, ch-
dotetaan myds sen lausunnosta muutoksenhaku
valittamalla kiellettiviksi.

39 (35) § Siinndksen keskeinen sisiltd on
sddtdd tyortomyysturvalautakunnasta, joka on en-
simmiisen asteen muutoksenhakuelin. Tistd
syystd tdstd sidnnoksestd ehdotetaan poistettavak-
si maininta vakuutusoikeudesta. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten sosiaalivaliokunta
chdottaa, ettd sidnndsti tiydennetiin ensinni-
kin jisenten tehtivissidn pysymisoikeutta koske-
valla lauseella. Toiscksi siinnéstd tiydennettdi-
siin jaoston piddtdsvaltaa koskevalla midriykselli.
Lisiksi pykilin 5 momenttiin on tehty tekninen
korjaus.
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Ty6ttdmyysturvan  muutoksenhaussa  tulevat
keskeisesti esille my6s tyévoimapoliittiser edelly-
tykset, joita ilmentii sosiaalivakuutustoimikun-
taa ja tyOttdmyyskassaa sitovan lausunnon anta-
minen. Tyévoimapoliittisista syisti ehdotetaan,
etti tydttdomyysturvalautakunnassa on myos tys-
voimaviranomaisia edustavia jisenid. Niiden ji-
senten lisniolo on lisiksi edellytyksend lautakun-
nan jaostojen piitosvallalle.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
sosiaalivaliokunta chdottaa siinndkseen otetta-
vaksi oikeusturvan kannalta tirkein uuden 4
momentin, jonka mukaan muutoksenhakijaa on
kuultava, jos muutoksenhaun yhteydessi tulee
esille sellaista uutta selvitystd, joka el ole hinen
tiedossaan.

42 (38) § Tyoudmyysturvalautakunnan pii-
toksestd tehtivdd muutoksenhakua koskevan py-
kilin 1 momenttiin on tehty tarkennus, jolla
selvennetiin  tydttomyysturvalautakunnan  pii-
toksenteosta tehtivin muutoksenhaun valitusai-
kaa ja valituskirjelmin toimittamistapa.

Vakuutusoikeuden kokoonpanoa ehdotetaan
tdydennettiviksi siten, etta vastaavasti kuin eriis-
si muissa sosiaalivakuutusta koskevia asioissa
my6s tydttomyysturvaa koskevissa asioissa vakuu-
tusoikeudessa on maallikkojisenii. Tarkoituksen-
mukaista on, ettd nimi jisenet edustavat tyd-
markkinaosapuolia. Yhdenmukaisesti muiden
vakuutusoikeutta koskevien siinndsten kanssa
myds nimi jisenet mdirdisi valtioneuvosto kol-
meksi vuodeksi kerrallaan ja jisenistd tekisivit
ehdotuksen ty6nantajayhdistysten ja tySntekijiin
ja toimihenkildiden ammattiyhdistysten edusta-
vimmat keskusjirjestot.

Muutoksenhaun yhteydessi saattaa tulla esiin
sellaista uutta selvitystd, joka ei ole muutoksen-
hakijan tiedossa tai jota muutoksenhakija ei tiedi
esitetyn. Oikeusturvasyisti ehdotetaan, ettd
muutoksenhakijalle on niissd tapauksissa varatta-
va tilaisuus tulla kuulluksi.

Sen johdosta, ettd hallituksen esityksen 39 (35)
§:std on poistettu maininta siitd, ettd vakuutusoi-
keus on ylin muutoksenhakuelin tySttémyystur-
vaa koskevissa asioissa, ehdotetaan siinnokseen
lisiksi lisittiviksi momentti, jonka mukaan va-
kuutusoikeuden piitbkseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla.

43 (39) §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten ehdotetaan, etti sosiaalivakuutustoimi-
kunnan tai tyttdmyyskassan pidtoksen poistami-
pen ja asian mdiridgminen uudelleen kisitelti-
viksi uskotaan tydttémyysturvalautakunnan ase-
mesta vakuutusotkeuden toimivaltaan kuuluvak-

si. Timd periaate aiheuttaa muutoksia myds
pykilin muihin momenttethin.

44 (40) §. Sddnnésehdotukseen on tehty kisi-
tetti koskeva korjaus.

45 (41) §. Sdinndsehdotuksen 1 momenttiin
on tehty kisitettd koskeva korjaus.

Sen johdosta, etti tarveharkintainen peruspii-
vitaha on tatkoitettu henkilon tybuémyydenai-
kaiseksi toimeentuloturvaksi, ehdotetaan tydteo-
myyspdivirahan ulosmittaaminen kiellettiviksi.
Ulosottolaissa on vastaava siinnos ansioon suh-
teutetusta  piivirahasta  (kassa-avustuksesta).
Tyottdmyyspdivirahan toiselle  siirtdmistd tai
panttaamista koskevan sopimuksen siddtiminen
mitittomiksi on tarpeellista siitdi syystd, ettd
piiviraha on tarkoitettu tydttémyyden aikaiseksi
toimeentuloksi.

46 (42) §. Hallituksen esityksen avioliiton-
omaista suhdetta koskeva miirittely ehdotetaan
muutettavaksi kansanelikelain mukaiseksi. Valio-
kunnan kisityksen mukaan hallituksen esitykseen
sisiltyvd midritelmd on liian suppea ja saattaa
johtaa kohtuuttomiin lopputuloksiin varsinkin
niissi tapauksissa, joissa henkildlle asetetaan
muuttovelvollisuus.

47 (43) §. Siinndsehdotuksen 1 momenttiin
on tehty tekninen korjaus ja 2 momentti poistet-
tu sen johdosta, ettid kansainvilisten sopimusten
voimaansaattaminen asetuksella sisiltdd perustus-
lakivaliockunnan lausunnon mukaan liian laajan
valtuutuksen.

48 (44) §. Perustuslakivaliokunta viittasi lau-
sunnossaan sithen, ettd kansalaisen etuudet eivit
saa heikentyi lainsiidinndn voimaantulon joh-
dosta. Yleisperusteluihin viitaten valiokunta ei
kuitenkaan esiti suojasiinnosti muutettavaksi,
Siinndsehdotuksen 4 momenttiin on tehty kot-
jaus, joka liittyy 17 (14) §:n kisitteelliseen tis-
mentimiseen, ja 5 momentti on poistettu ja
siirretty tyottomyyskassalaknn, johon se sisiltonsi
puolesta paremmin sopii.

2. Tyottomyyskassalaki

I Juku. Luvun nimikkeeseen on tehty tekninen
korjaus.

2 /ukn. Luvun nimikettd on kotjattu siten, ettd
se vastaa luvun sisilod. TySttdmyyskassojen ji-
senmaksuista pédtetddn kassojen siddnnoilld.

4 §. Saddnnokseen on tehty tekninen korjaus.
Lisiksi jdsenmaksunsa maksamatta jittineen hen-
kilén erottamisen ei valiokunnan mielesti tule
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olla ehdotonta, koska maksamatta jirtiminen voi
johtua hyviksyttivistd syysti.

26 §. Pykilin 1 momenttiin on tehty tekninen
korjaus.

28 §. Tyouémyysturvalain 37 (33) §:didn viita-
ten ehdotetaan, ettd tySttomyyskassan valtion-
osuuden ennakot voitaisiin suorittaa vastaavalla
menettelylld kuin kansanelikelaitokselle suorite-
taan perustutvaa koskeva valtion rahoitusosuus.

34 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-
taten valiokunta ehdottaa pykilin muuttamista
siten, ettid tydttdmyysvakuutusmaksun perusteet
kiyvit yksiselitteisesti ilmi sddnnéksestd. Vahvis-
taessaan vuosittain tySttdmyysvakuutusmaksua
valtioneuvoston tulee tarkistaa vakuutusmaksun
markkamiiri siten, ettd keskuskassa voi suotiu-
tua seuraavana kalenterivuonna lain mukaisista
velvortteista.

14 Jukwn. Luvun nimikkeeseen on tehty tekni-
nen korjaus.

61 §. Siinndkseen on tehty teknisid korjauk-
sia.
62 §. Tysteémyysturvalain 48 (44) §:0 perus-
teluihin viitaten valiokunta ehdottaa tilli lailla
kumottavaksi valtakunnallisista tyottomyyskas-
soista annetun lain.

3. Laki tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Voimaantulosiinnds. Jiljempini esitettyihin
ty6llisyyskoulutuksesta anpetun lain 16 §:n
muuttamisesta annettavan lain perusteluihin vii-
taten valiokunta ehdottaa, ettd siinnoksessi ote-
taan huomioon koulutustuen veronalaisuuden
alkamisajankohta.

Hallituksen esitys n:o 94
1. Laki tyollisyyslain muuttamisesta

1 §. Valiokunta ehdottaa, etti tydllisyyslain 1
§:n 2 momenttia, joka koskee lain soveltamista
muihin kuin Suomen kansalaisiin, ei kumota.
Muun muassa tyollisyyslain 3 §:ssi on sdinnok-
sid, joita voidaan ja joita on tarkoituksenmukais-

ta soveltaa myds muihin kuin Suomen kansalai-
siin.

2 [uku. Luvun nimike on poistettu teknisesti
tarpeettomana.

8 § Siinnosehdotuksen sanamuoto on yhte-
ndistetty tyottdmyysturvalain 5 §:n 2 momentin
kanssa.

16 § Siinnoksen sanamuoto on yhdenmu-
kaistettu tyottémyysturvalain 4 §:n sanamuodon
kanssa.

17 §. Tybvoimatoimikunnan sitovasta lausun-
nosta on siidetty ty6ttdmyysturvalain 3 §:n 3
momentissa. Tihin sekd tydttdmyysturvalain 30
§:d4dn ja sille esittdmiinsd perusteluihin viitaten
sosiaalivaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esi-
tyksen mukaista 17 §:44 el sisillytetd ty6llisyysla-
kiin, ja ehdottaa sdinnéstd poistettavaksi.

Votmaantulosiénnds. Valiokunta pyrkii esite-
tylli muutoksella selkiyttimiin niiti tapauksia,
joissa tyollisyyslaki ja sen nojalla annetut siin-
nokset ja mairiykset tulevat lakien voimaantulon
yhteydessi sovellettavaksi. Hallituksen esitykseen
nihden valiokunta on lisiksi selkeyttinyt siin-
noksid ratkaisematta olevien tySttdmyyskorvaus-
hakemusten osalta siten, ettd vuoteen 1984 koh-
distuvat hakemukset ratkaistaan ennen timin
lain voimaantuloa voimassa olleiden siinnésten
ja midriysten mukaisesti. Myds vuonna 1985
jitetyt hakemukset ratkaistaan valiokunnan eh-
dotuksen mukaan tySllisyyslain mukaisesti siltd
osin kuin ne kohdistuvat vuoteen 1984.

2. Laki tyéllisyyskoulutuksesta annetun lain 16
§:n muuttamisesta

16 §. Sen johdosta, etti tyollisyyskoulutukses-
ta annetun lain 13 §:n koulutustuki on yksi laji
korvauksia ja etuuksia, on sanontaa selvennetty.
Lisiksi avustuksia-sana on poistettu, koska 13
§:ssi et kiytetd vitd kisitettd.

Edelli esitetyn perusteella sosiaalivaliokunta
kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen n:o 38 sisil-
tyvir lakiehdotukset hyviksyttiistin nain
kuuluvina:
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1.

Tyottémyysturvalaki

Eduskunnan piitsksen mukaisesti sdidetddn:

1 luku
Yleisid sddnnoksii

1ja 2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

38

Toimeenpanoelimer

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tysttdmyysturvan hoitamisesta on lisiksi sovel-
tuvin osin voimassa, jollei tissi laissa toisin
siidetd, perusturvan osalta, miti sairausvakuu-
tuslaissa (364/63) on sairausvakuutuksen toi-
meenpanosta siddetty, ja ansioturvan osalta, mi-
ti tydttdmyyskassalaissa (/) on sdidetty.

Tydvoimatoimikunta #4: tyGvormatoimisto an-
taa tyottémyysturvan saamisen tydvoimapoliitti-
sista edellytyksistd, joista séidetdin 4 §:55d,
5 §n 1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa seki 2
momentissa, 7—11 §:55@, 13 §:n 2 momentissa
sekid 16 § :n 4 ja 5 momentissa, sosiaalivakautus-
toimikuntaa ja ty6ttdmyyskassaa sitovan lausun-
non siten kuin asetuksella tarkemmin siddetiin.
Tydveimatoimikunnan ez tydvormatoimiston -
lee ty6ttomyyskassan tai sosiaalivakuutustoimi-
kunnan pyynnésti tdydentid lausuntoaan viipy-
mittd.

2 luku

Tyéttémyyspiivirahan saamisen yleiset
edellytykset

4§

Oikeus tyGteomyyspiivirahaan

Tydttomyyspiivirahaan on oikeus tyévoimatoi-
mistoon ilmoittautuneella, kokoaikaty6td hake-
valla tyokykyiselld ty6teomilld henkildlli, joka on
tyomarkkinoiden kiytettivissi ja jolle ei ole voitu
osoittaa tydti tai joia ei ole voitu osoittaa koulu-
tukseen.

5§
Tyéttomyyspdivirahaoikeuden
joitukset

ra-

Ty6ttomyyspiivirahaan ei ole oikeutta henki-
1614

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) joka ei ole tyémarkkinoiden kiytettivissi
(poist.);

(4 ja 5 kohta kuten hallituksen esityksessd)

6) joka sairauden, vian tai vamman vuoksi on
tyokyvyton (poist.);

{(7—10 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Henkils ei ole 1 momentin 3 kobdassa tarkoi-
tetulla tavalla tyomarkkinoiden kiytettivissi, fos
bén itse asettaa sellaisia rajoituksia, jotka estivit
tarfotun tyon vastaanottamisen tyomarkkinoilla
yleisesti sovellettavin ehdoin tai tarfottuun hinel-
le soveltuvaan kowlutukseen osallistumisen.

Edelli 1 momentin G kobhdassa tarkoitettuna
tyGkyvyttomand pidetiin henkilod, joka saa sai-
rausvaknutusiain mukaista piivirahaa tai kansan-
elikelain  (347/56) mukaista tyoRyvyttomyys-
elikettd taikka tiyden tyokyvyttomyyden perus-
teella maksettavaa etuuita jonkin muun lain
nogalla. Jos kuitenkin henkils saa kansanelikertd
kansanelikelain 22 §:n 2 momentin perusteella,
binelli on otkeus tyottomyyspirvirabaan edelly-
tien, ettid hin muntoin tiyiiii tissé laissa tyotti-
myyspitviraban saamiselle asetetutr edellytykser.
Tyokyvyttiming pidetiin myos henkiloi, joka
on todettu sairausvakuutusiain tai kansaneld-
kelain mukaisesti tyokyvyetomiiksi, vaikka etuut-
ta ei ole hinelle myonnetty.

6§
Tydriidan vaikutus tyottémyyspii-
viérahan suorittamiseen

Tyoriidan atkara tyotiomyyspiivirehaa ei saa
suorittaa henkilole:

1) joka vilittdmisti zydlakon ze7 tySsulun job-
dosta on joutunut tydttdmiksi; tat
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2) joka vilillisesti zyélakon zaz tydsulun (poist.)
johdosta on joutunut tyottdomiksi, jos asunbaa-
roista voidaan pidtelld, ettd ty6riidan tarkoituk-
sena on aikaansaada muutoksia myds hinen tys-
ja palkkasubteisiinsa.

Jos on episelvidi onko henkils tysttémini 1
momentissa tarkoitetusta syystd, sosiaalivakuutus-
totmikunnan tai tyéreomyyskassan tulee ennen
tyottimyyspatvirahan maksamista pyytii asiasta
lausunto 35 §:» 1 momentissa tarkoiterulta tyot-
témyysturva-asiain neuvottelukunnalta.

78

Velvollisuus ottaa vastaan tyéti

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Alle 50-vuotias yksindinen henkils ei voi pii-
virahaoikeuttaan menettimittd kieltdytyd hinen
ty6ssikiyntialueensa ulkopuolelta tarjotusta pysy-
viisluonteisesta toimeentulon turvaavasta kokoai-
katyésti, josta maksetaan 1 momentissa tarkoitet-
tua palkkaa, jos uudella paikkakunnalla on koh-
tuullisin  ehdoin saatavissa #ydzzomille sopiva
asunto. Sama koskee perbheellisti alle 50-vuotias-
ta henkilsi, jonka perhesubtect eivit esti muut-
tamisia, jo5s uudella paikkakunnalic on kobtunlli-
sin ehdotn saatavissa 1yoreomille ja hinen per-
heelleen sopiva asunto. Henkils voi kuitenkin
kieltiytyi tyossikiyntialueensa ulkopuolelta tar-
fotusta tyostd, fos hinelli on sithen painava
benkilokohtainen syy. Niiden asioiden selvitti-
misessd on asianomaisia aina kuuliava.

(6—8 mom. poust.)

(6 mom. kuten hallituksen esityksen 9 mom.)

8 § (Uusi)
Toistuva tyostd kieltiytyminen

Jos bhenkilc rtoistuvasti ilman pitevii syyti
kieltéytyy vastaanottamasta 7 §:n mukaista tyotd
tai bhinen titi vastaavasta menettelystiin mun-
toin voidaan piitelli, ettei henkilo halua ottaa
vastaan hinelle sopivaksi katsottavaa tyord, hi-
nelli ei ole otkeutia tyStibmyyspitvirahaan en-
nen kuin hin on ollut tyossi kahdeksan vitkkoa.

9 § (Uusi)

osallistua
seen

Velvollisuus koulutuk-

Miti 7 ja 8 §:55é on sididetty, sovelletaan myos
sellaiseen alle 50-vuotiaaseen henkilsén, joka
timan pitevii syyid kieltdytyy menemiisti sellai-
Seen tyOvormaviranomaisen osoittamaan hinelle

soveltuvaan koulutukseen, jonka aikana hinen ja
héinen huollettaviensa toimeentulo on kohtuulli-
sesti turvattu, tai joka aloitettuaan koulutuksen
alle 50-vuotizana tman pitevii syyti on eronnut
tat omasta syystidn on foutunuyt erogmaan Roulu-
tuksesta. Tillaisena koulutuksena pidetiin 17-
vuotiaiden osalta ammatilfista koulutusta, jossa
oppilas saa koulutuksessa oleville kunluvatr koh-
tunlliset sosiaaliset edut fa jossa lnukukausimaksu
et yard yletsissd ammartikouluissa oppilailta pe-
rettivii maksua.

10 § (Unsi)
Tyossikdyntialue

Timain lain tarkoittamana tyossikiyntialueena
Didetiin, follei erityisistd syisté muuta fohdu,
benkilon asuinpaikkakuntaa seki paikkakuntia,
jotlla henkilion asuinpaikkakunnalta yleisesti kiy-
diin tyossa.

Edelli 7 §:n 4 ja 5 momentin soveltaminen
edellystii, erti ryossikiyntialueen wulkopuolella
olevaan tySpaikkaan ei ole sopivaa tyévoimaa
saatavissa siltd ryOssikiyntialueelta, jolla avoin
tyGpaikka sijaitsee. Henkilon ei voida myoskiin
edellyttii ottavan vastaan tySssikiyntialueensa
ulkopuolelta tyiti, jos sitd hinen kielitattonsa
huomioon ottaen on pidettivi kohtuuttomana.

11 §

Omasta menctielystéin tyortdmin
oikeus tyortémyyspiivirabaan

(Kuten hallituksen esityksen 8 §)

12 (9) §

Omavastuuatba

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 9 §:n 1
mom.)

Omavastuuaika katsotaan hankituksi myds,
kun lyhennettyi tyoviikkoa tai osa-aikatydtd teke-
vin tyontekijin 17—19 §:ssi tarkoitettua tydetd-
myysaikaa on kertynyt yhteensi viitti ty6ttdmyys-
pdivdd vastaava aika.

(3—5 mom. kuten hallituksen esityksen 9 §:n
3—5 mom.)

3 luku
Peruspiivirahan saamisen erityisedellytykset
13 §
Oikeus peruspiivirahaan

(Kuten hallituksen esityksen 10 §)



Ty6ttomyysturva 15

14 (11) §

Peruspdivirahan tarveharkinta

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa otetaan
huomioon henkilén omat ja hinen puolisonsa
tulot lukuun ottamatta lapsilisid, asumistukea,
sotilasavustusta, sotiasvammalain (404/48) mu-
kaista elinkorkoa seki vian, vamman tai haitan
perusteella maksettavaa erityisten kustannusten
korvausta.

Omat ja puolison 1 momentissa tarkottetut
tulor vahvisietaan kiyttien hyviksi verotuksessa
todettuja tuloga. Tyottomyyspitvirabha miiritiin
kuitenkin pitviraban maksamisafankohdan tilan-
netta vastaavaksi joko arvioitujen tai muwntoin
todettavissa olevien tulofen perusteella. Valtio-
neuvosto vabvistaa yleiser perusteet, foiden nojal-
la kansanelikelaitos antaa sosiaalivakuutustoimi-
kunnille asiaa koskevat toimintaohfeet. Kansan-
elikelaitoksen on valvotiava sosiaaltvakuutustor-
mikuntien toimintaa kiinnittiéen erityisti huo-
miota sithen, ettd ne noundattavar asioita kisitel-
lessiin yhtendisid perusteita.

Jéljempind 22 §:n 1 momentissa ja 24 §:5s5i
tarkoitetun tiysimdidriisen peruspirviraban kun-
kautta kobti lasketusta miiristd vihennetiin
buoltovelvollisella 75 prosenttia siité 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti midritystd tulofen osasta, joka
ylittii 3 500 markkaa kunkaudessa. Yksindiselli
henkilslla vibennetiin vastaavasti 75 prosenttia
suté 1 ja 2 momentin mukaisesti midritysti
tulojen osasta, foka ylittii kaksi kolmasosas huol-
tovelvollisen edelld mainitusta tulorajasta. Yhksi-
ndisen henkilon tuloraja korotetaan lihimpiin
kymmeneen markkaan.

Huoltovelvollisen 3 momentissa tarkottettua
tulorajaa korotetaan 300 markalla jokaisen huol-
lettavan alle 18-vuotiaan lapsen osalta.

Sen estimdirti, mitd tissi pykilissi sdidetiin,
peruspitvirabana maksetaan enintiin jiljempini
21 §n 2 momentin ja 27 §n 1 momentin
mukaisesti laskettu markkamiiri.

5§

Peruspiivirabhan subde ansioon
subteutettuun piivirahaan

(Kuten hallituksen esityksen 12 §)

4 luku

Ansioon suhteutetun piivirahan saamisen
erityisedellytykset

16 §

Oikeus ansioon subteutettuun pii-
virahaan

(Kuten hallituksen esityksen 13 §)

5 luku

tybaika
sivatyd

17 (14) §
Lybennetty tybviikko

Lyhennetty sekd osa-aika- ja

(Poist.) Tyontekijilld, jonka tysaikaa on lyhen-
netty 2ydsopimusiain (320/70) mukaisesta syysti
tyOnantajan (po#sz.) suorittaman lomautuksen
johdosta yhdelld tai useammalla piivilli viikossa
ja palkkaa vihennetty vastaavasti, on oikeus tyot-
tOmyyspiivirahaan niiltd tydtedmyyspitviltd 243-
min lain 1 ja 2 §:55d seki 2—G luvuissa sidde-
tyin edellytyksin.

(2—4 mom. poist.)

18 § (Uusi)
Lybennerry tyspiivi

Jos kokoaikatyiri tehneen tyontekisin tybajan
lybennys toteutetaan 17 §:55d tarkoitetusta syysti
Lybhentimilli pitvittdistd tybatkaa ja vihentimil-
/i palkkaa vastaavasti, on binelld oikeus tyotts-
myyspéivirahaan timin lain mukaisesti tyéajan
lyhennystd vastaavilta tiysilti tyoreomyyspiiviltid
edellytiien, etti keskimidriinen tyoaika vitkossa
lybentyy vihintiin neliinnekselld ja henkils on
ollut yhdenjaksoisesti kokoatkaisessa tyosubteessa
samaan tyonantajaan vibintdin edelliset 18 kuu-
kautia.

Tyortomyyspiivirahaa maksetaan timin pyki-
lin mukaan enintiin 75 tGyttd tyortomyyspirvii
vastaavalta ajalta lomautuskertaa kobti.

Kun henkils on tyoskennellyt yhdensaksoisesti
vihintiin kuusi kunkautta tyossd, jossa tybaika
on alalla normaalisti sovellettavan kokoatkaisen
tyontekifin enimmdistyoajan pituinen, katsotaan
sen filkeen 1 momentin mukaisesti toteutetty
tyagan lyhentiminen uudeks: lomautuskerraksi,
Jos henkilon tybatkaa lyhennetiin undelleen 1
momentin mukaisesti kuuden kunkauden kulu-
essa edellisestd tydagan lyhennyksesti, katsotaan
Se samaksi tyoajan lyhentimiseksi 2 momenttia
sovellettaessa.
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19 (15) §

Osa-atkatyén vastaanottaminen

Kun ty6ton henkil6 ottaa vastaan osa-aikaty-
td, hinelli on oikeus soviteltuun 2yozz6meyyspii-
virahaan siten, ettd se ja 75 prosenttia osa-aika-
tyon palkasta yhteensd nousevat sithen miiriin,
johon hinelli olisi oikeus, mikili hin olisi ollut
kokonaan tyotén.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksen 15 §:n
2—4 mom.)

Tissé pykilissé tarkoitettu henkilé voi sen
Jilkeen, kunm 3 momentissa tarkoitertu tyotti-
myyspiivirahofen erimmdéismdiiri or tullut tdy-
teen, patvirahaotkeuttaan menettimiiti irtisa-
nowtug osa-arkatystiin.

20 (16) §

Lyhennettyid tybaikaa ja osa-aika-
tyoti tekevin ansioon subteutetun
péivirahan enimmiissunruus

Ansioon suhteutettua péivirahaa voidaan mak-
saa 17—19 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa niin
paljon, etti se mahdollisine lapsikorotuksineen ja
tyostd saatu palkka yhteensi ovat enintdin 90
prosenttia ansicon suhteutetun péivirahan perus-
teena olevasta palkasta.

21 (17 §)
Sivutyé

Jos henkilé on joutunut tyottdmiksi piitoi-
mestaan ja hinellid on ollut sen ohella sivutyd, ei
tdstd saatua palkkaa tai muuta tyotuloa oteta
huomioon ansioon suhteutetun piivirahan suu-
ruutta miiriteltdessi.

Tybttomyyspétvirahaa maksettaessa otetaan si-
vutyosti saatu palkka fa muu tyotulo huomioon
Siten, etti pitviraba fa 75 prosentiia palkka- tai
muun tybtulon siti osasta, foka ylittii 400
markkaa, voivat kunkaudessa yhicensi nousta
mdirién, foka piivirabana muutoin olisi voitu
maksaa.

Tybtulokst katsotaan palkkatulo seki verotuk-
sessa todettu tyOtuloks: katsottu osa litke- fa
ammattitulosta  tai  maatilataloudesta  taikka
muusta ansiotorminnasia saadusta tulosta. Tyotu-
loksi voidaan kuitenkin vabvisiaa ty6ttomyyspar-
virahan maksamisajankohdan tilannetta vastaava
arviottu tal muutoin todettavissa oleva markka-
mdaard.

6 luku

Tyottomyyspdivirahojen suuruus ja piiviraha-
kauden kesto

22 (18) §
Peruspiiviraban suuruus

Peruspiiviraban tiysi méiréi on 70 markkaa
piivilti.

Peruspiiviraban midiri lasketaan ottaen huo-
mioon, miti 14, 17—19, 21 ja 27 §s55d on
ségdetty.

23 (19) §

Ansioon subteutetun piéiviraban suurnus

Ansioon suhteutettu piiviraha muodostuu
tiyden peruspiivirahan suuruisesta perusosasta ja
ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 45 prosenttia
péivipalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palk-
ka kuukaudessa on suurempi kuin 90-kertainen
perusosa, on ansio-osa timin rajan ylittdviled
piivipalkan osalta 20 prosenttia. Ansioon suh-
teutetun piivirahan suuruus lapsikorotuksineen
voi olla enintiddn (poisz.) 90 prosenttia vakuute-
tun piivipalkasta, kuitenkin vihintiin zzzbdoili-
sella lapsikorotuksella korotetun perusosan suu-
ruinen (poist.).

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksen 19
§:0 2 ja 3 mom.)

24 (20) §
Lapstkorotus

Tyoreomyyspiivirahan saajalle, jolla on huol-
lettavanaan 18 vuotta nuorempi lapst, maksetaan
piiviraha korotettuna lapsikorotuksella, jonka
suuruus yhdesti lapsesta on 15 markkaa, (poisz.)
kahdesta lapsesta yhteensi 22 markkaa ja kolmes-
#4 tai useammasta lapsesta yhteensi 28 markkaa,

25 (21) §
Etunksien korotus

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, #setuksella on tarkistettava ¢imin lain
14 §n 3 ja 4 momentissa, 21 §:n 2 momentissa
sekd 22 ja 24 §:ssi sdddetyt markkamiirit
palkkatason muutosta vastaavassa suhteessa.

26 (22) §
Piivirahakauden kesto

Peruspiivirahaa maksetaan ajallisesti rajoitta-
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mattomana ja ansioon suhteutettua (pozst.) pii-
virahaa enintiin 500 tySttémyyspdivilti neljin
perikkiisen kalenterivuoden aikana. (Poist.)
Ty6-, omavastuu- ja Rorvauspdivien lukumiiri
kunakin kalenteriviikkona saa olla yhteensi enin-
tddn viisi. Omavastuupiiviksi katsotaan myds 7
§:n 1 momentin, 11 §:n ja 13 §:n 2 momentin
mukaisiin miirdaikoihin sisdltyvit ty6ttdmyys-
paivit.

Henkilén saatua ansioon suhteutettua pitvira-
haa 100 piivilti piiviraha alenee 20 prosenttia,
ei kuitenkaan perusosaa ja lapsikorotusta pie-
nemmiksi. Mainitun 100 piivin laskenta aloite-
taan uudelleen alusta, kun henkilé on sanotun
médriajan tiyttymisen jilkeen ollut 8 kuukauden
tarkastelujakson aikana kokoaikatyssi vihintidn
100 piivdd.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 22 §:n 3
mom.)

Henkilslle, joka on saanut ansioon suhteutet-
tua (poist.) pdivirahaa 1 momentissa mainitun
enimmiismidrin, voidaan maksaa ansioon suh-
teutettua piivirahaa vasta sen jilkeen, kun hin
uudelleen on tiyttinyt 16 §:ssi tarkoitetun tyds-
sioloechdon. Samaa rajoitusta sovelletaan, jos
henkils on jittimilli hakematta piivirahaa tai
muutoin saanut aikaan sen, ettei 1 momentissa
mainittu piivirahakauden enimmadisaika ole tiyt-
tynyt.

Jos henkilé on 1 momentissa tarkoztetun nel-
jain vuoden ajan kuluessa tdyttinyt 16 §:ssd
tarkoitetun tydssiolochdon kahdeksan kuukau-
den tarkastelujakson aikana, aloitetaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun nelfiin perikkiiseen kalen-
tertvuoteen sisdltyvin 500 pdrvin laskeminen
alusta, kun henkild uudelleen alkaa saada piivi-
rahaa.

27 (23) §

Sostaalietunksien vaikutus tyortomyy s pétvira-
haan

Jos henkild saa muuta kuin 5 §:ssi tarkoitettua
lakisditeistd etuutta 2@z jos hén saa kansaneld-
ketti kansanelikelatn 22 §:n 2 momentin perus-
teella, hinelle maksettavaa (poisz.) tydttomyys-
piivirahaa vihennetiin etuuden midrilli. Til-
l6in ei kuitenkaan seuraavia elikkeitd sz sosiaali-
etuuksia oteta huomioon:

1) (poist.) perhe-elikkeet;

2) kansanelikelain mukainen apu- ja hortolisi;

3) tapaturmavakuutuslain mukainen haittara-
ha;

4) sotilasvammalain mukainer elinkorko;
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5) invaliidirahalain (374/51) mukainen invali-
diraha;

6) erorahalain (947/78) mukainen eroraha ja
valtion' virkamiesten erorahasta annetun valtio-
neuvoston piitdksen (1075/77) mukainen erora-
ha;

7) elikkeensaajien asumistukilain (591/78)
mukainen asumistuki;

8) asumistukilain (408/75) mukainen asumis-
tuki;

9) lapsilisilain (541/48) mukainen lapsilisi;

10) sostaalihuoltolatn (710/82) mukainen toi-
meentulotuki;

11) ylimiiriiset sotaelikkeet;

12) sotilasavustuslain (566/48) mukainen soti-
lasavustus; sekd

13) tapaturmavakuutuslain ja sotilasvammalain
(poist.) mukaiset erityisten kustannusten kor-
vaukset.

Muutettaessa (porsz.) 1 momentissa tarkoitet-
tua kuukautta kohti laskettua etuutta piivietuu-
deksi tai pdinvastoin katsotaan kuukauteen sisil-
tyvin 21,5 piivii.

7 luku

Tybttdmyyspdivirahan hakeminen ja hakemusten
kisittely

28 (24) §
Pitvirahan hakeminen

Peruspiivirahaa on haettava kansanelikelai-
toksen sen vakuntuspiirin sosiaalivakuutustoimi-
kunnalta, jonka aluecella henkilolli on varsinai-
nen asunto ja koti. (possz.) Kirjallinen (poist.)
hakemus on toimitettava sen vekunituspirin pai-
kallistoimistoon, fonks alueella henkilolli on
vatsinainen asunto ja koti. Sosiaalivakuuntustoimi-
kunnan tulee pyytii 3 §:n 3 momentin mukai-
nen lausunto.

Jos hakemusta ei ilman kohtuutonta haittaa
voida jittid kansanelikelattoksen paikallistoimis-
toon, voidaan perusturvaa koskeva hakemus jit-
tid sithen tybvoimatoimistoon, fonka alueella
benkilolli on asunto ja koti. Tybvoimatoimiston
tulee tilloin zoimittaa hakemus sosiaalivakuntys-
toimikunnalle 3 §:n 3 momentissa Zarkoitetun
lausunnon kera.

Ansioon subteutettua pdivirahaa on haettava
asianomaiselta tyGriomyyskassalta, jolle kirjalli-
nen hakemus on toimitettava fa jonka tulee
Dyytid 3 §:» 3 momentissa tarkoitettu lausunio.

Tybvoimatoimikunnan tai tyévoimatoimiston
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lausunnon edellyttimait hakijaa henkilokohtaises-
1 koskevar selvitykset on hinen esitettivi henki-
lskohtaisesti alueensa tybvoimatoimistolle, jolles
tydvormatoimisto anna ohjetia muusia menette-
lysta.

(5 mom. kuten hallituksen esityksen 24 §:n 4
mom.)

29 (25) §

Otkeus saada eriité tietoja

Tybnantaja seki valtion, kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteison viranomainen, va-
kuutus- ja elikelaitos, (poisz.) elikesditio sekd
tyottomyyskassa ovat velvolliset pyynnosti anta-
maan tyévoimatoimistolle, tydvoimatoimikun-
nalle, sosiaalivakuutustoimikunnalle ja tydut6-
myyskassalle seki tissi laissa tarkoitetuille muu-
toksenhakuviranomaisille maksutta ty6utomyys-
piivirahan hakijan tyduomyyspiivirahaoikeuden
ratkaisemisessa tarvittavia tietoja seki asianomai-
selle hakijalle maksutta hinti itsedin koskevas
tiedot, jollei yleisten asiakiriain julkisundesta
annetun lain (83/51) sdinniksistid munta fohdu.

Sosiaali- ja terveysministeridllid on oikeus saada
timin lain toimeenpanosta huolehtivilta viran-
omaisilta, kansanelikelaitokselts, etuuksia mak-
savilta rahalaitoksilta ja ty6ttomyyskassoilta lain
toimeenpanon valvonnassa tarvittavia tietoja.

30 (26) §
Tyoeedmyysturvarikkomeus

Joka timin lain tai sen nojalla annetun asetuk-
sen perusteella annettavassa asiakirjassa on tahal-
laan antanut vidrin tai harhaanjohtavan tiedon
tai joka vidrid tietoja antamalla tai salaamalla
todellisen asianlaidan on saanut aikaan sen, ettd
pdivirahaa on maksettu perusteettomasti, tai jo-
ka on nostanut tybttdmyyspiivirahaa oikeudetto-
masti, vaikka hinen kohtuudella olisi pitinyt
tietdd, ettei hiinelli ollut oikeutta sithen, on
tuomittava £yG2tdmyysturvarskkomuksesta  sak-
koon, jollei teosta muussa laissa ole siidetty
ankarampaa rangaistusta.

31 ja 32 §
(Kuten hallituksen esityksen 27 ja 28 §)

8 luku
Toimeenpano ja hallinto

33 (29) §

Sosiaali- ja terveysministeridén ja
kansanelikelaitoksen vilinen tehti-
vijako

Sosiaali- ja terveysministerion tehtivini on
antaa yleiset ohfeet tyttémyysturvan osalta yh-
denmukaisen kiytinnin aikaansaamiseksi perus-
turvassa fa ansioturvassa.

Kansanelikelaitos bhuolebtii timin lain mu-
kaisten perusturvaa koskevien etunksien maksa-
misesta patkallistoimistofen vilityksells.

34 (30) §

Tyovoimatoimikunia

Tybvoimatoimiston yhteydessi toimivan tys-
voimatoimikunnan muista kuin 3 §n 3 mo-
mentissa mainituista tehtivistd siidetiin asetuk-
sella. Asetuksella siidetiin myos toimikunnan
kokoonpanosta, piitdsvaltaisundesta, piitoksen-
teosta ja kustannusten korvaamisesta sekd fisen-
ten palkkioista.

35 (31) §

Tydettimyysturva-asiain newvottelu-
kunnat

(1 mom. kuten halfituksen esityksen 31 §:n 1
mom.)

Kansanelikelaitoksessa on  valtionenvoston
asettama kansanelikelaitoksen tybttdmyysturva-
asiain neuvottelukunta, jonka tehtivisti ja ko-
koonpanosta siidetiin asetuksella.

36 (32) §

Vaitiolovelvollisuus

Joka luvattomasti ilmaisee, mitd hin timin
lain mukaista tehtivii suorittaessaan on saanut
tietdd yhteison tai yksityisen henkilén asemasta
tahi liike- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilon terveydentilasta, on tuomittava
yortdmyysturvalatssa  siidetyn  vattiolovelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon, jollei teosta ole
muussa laissa siddetty ankarampaa rangaistusta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 32 §:n 2
mom.)
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9 luku
Ty6ttémyysturvan rahoitus

7 (33) §

Rahoitus

Peruspiiviraba ja sithen liittyvid lapsikorotus
maksetaan valtion varoista. Valtion on suotitetta-
va kuukausittain ennakkoa siten, ettd ennakkojen
miird (poist.) vastaa (poiss.) valtion sind vuonna
suotitettavaksl arviotua mdiirdé fa etté ennakot
ovat risttivit menofen kattamiseen fokaisena
buunkautena. Timin lain mukaisesta torminnasta
kansanelikelaitokselle atheutuvart hallintokulut
luetaan sen hallintokustannuksiksi. Valtion osuu-
den suorittamisesta siddetiin tarkemmin asetuk-
sella.

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 33 §:n 2
mom.)

10 luku
Muutoksenhaku
38 (34) §
Sosiaalivakuutustoimikunnan ja
tyortomyyskassan padrés ja muu-

toksenbaku siihen

(1 mom. kuten hallituksen esityksen 34 §:n 1
mom.)

Tyovoimatoimikunnan yz tybvoimatotmiston 3
§:n 3 momentin mukaan antamasta sitovasta
lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta va/iz-
tamalla.

39 (35) §
Tydttimyysturvalautakunta

Tyottémyysturvaa koskevissa asioissa oz muu-
toksenhakuelimend ensimmdiisessi asteessa tyot-
témyysturvalautakunta (poisz.).

TySteomyysturvalautakunnassa on puheenjoh-
taja, joka voi olla piidtoiminen, seki tarpeellinen
mairi varapuheenjohtajia, lakimiesjasenii, 14iki-
rijisenid sekd tybvormaviranomaister ja tydmark-
kinajirjestdjen edustajia, jotka toimivat tuomarin
vastuulla. Muille jisenille kuin puheenjohtajalle
ja varapuhccnjohtajalle mdiritidn henkilokohtai-
set varajisenet. Jos puheenjohtaja on péitoimi-
nen ja hin on ennestiin valtion virassa tai
toimessa, vapautuu hin sen hoitamisesta siksi
ajaksi, jona hin toimii puheenjohtajana.

Valtioneuvosto mdirdd puheenjohtajan, vara-

puheenjohtajat, muut jisenet ja heidin varajise-
nensi kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Heidin oi-
keudestaan pysyi tehtivissiin on muutoin voi-
massa, miti tuomarinviran haltijoista on siidet-
ty. Tyématkkinajisenisti on puolet miirittivi
tyonanta;ayhdlstysten cdustavxmplen keskusjir-
jestojen ja puolet tyontekijdin ja toimihenkil6i-
den ammattiyhdistysten edustavimpien keskus-
jirjestdjen ehdotuksesta. Puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajien ja lakimiesjisenten seki niiden
varajisenten tulee olla tuomarinvitkaan oikeutta-
van tutkinnon suorittaneita ja tydttdmyysturva-
asioihin hyvin perehtyneitd. Lidkirijasenten ja
niiden varajisenten tulee olla vakuutusliiketie-
teeseen perehtyneitd laillistettuja lidkireitd. Lau-
takunta voi toimia jaostoihin jakaantuneena.
Jaosto on pidtisvaltainen, kun pubeenjobiafa ja
yksi tyonantajayhdistysten edustavimpien keskus-
Jdrfestifen fa yksi tyontekidn fa toimibenkiloi-
den ammattiyhdistysten edustavimpien keskus-
JérfestOren ehdotuksesta midritty jisen sekd yksi
tyGvotmaviranomaisten edustaja on lisnd., Kisi-
teltiessd asiaa, jonka ratkaiseminen olennaisesti
risppun lidketicteellisesti kysymyksesti, tulee ybh-
den saapuvilla olevan fisenen olla liikéri.

Jos muntoksenhaun yhteydessi tulee esille sel-
laista uutta selvitysti, joka ei ole muutoksenbaki-
Jan tiedossa, on hinelle varattava tilaisuus iulla
selvityksen johdosta kuulluksi.

Tyottomyysturvalautakunnan  lainvoimainen
Piiths saada panna tiytintoon niin kuin latnvoi-
mainen tuomio.

{6 ja 7 mom. kuten hallituksen esityksen 35
§:n 5 ja 6 mom.)

40 §

Valitusaika ja valituskirfelmin toimit-
taminen

(Kuten hallituksen esityksen 36 §)

41 §
(Kuten hallituksen esityksen 37 §)

42 (38) §

Vakuutusoikeus

Tyoudmyysturvalautakunnan piddtckseen zyy-
tymiton saa hakea muutosta vakuutusoikeudelta
40 §:n 1 momentissa siddetylli tavalla sz siing
sdddetyssi  ajassa  tyortomyysturvalautakunnan
pidtoksesti tiedon saatuaan.

Tyoteimyysturva-asioiden kisittelyi varten on
vakuntusoikeudessa siti annetussa laissa tarkoi-
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tettuina maallikkojisenini kaksi tyonantaja- ja
kaksi tyOnrekijijisenti sekd tarpeellinen mdiri
varajisenii. Niiden tulee olla tybrtomyysturva-
astoihin byvin perehtyneitd, ja heistd osallistuu
vakuutusotkenden istuntoon samanaikaisesti yksi
tyGnantafa- fa yksi tyontekijifisen.

Tyénantara- ja tyontekijijisenet sekd varafise-
net mairdi valtioneuvosto kolmeksi vuodeksi
kerrallaan  tyOnantajayhdistysten edustavimpien
keskusfirfestifen fa tyontekifiin fa toimihenkildi-
den ammattiyhdistysten edustavimpien keskus-
JdrestOren ehdotuksesta.

Jos muutoksenhaun yhteydessi tulee esille sel-
laista uutta selvitystd, joka ei ole muutoksenhaki-
Jan tiedossa, on binelle varattava tilaisuus tulla
selvityksen johdosta kuullukst.

Vakuutusotkenden piitokseen el saa bhakea
muuntosta valittamalla.

43 (39) §

Lainvotimaisen piitoksen poistaminen

Jos sosiaalivakuutustoimikunnan tai  tydttd-
myyskassan timin lain mukaista etuurtta koskeva
lainvoimainen pdidtés on perustunut viiriin tai
puutteelliseen selvitykseen tahi on ilmeisesti lain
vastainen, voi vakwuwmtusoikeus asianomaisen ha-
kemuksesta tahi sosiaalivakuutustoimikunnan tai
tyottomyyskassan  esityksestd ja  asianomaista
kuultuaan poistaa sosiaalivakuutustoimikunnan
tai tybttomyyskassan pédtoksen ja midriti asian
uudelleen kisiteltiviksi. Sema oikeus on vakuu-
tusotkendella myds tyottomyysturvalautakunnan
etuutia koskevassa asiassa antaman pidtoksen
osalta.

Vakuutusotkeudella on otkeus myds asian-
omaisen bakemuksesta poistan aikaisempi pii-
t0ksensi seki ottaa asia uudelleen kisiteltiviksi.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 39 §:n 3
mom.)

Tehtydin 1 momentissa mainitun esityksen
sosiaalivakuutustoimikunta tai ty6ttdmyyskassa
voi, kunnes vabuutusoikeus on asian ratkaissut,
viliaikaisesti keskeyttid etuuden maksamisen tai
suorittaa sen esityksensi mukaisin miirin. Niin
ikddn voi sosiaali- ja terveysministerid ja kansan-
elikelaitos 3 momentissa mainitussa tapauksessa,
kunnes vakuutusoikeus on asian ratkaissut, viliai-
kaisesti miiriti etuuden maksamisen keskeytet-
tiviksi tai sen maksettavaksi esityksensid mukaisin
méirin.

(5 ja 6 mom. kuten hallituksen esityksen 39
§:n 5 ja 6 mom.)

11 luku
Erindisid sidnnoksii
44 (40) §
Ty6ttomyyspéivirahan maksaminen

Tyottomyyspiivirahat maksetaan jilkikiteen
vihintdin kerran kuukaudessa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksen 40
§:n 2 ja 3 mom.)

45 (41) §

Tydettémyyspiéivirahan
elikkeesti

periminen

Jos henkild on saanut #ydzzémeyyspiivirahaa
samalta ajalta, jolta hinelle mydnnetiin takautu-
vasti kansanelikettdi tai elidkettd tyo- tahi virka-
suhteen tai yrittdjitoiminnan perusteella, suku-
polvenvaihdos- tai luopumiseliketti taikka rinta-
maveteraanien varhaiselikettd, ty6ttdmyyskassa
tal sosiaalivakuutustoimikunta saa pend tilei
ajalta perusteettomasti maksetun 2ydzzdmyyspii-
virahan takautuvasti suoritettavasta elikkeesti.

(2 mom. kuten hallituksen esityksen 41 §:n 2
mom.)

Peruspiitvirabaa ei saa ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaa tihin lakiin perustu-
van tyOrOmyyspitvirahan stirtimisti toiselle tai
Danttaamisia, on mititon.

46 (42) §
Avioliitonomaiset olosubteet
Titd lakia sovellettaessa puolisoon rinnastetaan
mybs sellainen henkild, jonka kanssa hakija avio-

liittoa solmimatta ]dt,éum.vtz elié yhteisessd talou-
dessa aviolistonomaisissa olosubieissa.

47 (43) §

Asetuksenantovaltuutus

Tarkemmat sdfinnékset timin lain tdytintoon-
panosta (pozsz.) annetaan asetuksella.
(2 mom. poist.)

48 (44) §
Voimaantulo
(1 mom. kuten hallituksen esityksen 44 §:n 1

mom.)
Laskettaessa 16 §:55d, 18 §n 1 momentissa
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sekd 19 ja 26 §:ssi tarkoitettuja midriaikoja
otetaan huomioon myds (possz.) timin lain voi-
maantuloa edeltinyt aika.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 44 §:n 3
mom.)

Tdmin lain voimaan tullessa lomautetiuihin
sekid osa-aika- tai sivutyotd tekeviin sovelletaan 5
luvun sddnndksid siten, ettd piivirahaa makse-
taan 26 §:n mukaan jokaiselle tyottdmyysetuutea

2.

saavalle henkillle, jonka oikeus etuuteen on
alkanut aiemman lain mukaisesti ennen timin
lain voimaantuloa. Sama on voimassa henkilosts,
jonka pdivittdistd tydaikaa on lyhennetty 18 §:ssi
mainitulla tavalla aikaisintaan kuusi kuukautta
ennen timin lain voimaantuloa.

(Hallituksen esityksen 44 §:n 5 mom. poist.)

(5 mom. kuten hallituksen esityksen 44 §:n 6
mom.)

Tyottomyyskassalaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siidetdin:

1 luku
Yleisid sddnnoksii

1ja2§
{Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku
Jisenyys (pozst.)

38§
(Kuten hallituksen esityksessi)

48
varoitus ja
erottaminen

Huomautus, kassasta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jisen, joka el sidinnéissd midrityn ajan kulues-
sa maksa jisenmaksuaan, voidean erottaa kassan
Jasenyydesti.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Piitokseen, jolla kassa on hylinnyt jiseneksi
pddsyn tai erottanut jisenensi, voidaan hakea
muutosta tyotedmyysturvalain (poisz.) 10 luvun
mukaisesti.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3 luku
Kassan kokous ja edustajisto

5ja 6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

78

Kassan kokouksen pidtdksenteko
(Kuten hallituksen esityksessi)

8-10 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku

Hallitus ja valtuuskunta

11 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 §
Hallituksen tehtivit ja toiminta
(Kuten hallituksen esityksessi)

13 §

Kassan tilinpito

(Kuten hallituksen esityksessd)

14 ja 15 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku

Hallinnon ja tilien tarkastaminen

16—18 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
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6 luku
Rahoitus

19—21 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
22 §
Kassan vajauksen tiyttiminen
(Kuten hallituksen esityksessi)
23 §
Kassan varojen kiyttiminen

(Kuten hallituksen esityksessi)

7 luku
Valtionosuus
24 §

Oikeuns valtionosuuteen

(Kuten hallituksen esityksessd)

25 §

Valtionosuus piivirabhoista

(Kuten hallituksen esityksessi)

26 §
Valtionosuus hallintokuluista

Hallintokuluihin  kohdistuvana valtionosuu-
tena maksetaan:

1) tyottomyysturvalain (poisz.) 22 §:ssd siddet-
tyd peruspiivirahaa vastaava miiri kutakin alka-
vaa 100 jisenti kohti, kuitenkin niin, etti sini
vuonna, jolloin ty6ttomyyskassan sdinndt on ensi
kerran vahvistettu, ja sitd seuraavana vuonna on
valtionosuus kaksinkertainen; ja

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessii)

27 §
Valtionosuuden maksaminen

(Kuten hallituksen esityksessi)

28 §

Valtionosuuden suorittaminen
naktkoon

en-

Tyottomyyskassalle suorszetaan sen hakemuk-

sesta Aunkausittain riittivist valtionosunden en-
nakkoa siten, etti ennakkojen mdiiri vastaa val-
tion sind vuonna suoritettavaksi arviottua mairid.
Siitd selvityksestd, joka tydttomyyskassan tulee
esittdd hakiessaan valtionosuuden ennakkoa, sii-
detiin asetuksella.

8 luku
Ty6ttomyyskassojen keskuskassa ja tukimaksu

29 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

30 §
Keskuskassan osuus pdivirahoista

(Kuten hallituksen esityksessi)

31 §
Keskuskassan osuus
bhallintokuluista

(Kuten hallituksen esityksessi)

32 §
Tukimaksun maksuafankobia

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tukimaksun ennakkoa suoritetaan tysttdmyys-
kassalle noudattaen soveltuvin osin, mitd valtion-
osuuden ennakosta on 28 §:s5i siddetty.

9 luku

Ty6ttomyysvakuutusmaksu

33 §

Velvollisuus sworittaa tyéttémyys-
vakuutusmaksu

(Kuten hallituksen esityksessd)

34 §

Tyottomyysvakuutusmaksun sSuuruus

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain  tyotto-
myysvakuutusmaksun siten, ettid keskuskassa voi
suoriutua sexraavana kalenterivuonna timin lain
mukaisista velvoitteista. Maksu maiiritiin sen
tyopalkkojen miirin perusteella, jonka mukaan
tyonantajan tapaturmavakuutusmaksu miirdy-
tyy.

35 ja 36 §

(Kuten hallituksen esityksessi)



Tyottémyysturva

10 luku
Tyottomyyskassan rekisterdiminen

37 §
Tyottémyyskassarekister:

(Kuten hallituksen esityksessi)
38 §
Rekisteriin ilmoittaminen
(Kuten hallituksen esityksessi)
39 §
Rekisterbiminen

(Kuten hallituksen esityksessd)

40 §

Rekisteriin merkittdvit asiat

(Kuten hallitcuksen esityksessi)

41 §
Muuntosten rekisterdinti

(Kuten hallituksen esityksessi)

11 luku

Tyottomyyskassan selvitys- ja konkurssitila sekd

purkaminen

42 §

Sitoumusten tiyitimitti jidminen

(Kuten hallituksen esityksessi)

43 §

Selvitystilaan asettaminen
74 purkaminen

(Kuten hallituksen esityksessi)
44 §
Selvitysmiehet

(Kuten hallituksen esityksessd)

45 §

Selvitystilan ilmoittaminen rekiste-

riin

(Kuten hallituksen esityksessi)

46 §

Selvitystilassa olevan kassan asema

(Kuten hallituksen esityksessi)

47 §

Tilinpiéétis ja toimintakertomus

selvitystilassa

(Kuten hallituksen esityksessi)

48 §

Varallisuuden selvittiminen ja sel-

vitysmiesten tili toimestaan

(Kuten hallituksen esityksessi)

49 §

Toimintakielto selvitystilan aikana

(Kuten hallituksen esityksessd)
50 §
Selvitystilan piittyminen
(Kuten hallituksen esityksessi)
51 §
Moitekanne selvityksestd
(Kuten hallituksen esityksessd)
52 §
Kassan konkurssi

(Kuten hallituksen esityksessi)

12 luku
Tyottomyyskassan sulautuminen

53 §
Kassan sulautuminen

(Kuten hallituksen esityksessi)
54 §
Kassojen yhtyminen
(Kuten hallituksen esityksessi)
55 §
Lupa sulantumiseen

(Kuten hallituksen esityksessi)
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56 §

Sulautumisen rekisterdints
(Kuten hallituksen esityksessi)
57 §
Kassarekisterimerkinndn vaikutus

(Kuten hallituksen esityksessd)

13 luku
Tyottomyyskassojen valvonta

58 §
Valvontaviranomainen ja sen oikeu-

det

(Kuten hallituksen esityksessi)

14 luku
Erindisid sddnndksid
60 §
Entisten oikeuksien siilyttiminen

(Kuten hallituksen esityksessi)

61 §

Asetuksenantovaltuuntus

Tarkemmat sdénndkset timin lain tiytintdon-
panosta (poist.) annetaan asetuksella.

62 §

Voimaantulo

59 § (1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
: . : . . Tilli lailla kumotaan valtakunnallisista tyores-
Valvonta ja epzﬁ;btzen korjaami- myyskassoista 23 pitvind maaliskuuta 1934 an-
nettu laki (125/34) sithen mydhemmin tehtyine
(Kuten hallituksen esityksessi) muutoksineen.
3.
Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivind joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 17 b §:n 1
momentti, 20 §:n 8 ja 9 kohta seki 22 §:n 1 momentin 22 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 17 b §n 1 momentt1 29 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa
(1097/83), 20 §:n 8 ja 9 kohta 5 piivind helmikuuta 1982 annetussa laissa (111/82) ja 22 §:n 1
momentin 22 kohta 14 piivinid huhtikuuta 1976 annetussa laissa (312/76), seki

lisdtdin 20 §:ddn, sellaisena kuin osittain muutettuna mainitulla 5 piivini helmikuuta 1982

annetulla lailla, uusi 10 kohta seuraavasti:

17 b, 20 ja 22 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiinnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Lakimdirdinen ty6ttdmyyskorvaus ja valtakun-

Samalla valiokunta niin ikidin edelld esitetyn
perusteella kunnioittaen ehdottaa,

nallisista tydttdmyyskassoista annetussa laissa
(125/34) tarkoitettu tyStedmyysavustus sekd 2yol-
lisyyskoulutuksesta annetussa laissa (31/76) tar-
kottettu koulutustuki, joka maksetaan 1 pdivid
tammikuuta 1985 edeltineelti ajalta, etvit ole
veronalaista tuloa.

ettd hallituksen esitykseen n:o 94 sisil-
tyvir lakiehdotukset hyviksyttiisiin niin
kunluvina:
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Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

bumotaan 23 piivini joulukuuta 1971 annetun tydllisyyslain (946/71) 17—20 §, 4 luku seki
24-—25 a ja 27—28 §,

sellaisina kuin niistd ovat 17 § muutettuna 23 piivini helmikuuta 1979 ja 24 piiving kesikuuta
1982 annetuilla lacilla (206/79 ja 490/82), 24 § osittain muutettuna 29 pgiwvini heiniknuta 1976
annetulla lailla (654/76), 25 a § viimeksi mainitussa laissa, 27 ja 27 b § mainitussa 24 piivini
kesikuuta 1982 annetussa laissa (pozsz.) sekd 27 a § muutettuna marnituilla 29 piivini heinikuuta
1976 ja 24 pétvini kesikuuta 1982 annetuilla laeilla,

muntetaan 3 luvun otsikko sz 16 (poist.) §,

sellaisina kuin niistd oz 16 § 20 piivini tammikuuta 1984 annetussa laissa (69/84) (poisz.), seki

lisdtdén 8 §:44n uusl 2 momentti seuraavasti:

(Poist.) 17 §
8§ (poist.)
Lisiksi 1 momentissa tarkoitetun henkilén on
oltava tydmarkkinoiden kiytettivissi. Henkils e Voimaantulosiinnos

ole tydmarkkinoiden kiytettivissi (poist.), jos
hin (pozst.) itse asettaa sellaisia rajoituksia, jotka
estivit tarjotun tyon vastaanottamisen tyomark-
kinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin tai #arjor-
tuun hinelle soveltuvaan koulutukseen osallistu-
misen.

3 luku
Ty6ttomyysturva

16 §

Edelli 8 §:ssi tatkoitetulla, kuitenkin vdbin-

tdin 17-vuotiaalla henkilolld, jolle ei voida jitjes-

tid tyOtd tai jota ef ole voitu osoittaa koulutuk-

seen, on otkeus tyGttémyysturvaan siten kuin
tydttomyysturvalaissa (/) sddderdin.

4 428400743T

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tyollisyyslakia ja sen nojalla annettuja siin-
noksii ja mdiriyksid, sellaisina kuin ne ovat
timin lain voimaan tullessa, sovelletaan

1) valitukseen, folla hactaan muutosta tyéito-
myyskorvanksen suorittamista koskevaan ryovoi-
matoimikunnan paitokseen;

2) perusteettomasti suoritetun tyGtsdmyyskor-
vauksen takaisinperintiin ja maksuvapautusha-
kemukseen, jossa on Rysymys 1yévoimatoimikun-
nan myontimdisti tyortomyyskorvanksesta; seki

3) t@min lain voimaan tullessa ratkaisematta
oleviin tyottomyyskorvaushakemuksiin seki hake-
muksiin, jotka jitetiin timin lain voimaantulon
Jilkeen, siltd osin kuin hakemus kohdistuu ti-
min lain votmaantuloa edeltineeseen aikaan.

(3 mom. poist.)
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Laki

tyollisyyskoulutuksesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan tyollisyyskoulutuksesta 16 piivini tammikuuta 1976

annetun lain (31/76) 16 § ndin kuuluvaksi:

16 §

Edelli 13 §:n mukaan myonnettivit muut

kotvaukset ja etuudet duin koulutustuki eivit ole

asfanomaisen veronalaista tuloa eikd saman pyki-

lin mukaan mydnnettivii koulutustukea ja mui-
ta ctuuksia ja korvauksia saa ulosmitata.

Edelleen valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

Lopuksi valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

Helsingissd 20 pdivini kesikuuta 1984

Asian ratkaisevaan Kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, varapu-
heenjohtaja S. Mikkola ja jisenet Halonen (osit-
tain), Ikonen, H. Kemppainen (osittain), Kénk-
koli (osittain), P. Leppinen, Lipponen, Louvo

Voimaantulosiinngs
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen n:o 167 (1983 vp.)
sisiltyvi lakiehdotus hylittiisiin.,

etti totvomusaloitteet n:of 1207—
1209, 1265, 1271, 1281, 1325, 1362,
1388, 1439, 1444, 1467, 1488, 1493 Ja
1494 (katkki 1983 vp.) seki 505, 544 ja
553 hbylittiisiin.

(osittain), Moisander, Nordman, Paavilainen
(osittain), Pesola, Rantanen, Skén (osittain) ja
Stenius-Kaukonen seki varajisenet Ahonen (osit-
tain) ja Vihriili (osittain).
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Vastalauseita

Kokoomuksen eduskuntaryhmi pitdd mydntei-
seni, etti monen vuoden keskustelun jilkeen
tydttomyysturvan  kokonaisuudistus  ollaan nyt
saamassa ratkaistuksi. Olemme useaan kertaan
korostaneet, ettd ns. sove-uudistuksesta on jidnyt
toteuttamatta ainoastaan tySttdmyysturvauudis-
tus, jonka verollepanon lisiksi tulisi sisiltdd myos
tasokorotus. Valiokunnan mietintdon sisiltyy
kuitenkin eriiti kohtia, joihin emme voi yhtyi.
Oleellisimmat niistd ovat tydriidan vaikutus tyot-
tomyyspiivirahaan seki ne muutokset, joita va-
liokunta on tehnyt lyhennettyd tydaikaa koske-
viin sidnnoksiin. Nimi kohdat tulisi mielestim-
me hyviksyd hallituksen esityksen mukaisina.

Valiokunta on joutunut tekemiin lakiesityk-
siin lukuisia muutoksia myés sen vuoksi, ettd
hallituksen esityksen valmistelu on ollut heikkoa
sekd teknisesti ettd asiasisillon osalta. My6s eri
ministerididen nikemykset ovat olleet muun mu-
assa kustannuslaskelmien osalta hyvin ristiriitai-
sia. Erityistd kritiikkid ansaitsee lain sdédtimisjir-
jestyksen tutkimatta jittiminen valmisteluvai-
heessa.

Valiokunnan saamat selvitykset rahoitusjirjes-
telyisti ovat olleet puutteellisia. Kokoomuksen
eduskuntaryhmi  kantaa erityistd huolta siiti,
etteivit tydttomyysturvan rahoitusjirjestelyt tule-
vaisuudessa johda nykyistd suurempiin rasituksiin
tydvoimavaltaisille yrityksille. Tallaisten yritysten
rahoitusosuudet eivit voisi nykyisestiin ainakaan
nousta. Tyopaikkoja luoville ja tydllistiville yri-
tyksille ei tulisi asettaa suuria rasituksia tySttd-
myysturvan rahoittamiseksi.

Valiokunta on muuttanut hallituksen esityksen
3 §:44 lisddmilli luettelon niisti sdinnoksistd,
joiden mukaisesti annettu lausunto on sitova.
Lisdysten tarkoituksena on ennen kaikkea selven-
tid kdytinnon sovellutusta. Sen vuoksi luetteloon
tulisi lisitd hallituksen esityksen 6, 14, 15 seki
22 §t.

Valiokunnassa on muutettu tydriidan vaikutus-
ta tyottdmyyspdivirahaan koskevaa 6 §:44. Siin-
noksessi on rajattu tySttomyyspiivirahaoikeuden
menetys vain lakkoon ja ty6sulkuun. Hallitus
esitti myds muun tydriidan edellisiin verrannolli-
seksi. Koska tyoriidoilla pyritiin samaan tavoit-
teeseen, tulisi 6 § hyviksyi hallituksen esittimais-
si muodossa. Timi vastaa myos voimassa olevan
tybllisyysasetuksen vastaavia siinnoksii.

Ammattitaitoiseksi henkiléksi 7 §:n 2 mo-
mentin mukaan katsottavalta edellytetdin sekd
ammatillinen koulutus ettd sithen liittyvi tytko-
kemus. Timi johtaa siihen, ettd pitkin koulu-
tuksen lipdissyt, mutta vield tySkokemusta vailla
oleva tutkinnon suorittanut henkil olisi ammat-
titaidoltaan rinnastettavissa vailla koulutusta ole-
vaan henkil66n tyén vastaanottovelvollisuutta
harkittaessa. Tamin epikohdan poistamiseksi eh-
dotamme, ctti momentista poistettaisiin amma-
tillisen koulutuksen rinnalla vaadittava tyokoke-
mus.

Keviin tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa so-
vittiin lyhennetyn tybajan toimeentuloturvan
osalta siten, etti kokonaan lomautettuihin sovel-
letaan tyottdmyysajan  toimeentulojirjestelyjen
paisiintéd (HE 22 §). Lyhcnnettya tyoalkaa
tekevien osalta noudatettaisiin omia erityissiin-
noksii (HE 14 §), joissa mm. edellytetdin pidivi-
rahaoikeuden saamiselle tiettyji yhdenjaksoisia
tyossioloaikoja. Lyhennettyd tydviikkoa tekevilld
miiriaika on hallituksen esityksen mukaan 6
kuukautta ja lyhennettyi tyopdivid tekevilli 3
vuotta. Niiden miiriaikojen tarkoituksena on
estii mahdolliset tyottomyysturvan viidrinkiytok-
set. Sen vuoksi katsomme, etti valiokunnan
mietintd6n sisiltyvi 17 § tulisi hyviksyi siltd osin
hallituksen esityksen 14 §:n mukaisena. Tillgin
mietinndn 18 § tulisi poistaa.

Yhteiskunnan kehitys on johtanut sithen, ettd
osa-aikatyd lisddntyy jatkuvasti, etenkin naisten
osalta. Nyt kisiteltivini olevalle lakiesitykselle ei
osa-aikatyoti tekevien sosiaaliturvassa olevia epi-
kohtia ole korjattu. Sen vuoksi parannukset tuli-
sikin tehdid erikseen ja ratkaista kokonaisuutena
niin vapaachtoisen kuin muun osa-aikatyon osal-
ta.

Ty6ttémyysajan toimeentuloturvan uudistuk-
sessa esitetddn ansioon suhteutetun pdivirahan
porrastamista tulojen mukaan. Kun ansio-osa
muutoin on 45 prosenttia pdivipalkan ja perus-
osan erotuksesta, kuukausipalkan ollessa 6 300
markkaa (perusosa 70 markkaa) on ansio-osan
suuruus timin markkamdirin ylittiviltd osalta
20 prosenttia. Vastaavanlainen porrastusjirjestel-
mi on otettu sairausvakuutuslakiin sairaus- ja
ditiyspdivirahojen osalta kokoomuksen vastustuk-
sesta huolimatta. Kun otetaan huomioon prog-
ressiivisen verotuksen vaikutus, johtaa potrasta-
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minen siithen, ettd tietyissd tuloluokissa ty6ttd-
myysturva pienempipalkkaisella on parempi kuin
yli 6 300 markkaa ansaitsevalla. Lisiksi kun an-
sio-osan tarkoitus on myés estii toimeentulon
liiallinen aleneminen, ei porrastaminen timin-
kiin vuoksi ole perusteltua. Esitimme 22 §:n 1
momentin muuttamista siten, etti pofrastus
poistetaan.

Pekkas-ratkaisun mukaan, jos yleinen palkka-
taso olennaisesti muuttuu, valtioneuvostolla on
oikeus muuttaa peruspiivirahan, tatveharkinnan
ja lapsikorotuksen matkkamiirid enintdin palk-
katason muutosta vastaavassa suhteessa. Mieles-
timme tatkistusta koskevat siinnokset tulisi hy-
viksyd timin sisiltdisingd, joten esitimme muu-
tosta 24 §:ddn.

Tyottdmyyskassalain 21 §:ssi sdddetddn tyseed-
myyskassojen tukikassasta. Sdinnoksen mukaan

tukikassa on pakollinen ja kaikkien tydttomyys-
kassojen tulee kuulua tihin tukikassaan. Mieles-
timme tukikassojen tulisi olla vapaaehtoisia. Sen
vuoksi ehdotamme muutosta tySttomyyskassalain
21 §:din.

Huolimatta tySttomyysturvan kokonaisuudis-
tuksen tarpeellisuudesta kokoomus epiilee, toteu-
tuvatko jirjestelmin tyévoimapoliittiset tavoit-
teet ja mikd on uudistuksen vatkutus tydmarkki-
noihin yleensi. Koko sosiaaliturvajirjestelmim-
me on lilan monimutkainen. Sen yksinkertaista-
miseen olisi pikaisesti pyrittivi.

Edelli esitetyn perusteella ehdotamme,

etté valtokunnan mietintoon sisiltyvi
ballituksen esityksen n:o 38 ensimmii-
nen [lakiehdotus hyviksyttitsiin nin
kunluvana:

Tyo6ttomyysturvalaki

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti sidddetdin:

1 luku
Yleisii siainnoksia

1ja2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

38

Totmeenpanoelimet

(1 ja 2 mom. kuten valiockunnan mietinndssi)

Tyovoimatoimikunta tai tydvoimatoimisto an-
taa tydttdmyysturvan saamisen tydvoimapoliitti-
sista edellytyksistd, joista sdddetddn 4 §:ssd, 5 §:n
1 momentin 3, 8 ja 10 kohdassa seki 2 momen-
tissa, 6—11 §:ssd, 13 §:n 2 momentissa (poist.),
16 §:n 4 ja 5 momentissa, 17 ja 18 §:55é seki
25 §&n 4 momentissa, sosiaalivakuutustoimikun-
taa ja tyottomyyskassaa sitovan lausunnon siten
kuin asetuksella tarkemmin siidetddn. Tysvoi-
matoimikunnan tai ty6voimatoimiston tulee
tyottomyyskassan tai sosiaalivakuutustoimikun-
nan pyynndstd tiydentdd lausuntoaan viipymit-
ti.

2 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen yleiset edellytyk-
set

4ja5 §
(Kuten valickunnan mietinn&ssd)

6§
Tybritdan vaikutus tyétromyyspatvirahaoik e u -
teen

(Kuten hallituksen esityksessi)
7§

Velvollisuus ottaa vastaan tyoii

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Henkils voi piivirahaoikeuttaan menettdmictd
kolmen ensimmiisen ty6ttdmyyskuukauden aika-
na kieltdytyd tyostd, jota el voida pitid hinen
ammattitaitonsa huomioon ottaen hinelle sopi-
vana. Ammattitaitoisella henkilolli tatkoitetaan
tdssd laissa tyonhakijaa, jolla on joko ammatilli-
nen koulutus (possz.) tai vastaavasti ammattitai-
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don saavuttamiseksi riittivin pitki tyokokemus
kyseiselld tyoalalla.
(3—6 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

8—11 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

12 §

{1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Omavastuuaika katsotaan hankituksi myés,
kun lyhennettyd ty6viikkoa tai osa-aikatydtd teke-
vin tyontekijin 17 sz 18 §:ssd tarkoitettua tydted-
myysaikaa on kertynyt yhteensi viittd tybttémyys-
piivii vastaava atka.

(3—5 mom. kuten valiokunnan mietinnssi)

3 luku
Peruspiivirahan saamisen erityisedellytykset

13—15 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku

Ansioon suhteutetun piivirahan saamisen erityis-
edellytykset

16 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5 luku
Lyhennetty tybaika seki osa-aika- ja sivatyd
17 §
Lybennetty tyoaita

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksen 14 §:n
1—3 mom.)

Kun henkils on tyiskennellyt yhdenjaksoisests
vihintiin kuusi kuukautta tyossi, fossa tybaika
on alalla normaalisti sovellettavan kokoatkaisen
tyontekifin enimmiistydajan pituinen, katsotaan
sen jilkeen 1 momentin mukaisesti toteutettu
tybagan lybentiminen uudeksi lomantuskerraks:.
Jos benkilo lomautetaan uundelleen 1 tai 2 mo-
mentin mukaisesti kunden kunkanden kuluessa,
katsotaan se samaksi lomautukseksi 3 momenttia
sovellettaessa.

18 §
(Poist.)

_ 18—20 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 19—21 §)

6 luku

Tyottomyyspiivirahojen suuruus ja piiviraha-
kauden kesto

21 (22) §
Peruspiiviraban suuruus

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéan 22 §:n
1 momentti)

Peruspiivirahan miiri lasketaan ottaen huo-
mioon, mitd 14, 17, 18, 20 ja 26 §:ssi on
siddetty.

22 (23) §
Ansioon subteutetun piivirahan suurnus

Ansioon suhteutettu piiviraha muodostuu
tiyden peruspdivirahan suuruisesta perusosasta ja
ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 45 prosenttia
piivipalkan ja perusosan erotuksesta. (Poist.)
Ansioon suhteutetun piivirahan suuruus lapsiko-
rotuksineen voi olla enintdin 90 prosenttia va-
kuutetun piivipalkasta, kuitenkin vihintiin
mahdollisilla lapsikorotuksilla korotetun perus-
osan suufuinen.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 23
§:n 2 ja 3 momentti)

23 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 24 §)

24 (25) §

Etunksien korotus

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, asetuksella on tarkistettava timin lain
14 §:n 3 ja 4 momentissa, 20 §:7# 2 momentissa
sekd 21 ja 23 §:ssi s@ddettysi markkamiarii
enintdin palkkatason muutosta vastaavassa suh-
teessa.

25 ja 26 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 26 ja 27 §)

7 luku

Ty6ttomyyspiivirahan hakeminen ja hakemusten
kisictely

27—31 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 28—32 §)
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8 luku
Toimeenpano ja hallinto

32—35 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 33—36 §)

9 luku
Tyottomyysturvan rahoitus

36 §

(Kuten valiokunnan mietinnén 37 §)

Vieli ehdotamme,

21§
Eri aloilla vallitsevan tydttomyysrasituksen ta-
soittamiseksi £aksi tai useampi ryoiromyyskassa

Helsingissi 20 piivini kesikuuta 1984

Saara Mikkola
Erkki Moisander

Hallituksen esitys tyottdmyysturvalaiksi on pe-
rusteiltaan viird eiki se ole oleellisilta osin muut-
tunut valiokuntakisittelyn aikanakaan.

Ty6ttdmyysturvalain keskeisid epikohtia ovat:

1. Litallinen ansiosidonnaisuus. Timi merkit-
see kiytinndssi, ettd erot niiden henkildiden
vililld, jotka ovat olleet tydelimissi ja jotka eivit
ole olleet, syvenevit.

2. Tybttomyysturvan  ulkopuolelle rajataan
henkilsitd, jotka ovat ko. tuen tarpeessa. Turva
on myds epioikeudenmukainen pitkiaikaistyot-
tomien ja osa-aikaistyéttomien kohdalla. Turvan
ulkopuolelle voi joutua hyvin heikoin perustein
hallinnollisin toimenpitein. Tistd esimerkkini 8
§:n maininnat toistuvasta tyosti kieltdytymisestd
ilman pitevii syyti tal ''vastaavasta menettelysti
voidaan piitelld’’.

3. Tybuomyysturvan matala taso.

Suomalaista sosiaaliturvaa tulisi kehittdd siten,
cttd meilld olisi yksi kattava toimeentuloturvajir-

10 luku
Muutoksenhaku

37—42 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 38—43 §)

11 luku
Erindisid sdinnoksii

4347 §

(Kuten valiokunnan mietinndn 44—48 §)

ettd valiokunnan mietintdon sisiltyvd
hallituksen esityksen n:o 38 toinen la-
kichdotus hyviksyttiisitn muntoin sellai-
Senaan, pattsi ertd sanotun lakiehdotuk-
sen 21 § hyviksyttdisitn niin kunlyvana:

v01 perustaa keskindisen vastuun pohjalla toimi-
van tukikassan.
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

Helena Pesola
Anna-Kaarina Louvo

jestelmi. Timi merkitsisi kdytinnossd sitd, ettd
tydttdmyysturva, sairausvakuutus ja toimeentulo-
turva olisi yhdistettdvi yhteiseksi jirjestelmiksi.
Niin ollen ei eri jitjestelmien viliin voisi pudota
ja erilaiset eti jirjestelmien rajoitussiinnét voitai-
siin poistaa.

Timin kaavaillun jirjestelmin perustavoittee-
na tulist olla heikoimpien, vaikeimmissa olosuh-
teissa elivien ihmisten auttaminen.

Tydttomyysturvan piiriin saatiin sosiaalivalio-
kunnassa ne vaikeavammaiset henkilét, jotka
ovat tydssi ja saavat elikettd kansanelikelain 22
§:n 2 momentin mukaan. Timi oli periaatteelli-
sesti merkittivd ratkaisu, silli tissi yhteydessi
tuotiin tydtd tekevit vammaiset henkil6t viralli-
sesti tydvoimakisitteen piitiin (5 §).

Valitettavasti valiokunnan enemmistd katsoi
kuitenkin, etti ko. vammaisten henkiléiden jou-
tuessa tyottomiksi tulee heidin saamansa kan-
sanelikkeen pohjaosa ty6ttdmyysturvaa vihenti-
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viksi tekijiksi. Kdytinndssi timi tarkoittaa siti,
ettd vammaisen henkilon tulotaso laskee ty6ttd-
myysaikana noin 300 markkaa enemmin kuin
vastaavassa asermnassa olevalla ei-vammaisella hen-

Edelli matnittuun viitaten ehdotan,

27 §
Sostaalietunksien vatkutus tyottomyyspéivirahaan

Jos henkil6 saa muuta kuin 5 §:ssi tarkoitettua
lakisddteistd etuutta (poist.), hinelle maksettavaa
tyottomyyspiivirahaa vihennetidn etuuden mii-
rilli. Tilloin ei kuitenkaan seuraavia elikkeitd ja
sosiaalietuuksia oteta huomioon:

1) perhe-elikkeet;

2) kansanelikelain mukainen apu- ja hoitolisi;

3) tapaturmavakuutuslain mukainen haittara-
ha;

4) sotilasvammalain mukainen elinkorko;

5) invaliidirahalain (373/51) mukainen invalii-
diraha;

6) erorahalain (947/78) mukainen eroraha ja
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kilslld. Tulkintaa, ettd kansanelikelain 22 §:n 2
momentin mukainen pohjaosa ei ole haittarahan
luontoinen, on pidettivi epidoikeudenmukaise-
na.

ettd tybreomyysturvalain 27 § kunluu
SEUTRAVASLI!

valtion virkamiesten erorahasta annetun valtio-
neuvoston piitoksen (1075/77) mukainen erora-
ha;

7) elikkeensaajien asumistukilain (591/78)
mukainen asumistuki;

8) asumistukilain (408/75) mukainen asurmnis-
tuki;

9) lapsilisilain (541/48) mukainen lapsilisi;

10) sosiaalihuoltolain (710/82) mukainen toi-
meentulotuki;

11) ylimiirdiset sotaelikkeer;

12) sotilasavustuslain (566/48) mukainen soti-
lasavustus, sekd

13) tapaturmavakuutuslain ja sotilasvammalain
mukaiset erityisten kustannusten kotrvaukset.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Kalle Konkkéli

Tyottémyyspiivirahojen  jilkeenjiineisyyden
poistaminen ja aukottoman tydttémyysturvan ta-
kaaminen ovat olleet ty6ttdmyysturvauudistuk-
selle asetetut keskeiset tavoitteet.

Hallituksen esitys ty6ttomyysturvaa koskevaksi
lainsdddinnoksi (HE n:o 38) et tdytd nditd tavoit-
teita, vaan sisiltdd kymmenid epikohtia ja useita
heikennyksid jopa nykykiytint6én. Sosiaalivalio-
kunnan enemmisté ei ole halunnut tehdi aukot-
toman ja kaikille tydteomille riittdvin toimeentu-
lon takaavan ty6ttomyysturvajirjestelmin luomi-
seksi tarvittavia oleellisia muutoksia hallituksen
esitykseen. Valiokunta on kuitenkin joutunut
yksittiisissi asioissa tekemiin merkittdvidkin kot-
jauksia Pekkas-ratkaisun mukaiseen esitykseen

m

erityisesti tydttémien kehitysalueiden ihmisten ja
ammattiyhdistysvien voimakkaiden korjausvaati-
musten edessi ja perustusiakivaliokunnan lau-
sunnon edellyttimini. Huomattava osa valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden sekd perus-
tuslakivaliokunnan esittimistd korjausehdotuksis-
ta on kuitenkin jitetty huomiotta. Toteutuessaan
valiokunnan enemmistén kanta merkitsisi suurel-
ta osin nykyisen tydttémyysturvajirjestelmin epi-
kohtien siilymisti. Sen lisiksi luotaisiin jopa
uusia kipeitd epikohtia. Tyodttomyysturvan ulko-
puolelle jiisi edelleen huomattava osa tydttomis-
td. Etenkin pienituloisilla ty6etdmyysturvan ta-
sossa tapahtunut jilkeenjdidneisyys jidisi kotjaa-
matta, ja osalle tyoteomistd lakiehdotus merkitsist
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jopa etuuksien heikkenemistd nykyisestdin. Am-
mattitaitoisen teollisuustydviestén etuuksien pa-
raneminen lyhytaikaisissa tyottomyystapauksissa
johtuu suurelta osin siitd, etti nykyiseen lainsii-
dintdon perustuvan tyottémyysturvan tason on
tietoisesti annettu jiidi jilkeen hinta- ja palkka-
kehityksestd. Esimerkiksi kuluvana vuonna ei
etuuksien tasoa ole tatkoitus lainkaan korottaa.
Matalapalkkaisten, siis eritoten naisten, ja perus-
turvan varaan jidvien tyéttdmien toimeentuloa
laki ei valiokunnan hyviksymissi muodossa tur-
vaa tyoutdmyysaikana.

Mielestimme toimeenpannuista sosiaalitut-
vauudistuksista saatu kokemus osoittaa kyllin
selvisti, etti lainsiddantshankkeissa olisi kiinni-
tettivd suurta huomiota etuuksien alenemien ja
viliinputoajaongelmien  ehkiisemiseen. Tistd
huolimatta valiokunnan enemmiston hyviksymi
lakiehdotus merkitsee useiden vanhojen epikoh-
tien seki joukon uusia epikohtia tietoista hyvik-
symisti. Erityistd huomiota on syytd kiinnittdi
sithen, etti nykyisin noin neljinnes tydttomistid
on kokonaan ty6ttémyysturvan ulkopuolella.

Niiden epikohtien vuoksi olisi mielestimme
valiokunnan mietinnén hyviksymisti parempi
vaihtoehto, etti eduskunta hyviksyisi ed. A.
Kemppaisen ym. lakialoitteen 167 (1983 vp.),
jossa ehdotetaan nykyisen lainsiidinnén mukais-
ten tydttdomyyskorvausten ja -kassa-avustusten re-
aaliarvossa tapahtuneen jilkeenjiineisyyden ku-
romista umpeen. Aloitteessa ehdotetaan kiireelli-
send toimenpiteeni mainittujen etuuksien korot-
tamista 25 markalla piivdd kohti, minki jilkeen
tydttdmyysturvan kokonaisuudistukselle olisi toi-
von mukaan nykyisti paremmat edellytykset.

Hallituksen esityksen perusteluihin = sisiltyy
kannanotto, jonka mukaan tydttdmyyselikkeen
ikirajaa on tatkoitus korottaa nykyisestd 55 vuo-
desta asteittain 60 vuoteen lihivuosina. Mieles-
timme timi hanke on tyévoima- ja sosiaalipoliit-
tisesti nurinkurinen. Se merkitsee erdin kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevan kansalaisryhmiin,
ikddntyvien pitkidaikaistyottdmien, aseman tun-
tuvaa heikennysti. Epikohtaa vieli korostaa se,
ettd hallituksen esitys ja valiokunnan enemmis-
ton hyviksymi lakiehdotus suhtautuvat muuten-
kin nurjasti pitkiaikaisty6ttémiin. SKDL:n edus-
kuntaryhmi onkin hiljattain tehnyt ehdotuksen
(ed. Minniston ym. lakialoite n:o 66) tyotts-
myyselikkeen ja sukupolvenvaihdoselikkeen ala-
ikirajan sddtimisestd pysyvisti 55 vuodeksi. Valio-
kunnan mietintoon sisiltyvidd ty6ttomyyselike-
ikirajan sdilyttimistd nvkytilanteessa merkitsevii
kannanottoa on pidettivi mydnteiseni ja halli-
tuksen on huolehdittava sen noudattamisesta.

Tyottomyysturvalaki

1. Valiokunnan enemmistén hyviksymin tyot-
tomyysturvalakiehdotuksen mukainen etuuksien
taso on riittimitén. Se el merkitse tyottomyys-
turvassa vuonna 1972 voimaan tulleen tysllisyys-
lain voimassaoloaikana tapahtuneen etuuksien
reaaliarvon  huomattavan  jilkeenjdineisyyden
korjaamista, vaan piinvastoin merkitsee jilkeen-
jdineisyyden vahvistamista ja mahdollistaa sen,
etti tydttdmyysturva jid nykytasoa heikommaksi.

Lakiehdotuksen mukainen perusturva merkit-
see nettomdiriisesti vain noin 1 200 markkaa
kuukaudessa. Timi on vihemmin kuin miti
sosiaalihuoltolain mukaisena toimeentulotukena
on mahdollista saada. Niin lakiehdotus ei poista
siti epidkohtaa, etti tydttémit joutuvat tydttd-
myystutvan tiittimiudmyyden vuoksi turvautu-
maan samanaikaisesti kunnan sosiaaliviranomais-
ten tukeen.

Valiokunnan enemmistén hyviksymit perus-
piivirahan ja lapsikorotusten markkamiirit jii-
vit erittdin alhaisiksi, kun otetaan huomioon
verotuksen vaikutus. Mielestimme etuuksia tulee
korottaa niin paljon, etti tybttdmyysturvan reaa-
liarvon jilkeenjdidneisyys kotjataan ja kiteen jii-
vin tulon aleneminen estetdin kaikissa tapauksis-
sa. Tiltd pohjalta peruspiivirahan suuruudeksi
on ehdotettu 90 markkaa (17 §) ja lapsikorotuk-
seksi ensimmiiisestd lapsesta 20 markkaa ja kusta-
kin seuraavasta 15 markkaa (19 §). Etenkin
matalapalkkaisten tybntekijoiden aseman paran-
tamiscksi ehdotamme piivirahan ansio-osuuden
korottamista 50 prosentiksi piivipalkan ja perus-
piivirahan erotuksesta. Ehdotamme myés selvin
markkamiidriisen katon asettamista etuuksille:
noin 8 000 markan kuukausitulon jilkeen ei
piiviraha endi kasvaisi, joten enimmiispiivira-
haksi muodostuisi noin 250 matkkaa (19 §).
Etuuksien reaaliarvon turvaamiseksi ehdotamme
peruspdivirahan ja lapsikorotusten sitomista pal-
kansaajien yleiseen ansiotasoindeksiin.

Haluamme erityisesti kiinnittii huomiota sii-
hen, etti verotus kohdistuu nykyisin kunnallisve-
ron ja sithen sidoksissa olevien sosiaaliturvamak-
sujen jakoveroluonteen seki valtionverotuksen
varsin alhaisen tulorajan vuoksi ankarana melko
pieniinkin tulothin. Tistd syystd tydttdmyyspii-
virahojen verotus monessa tapauksessa muodos-
tuu kohtuuttomaksi. Jotta sosiaalivaliokunnan
enemmistén hyviksymi tyottomyysturvan alhai-
nen taso ei korotuksen jilkeen johtaisi tdysin
riittimittdmiin tydttdmyysturvaan matalapalk-
kaisten ja perusturvan varassa olevien ty6ttémien
kohdalla, pidimmekin tarpeellisena verotettavan
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tulon alarajan selvii korottamista, joka voitaisiin
rahoitraa kiristimilld vastaavasti suurituloisten
tuloveron progressiota.

2. Hallitusmuodon 7 §:n 1 momentti takaa
kansalaisille oikeuden valita vapaasti asuinpaik-
kansa. Timin oikeuden kidyttiminen ei saa joh-
taa sithen, etti kansalainen menettiisi samalla
petusoikeuteen rinnastettavan oikeuden, tyote-
miksi joutuneelle kansalaiselle taatun toimeentu-
loturvan.

Alueelliseen liikkuvuuteen velvoittavaa siin-
néstd ei voida pitdd ensisijaisesti litkkkuvuurtta
edistivini normina. Muualla sijaitseva avoin tyo-
paikka voidaan osoittaa yhtd aikaa kymmenille-
kin tySttémille ja asettaa rangaistuskarenssi kai-
kille muuttamaan kieltdytyville. Sainnosti onkin
pidettivi etupdissi karsintakriteerini.

SKDL:n eduskuntaryhmi chdottaa tydttomille
oikeutta kieltdytyd vastaanottamasta tarjottua
tyotd, jos tydn vastaanottaminen edellyttii tyo-
vitkon aikana asumista toisella paikkakunnalla (7
§:n 2 momentti).

3. Valiokunnan enemmistén hyviksymi la-
kiehdotus merkitsisi, ettd ammattisuoja poistuisi
kiytinnollisesti katsoen kokonaan. Lailla poiste-
taan ammattisuoja kolmen kuukauden jilkeen
my6s kassa-avustuksen saajilta, kun rajaus aiem-
min koski vain tySttomyyskorvauksia.

Vilttimironti tyokokemusta koskeva lisiehto
poistaa ammattisuojan ammatti- tai muusta kou-
lutuksesta vastavalmistuneelta samoin kuin ty6lli-
syyskoulutuksesta valmistuneilta, jotka eivit ole
saaneet koulutusta vastaavaa tyoti.

Niiden osalta, joilla edellisen perusteelia am-
mattisuoja vield siilyisi, se poistuu siksi, ettd lain
mukaan, jos henkil6n tyossikiyntialueella ei tys-
voimaviranomaisen arvion mukaan ole kolmen
ensimmiisen tyottomyyskuukauden aikana osoi-
tettavissa hinen ammattitaitonsa huomioonot-
taen hinelle sopivaa ty6td eiki hin ole halukas
ottamaan vastaan sellaista tyotd myéskddn muu-
alta eiki myéskiin tyokykyynsi nihden sopivaa
tybti tydssikiyntialueeltaan, katsotaan hinen
kieltiytyneen tydstd. Illmeisti on, ettd mikili
tydssikdyntialueella olisi kolmen ensimmiisen
tyottomyyskuukauden aikana hinen ammattitai-
tonsa huomioonottaen hinelle sopivaa ty6ti, hi-
nen tySttomyytensd piittyisi, eikd hin olisi tyd-
ton. Kun hin on tydtdn, tillaista tyded ei ole
tarjolla, joten hinet voidaan osoittaa muuhun
tydhon. Niin eilld kohdalla kumotaan myos em.
kolmen kuukauden ammattisuoja. Tulkinnan
mennessi tiukaksi kolmen kuukauden suoja kos-
kisi enid poikkeustapauksia eli tilanteita, joissa
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esimetkiksi on tiedossa, ettd paikkakunnalle tulee
kolmen kuukauden aikana uusi yritys, joka tar-
joaa ammattia vastaavaa tydtd. On himmistytri-
vid, ettd hallituspuolueet eivit piisseet yksimie-
lisyyteen edes timidn momentin poistamisesta.

Ammattisuojan purkamisen merkitys on erit-
tiin suuri, koska se koskee suurta osaa ty6ttomii
ja kohdistuu voimakkaimmin juuri kassojen jise-
niin, jotka muutoin tydttdmyysturvauudistukses-
ta yleensi hyétyisivit. SKDL:n eduskuntaryhmi
esittdd poikkeuksetonta ammattisuojaa (7 §:n 1
momentti).

4. Uutena ehtona lakiin on tuotu se, etti
ty6ttomyyspiivirahaoikeutta ei ole henkilolli, jo-
ka ei ole tyomarkkinoiden kiytettivissi. Kisite
on hyvin epimiiriinen ja sallil sen, ettd ty6ttd-
myysturvan saantiin vaikuttavat erilaiset lisieh-
dot, kuten esimetkiksi se, onko sopivia litken-
neyhteyksii olemassa tai onko lasten piivihoito
jitjestetty.

Erityisesti tybnantajapuolen alemmin esittimit
nikemykset siitd, ettel tyottomyysturvaa tulist
maksaa niille, joilla on fyysisid, psyykkisid, sosi-
aalisia tai muita rajoituksia, johtaisi uudistuksen
sisilloledin sellaiseksi, ettei yletsestd tydttomyys-
turvasta endd olisi kysymys, vaan erdinlaisesta
tyomarkkinoiden kidytettivissiolorahan maksami-
sesta.

SKDL:n eduskuntaryhmi chdottaa tydmarkki-
noiden kiytettivissiolovaatimuksen poistamista
(4 § ja 5 §n 3 kohta).

5. Lakiehdotuksen mukaan tydttdmyysturvan
menettiisi myds se alle 50-vuotias tydtoén, joka
toimeentulonsa turvaavaa tyotd hakiessaan ei ota
vastaan tydvoimaviranomaisten osoittamaa kou-
lutusta. Nykyisen kidytinnén mukaan kassan jise-
nen velvollisuus on ottaa vastaan tyollisyyskoulu-
tusta ja kotvauspuolella olevan ammatillista kou-
lutusta, kun toimeentulo on turvattu. Myds uu-
dessa laissa viitataan toimeentulon kohtuulliseen
turvaamiseen, mutta palkkaa vastaavaahan se ei
ole. Lisirajoituksena on my®s se, ettd alle 50-vuo-
tias menettdd tyottdmyysturvansa, jos hin on
ilman pitevid syytd eronnut tai muutoin omasta
syystddn joutunut eroamaan koulutuksesta. Koh-
dan sovellutuksesta riippuu, kuinka ankaraksi se
tulee muodostumaan.

Edelleen lisdrajoituksena on, etti 17-vuotiaan
on otettava vastaan ammatillista koulutusta, jos
oppilas saa koulutuksessa oleville kuuluvar sosiaa-
liset edut, joita laissa sanotaan kohtuullisiksi, ja
jos lukukausimaksu et ylitd yleisissi ammattikou-
luissa oppilaalta perittivii maksua. Timi mer-
kitsee sitd, etti aiemmasta poiketen 17-vuotiaat
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tybttdmyyskassan jisenetkin joutuvat ottamaan
vastaan koulutusta, jossa toumeentulo on huo-
nompi kuin tyéllisyyskoulutuksessa.

Samoin my6s alle 50-vuotias henkils, vatkka
hin olisi kassan jisen, joutuu ottamaan vastaan
koulutusta aiemmasta poiketen, vaikka etuus
olist tyollisyyskoulutuksen eruurta huonompi.

Atkuisidissi olevien henkildiden ammatillisen
koulutuksen tulisi kuitenkin perustua vapaaeh-
toisuuteen seki aikaisemmin hankitun ammatti-
taidon parantamiseen ja lisdimiseen.

SKDL:n eduskuntaryhmi ehdottaa pakkokou-
lutuksen poistamista (7 §).

6. 16-vuotiailla el ole esityksen mukaan oi-
keutta tybttdmyyspiivirahaan. Timi on huonon-
nus aiempaan kiytintdon tydttomyyskorvauksen
saajien osalta, koska oikeus ulottui aiemmin
16-vuotiaisiin. Tdmin vuoden huhtikuusta voi-
massa ollutta heikennystd perusteltiin tasavertai-
suudella eli silld, etti kassa-avustustakaan ei saa
ennen kuin 17-vuotiaana. Tasa-arvoisuus tiltd
osin oli huonosti perusteltu. Ne, jotka kassa-
avustusta eivit tistd syystd saancet, saivat kuiten-
kin tyotetdmyyskorvauksen, jota he eivit endi
lakiehdotuksen mukaan siis saisi. Erityisen perus-
teeton heikennys on sen vuoksi ettd 16-vuotiaat
tyoteomyyskorvauksen saajat tulivat kaikkein hei-
koimmista sosiaalisista oloista.

SKDL:n eduskuntaryhmi ehdortaa tydttd-
myyspiivirahaoikeuden ulotramista 16-vuotiai-
siin (5 §:n 1 kohta).

SKDL:n eduskuntatyhmi esittii myds tarpeet-
toman karenssin poistamista ensimmiistd kertaa
tydmarkkinoille tulevalta (10 §).

7. Milloin yritys lomauttaa tyontekijoitiin ly-
hentimilli piivittdistd tydaikaa, vaaditaan tys-
suhteelta vihintiin 18 kuukauden kesto ennen
lomautuksen alkamista. Vaikka aikaa on lyhen-
netty hallituksen esittimisti kolmesta vuodesta
puoleentoista, merkitsee ehto sitd, etti kiytin-
nissi vain harvat Iyhennettyi tydpiivid tekevit
piisevit osalliseksi tyottdmyysturvasta.

Uutena rajauksena myés on, ettd 75 piivin
jilkeen lomautuskertaa kohden tydttomyyspiivi-
rahaa ei endd maksettaisi. Rajaus on huomatta-
van tiukka, kun otetaan huomioon, etti koko-
naan tyoteomilld raja on 500 piivid.

SKDL:n eduskuntaryhmi ehdottaa niiden pe-
rustelemattomien ja epidoikeudenmukaisten siin-
ngsten poistamista (13 §).

8. Lakichdotuksessa 500 tydttomyysturvapii-
vin raja on jatkettu kolmesta neljiin vuoteen
niin, etti neljin vuoden takainen tydttomyys
rajoittaa oikeutta ansiosidonnaiseen etuuteen.

Niin esimerkiksi henkil, joka on aiemmin ollut
pltkaaxkaxstyoton ja tyottomyys on kestinyt kaksi
vuotta, ja joka on tydttdmyyden jilkeen ollut
vuodesta kahteen tybssi, menettii mahdollisuu-
den ansiosidonnaiseen turvaan jiddessiin uudel-
leen tyottomiksi. Tilli hetkelld runsas 20 000
tybtonti kassan jisentd on rajojen takia siitretty
kassa-avustusten pliristdi korvausten puolelle.
Miidrd kasvaa tuntuvasti, mikili valiokunnan
enemmistén hyviksymi lakiehdotus toteutuu til-
ti osin.

SKDL:n eduskuntaryhmi ehdottaa kolmen
vuoden rajan pitimisti ennallaan (22 §:n 1 ja 3
momentti).

9. Lakiehdotukseen sisiltyvi etuuksien leikkaa-
minen 20 prosentilla sadan piivin jilkeen ei ole
sostaalipoliittisesti perusteltu. Valiokunnan to-
teuttama muutos 23 prosentista 20 prosenttiin et
oleellisesti paranna pitkiaikaisten tydttdmien ase-
maa. Piivirahan leikkauksen perusteena on kep-
pilinja, jolla ty6ttdmid yritetidn painostaa itse
aktiivisemmin hakeutumaan tydhén. Suurtydtes-
myyden vallitessa mahdollisuudet sithen ovat
heikot. Niin pitkiaikaistyottdmien suurta jouk-
koa rangaistaan ilman heidin omaa syytiin.

LEL-aloilla sadan tydttémyyspiivin jilkeen on
vaikea hankkia sataa tyossiolopiivid kahdeksan
kuukauden aikana. Timi on kuitenkin asetettu
edellytykseksi sille, ettd voisi uudelleen saada
tiyden ansioturvan. Esim. Rakennustydliisten
Tybttdmyyskassassa on arvioitu, ettd tydttdmyys-
kassojen jisenten keskimidriinen tySutémyysaika
vuonna 1983 oli 27,2 vitkkoa (135 piivii), joten
keskimiirdistyotonkin menettdd osan turvastaan
35 pdivin ajalea.

SKDL:n eduskuntaryhmi ehdottaa 20 prosen-
tin leikkauksen hylkdimisti (21 §).

10. Uutena karenssina lakiehdotuksessa on,
ettd henkils, joka on ollut pitkihkdn ajan poissa
tybmarkkinoilta eikd vol esittdd hyviksyttivid
syytid poissaololleen, ei ole oikeutettu tyoteomyys-
piivirahaan ennen kuin hin on ollut tydssi tai
tyonhakijana tySvoimatoimistossa kuust vitkkoa.
Lain perustelujen mukaan lainkohta vastaa ny-
kyistd kdytintod. Kuitenkaan nykyisissi laeissa ei
tillaista kohtaa ole. Perustelujen mukaan epi-
sidnnollinen tyshon hakeutuminen ja puutteelli-
nen  yhteistoiminta tydvoimatoimiston kanssa
ovat sellaisia henkilostd itsestddn johtuvia syitd,
joihin titi lain kohtaa voidaan soveltaa. Kohdan
soveltamisesta luonnollisestikin riippuu vield mil-
laiseksi kdytintd muodostuu. Ongelma on kui-
tenkin siind, ettd pitkddn vaikeana jatkuva tyolh-
syystilanne lisdd aktiivisesta tyonhausta luopuvien
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midrid. Samoin syksyisin tilanteen vaikeutuessa
tydnhaun akdiivisuus vihenee.

Kohdan sisillyttimisessi lakiin onkin vaarana
kiytinndn kiristyminen pinnallisen, virheellisen
paittelyn pohjalta.

SKDL:n eduskuntaryhmi chdottaa kuuden vii-
kon karenssin poistamista niiltd osin (8 §).

Samoin SKDL:n eduskuntaryhmi ehdottaa,
etti tydsopimuksen hylkidminen voi johtaa ka-
renssitn vain, mikili tyésopimus olisi ollut ty6-
markkinoiltla yleisesti sovellettavin ehdoin synty-
nyt (8 §). )

11. Valiokunta pdityi esittimidin tarveharkin-
nan arviointiperusteet lakiin. Timi on periaat-
teessa parannus hallituksen esitykseen nihden,
jonka mukaan perusteista olisi siddetty asetuksel-
la.

Tarveharkinta on kuitenkin keskeisin tekiji,
jonka takia ty6ttomid jid tySttdmyysturvan ulko-
puolelle. Mm. perustuslakivaliokunia edellytdi,
ettd tydrtomyysturva tulee kehittid niin kattavak-
si, ettei sen ulkopuolelle jii tyontekijiaryhmii.
Mybés tybttomyysturvakomitea (komiteanmietintd
1979:27) totesi yksimielisesti, ettei tarveharkinta
ole tydvoimapoliittisesti perusteltavissa.

SKDL:n eduskuntaryhmi ehdottaa tarvehar-
kinnan poistamista.

12. Tydttomyyspiivirahojen ostovoiman huo-
mattava )alkccn;aanelsyys nykyjartjestelmiissi ai-
heutuu piidasiassa siitd, ettei niitd ole suoranai-
sesti sidottu ansioiden kehitykseen. Valtioneuvos-
ton piitoksilld suoritetut piivirahojen yksikkoar-
vojen korotukset ovat osoittautuneet riittimittd-
miksi. Petuspiiviraha ja lapsikorotukset tulisikin
sitoa tdysimddriisesti ansiotason nousun huo-
mioonottavaan indeksiin.

SKDL:n eduskuntaryhmi ehdottaa markka-
miirien sitomista palkansaajien yleiseen ansiota-
soindeksiin (20 §).

13. Esityksessi ehdotetaan poistettavaksi tyot-
témyyskassoilta itseniinen pditintivaita tydtto-
myysturvan myontimisessi. Tdmd on ristiriidassa
sen kanssa, ettd uudestakin ansiotusvasta tulee
vakuutusmuotoinen jirjestelmi eli tydliiset kus-
tantavat siitd tietyn osan itse. Samalla se mahdol-
listaisi karenssien lisifintymisen.

SKDL:n eduskuntaryhmi ehdottaa, ettd tys-
voimatoimisto tal tyGvoimatoimikunta voisi antaa
tydttomyyskassalle vain ohjeellisen lausunnon
tyottomyysturvan saamisen tydvoimapoliittisista
edellytyksisti (3 §).

14. Esityksessi ehdotetaan muutoksenhakutien
ensimmiiseksi asteeksi tydttdmyysturvalautakun-
taa ja viimeiseksi asteeksi vakuutusoikeutta. Kui-

tenkin normaali hallinnollinen muutoksenhaku-
tie turvaa paremmin tyortémyysturvan toteutta-
misen.

SKDL:n eduskuntatyhmi ehdottaa muutok-
senhakutieksi normaalia, paikallistasolta ldinin-
oikeuteen ja sielti korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen kulkevaa tietd (35, 36, 38 ja 39 §).

Lisiksi SKDL:n eduskuntaryhmi ehdottaa
mm.:

— 24 kuukauden tatkastelujakson poistamista
liittyen 6 kuukauden tydssioloehtoon (12 §),

— sovitellun ty6ttomyyspdivirahan takarajan
poistamista ja saamisen edellytysten lieventimisti
(14 §),

— myds osa-aikatyossi olevalle maksettavan
sovitellun piivirahan ylirajan nostamista 95 pro-
senttiin (15 §), '

— lievennettiviksi sivutulojen vaikutusta ansi-
oon suhteutetun piivirahan miiriin (16 §),

— pédtoimisen opiskelun poistamista tyottd-
myyspiivirahan saamisen esteend olevista kritee-
reisti (5 §), ja

— viiden piivin alkukarenssin poistamista (9
§).

Niiden muutosten jilkeen SKDL:n eduskun-
taryhmi ehdottaa suojasidnndksen poistamista
tarpeettomana (42 §).

Tyottomyyskassalaki

Tyottémyysturvalain - voimaantulo merkitsee
kovaa painetta tyottomyyskassojen jisenmaksujen
korottamiseksi.  Esimerkiksi rakennustyoldisten
tydttdmyyskassassa on arvioitu korotustarpeeksi
5—6 miljoonaa markkaa. Ylimiirdisten valtion-
apujen poisjadnti mertkitsee lisirasituksia suur-
tybrtdmyydesti kirsivilld aloilla.

Ehdotamme lakiehdotusta muutettavaksi si-
ten, ettd tyGttdmyyskassojen rahoitus turvataan
hallituksen esityksen ja valiokunnan enemmiston
kantaa paremmin. Ty6ttémien aseman kannalta
tilli on merkitystd siti kautta, ettd turvattu
rahoitusasema mahdollistaa tydttdmyyskassoille
itsendisen ja tySttomien kannalta suopeamman
linjan lain soveltamisessa. Tiltd osin viittaamme
sithen, ettd olemme ehdottaneet tydttomyystut-
valain 3 §:0 3 momentin muuttamista siten, etti
tybvoimaviranomaisten lausunnot ty6ttémyystur-
van edellytyksistd eivit olisi tydttdmyyskassaa
sitovia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd tydttdmyysvakuutusmaksua  koskeva
siinnos (HE:ssi 34 §) edellyttid hallituksen esi-
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tyksen mukaisena valtiopiivijirjestyksen 67 §:n
mukaista kisiteelyjirjestysti. Mielestimme valio-
kunnan epemmistén hyviksymi siinndsehdotus
el myoskdin tiytd niitd vaatimuksia, joita vero-
laille on eduskuntakiytinnossi asetettu. Mieles-
timme tydttomyysvakuutusmaksun perusteet ja
suuruus tulee sidtii vuosittain lailla. Valiokun-
nassa saamamme selvitys ei ole antanut riitedvid
edellytyksid tehdi tissi vaiheessa ehdotusta vuo-
den 1985 tydttdmyysvakuutusmaksun osalta,
mistd syystd asiasta olisi ehdotuksemme mukaan
siidettivi erillislaki vieldi kuluvan vuoden aika-

na. (32 §).

Ehdotus tyéllisyyslain muuttamiseksi

Hallituksen esitykseen n:o 94 sisiltyvin ensim-
miisen lakiehdotuksen perusteella valiokunnan
enemmistd on hyviksynyt ehdotuksen tydllisyys-
lain muuttamisekst tavalla, jota emme voi kaikil-
ta osin hyviksyi.

Viitaten sithen, mitd edelld on tydttémyystur-
valain kohdalla sanottu, ehdotamme tyomarkki-
noiden kiytettivissi oloa koskevan edellytyksen
poistamista lakiehdotuksesta. Niin ollen tydlli-
syyslain 8 §:4d ei tarvitse mielestimme lainkaan
muuttaa.

Edelli sanotun perusteella chdotamme,

1.

Vastaavasti emme ole voineet hyviksyd tyotio-
myysturvan alaikirajan korottamista 17 vuoteen.

Tyéllisyyslain kumottavien sidinnosten ja la-
kiehdotuksen voimaantulosiinnéksen osalta yh-
dymme valiokunnan mietint66n.

Ehdotus tyollisyyskoulutuksesta annetun lain 16
§:n muuttamiseksi

Hallituksen esityksen mukaisesti on valiokun-
nan enemmistd hyviksynyt ty6llisyyskoulutukses-
ta annetussa laissa (31/76) tatkoitetun koulutus-
tuen muuttamisen veronalaiseksi tuloksi.

Emme pidi titd tarkoituksenmukaisena. Kou-
lutustuen muuttaminen veronalaiseksi merkitsisi
uutta yksipuolista heikennysti tyollisyyskoulu-
tuksessa olevien asemaan, kun vieli et ole tehty
edes esitysti siiti miten koulutustuki vastaisuu-
dessa jirjestetidn. Jos koulutustuki jii perustur-
van tasolle, merkitsee se tuhansien nykyisin kassa-
avustuksen suuruista koulutustukea saavien toi-
meentulon romahdusmaista heikentymisti.

Ehdotamme edelld sanotun johdosta valiokun-
nan enemmistdn kannasta poikkeavasti lakiehdo-
tuksen hylkiddmisti.

ettd eduskunta hylkiisi valiokunnan
mietintddn sisdltyvin hallituksen esityk-
sen n:0 94 toisen lakiehdotuksen ja
byviksyisi hallituksen esityksen n:o 38
ensimmiisen fa toisen lakiehdo-
tuksen seki hallituksen esityksen n:o 94
ensimmiisen lakiehdotuksen niin
kunluvina:

Tyottomyysturvalaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sifidetidn:

1 luku
Yleisid sidinnoksid

1ja2§
(Kuten valiokunnan mietinngssd)

3§

Toimeenpanoelimet

Tyottdmyysturvan yleinen fobto, valvonta fa
kehittiminen kuuluvat toimeentuloturvan osalta
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sostaali- 1a terveysministerille fa tybvoimapoliit-
tisten asioiden osalta ty6voimaministeriélle.

Tyottomyysturvan hoitamisesta on lisiksi sovel-
tuvin osin voimassa, jolei tissi laissa toisin
siddetd, perusturvaa koskevien etuuksien hoita-
misen osalta miti kansanelikelaitoksen alue- fa
patkallistoimistoista ja sosiaalivakuutustoimikun-
nasta on ertkseen siidetty, ja ansioturvan osalta,
mitd tydteomyyskassalaissa on sdddetty.

Tybvoimatoimikunta tai tySvoimatoimisto an-
taa tydttdmyysturvan saamisen tyévoimapoliitti-
sista edellytyksistd, joista siddetidn 4 §:ssd, 5 §:n
1 momentin (pozst.) 8 (poist.) kohdassa seki 7 sz
8 §:ssi (poist.), sosizalivakuutustoiminkuntaa si-
tovan ja tyotiomyyskassalle ohfeellisen lausunnon
siten kuin asetuksella tatkemmin siidetdin. Tyo-
voimatoimikunnan tai tybvoimatoimiston tulee
tydttdmyyskassan tai sosiaalivakuutustoimikun-
nan pyynnosti tiydentdd lausuntoaan viipymit-
td.

2 luku

Tybttémyyspitvirahan saamisen yleiset edellytyk-
set

48

Oikeus tydttémyyspiivirahaan

Tystedmyyspiivirahaan on oikeus tydvoimatoi-
mistoon ilmoittautuneella (possz.), tydkykyiselld
tydttomilld henkilolld, (poist.) jolle ei ole voitu
osoittaa tydtd tai jota el ole voitu osoittaa koulu-
tukseen.

5 §

Tyottomyyspirvirabaoikenden rajoitukset

Tysttdmyyspdivirahaan et ole oikeutta henki-
lolli:

1) joka ei ole tiyttinyt 16 vuotta;

(2 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

(3 kohta poist.)

(3—8 kohta kuten valiokunnan mietinnén
4—9 kohta)

(10 kohta poaist.).

(2 mom. poist.)

Edelli 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna
tyokyvyttomind pidetiin henkilos, joka saa sar-
rausvakuntusiain mukaista pitvirahaa tai kansan-
elikelain  (347/56) mukaista tyokyvystomyys-
eliketti taikka tiyden tyokyvyttomyyden perus-

teella maksettavaa etuutia jonkin muun lain
nofalla. Jos kuitenkin henkilo saa kansaneliketti
kansanelikelain 22 §:n 2 momentin perusteella
tai kansanelikelain mukaisen tyckyvystomyys-
elikkeen fkanssa samanaikaisesti  osaelikkeend
myOnnettyd tyokyvystomyyseliketti jonkin muun
lain perusteella, hinelli on oikeus tybttomyyspéi-
virahaan edellyttien, etti hin muutoin tiyitii
tissé laissa tyortomyyspiiviraban saamiselle ase-
tetut edellytybser. TyGkyvyttomini pidetiin
myds henkilod, joka on todettu satrausvakuutus-
lain tai kansanclikelatn mukaisesti tyokyvytto-
miksi, vaikka etunksia ei ole hinelle myonnetty.

6§

{Kuten valiokunnan mietinnossi)

78

Velvollisuus ottas vastaan tyoti

Henkils joka ilman pitevdd syytd kieltdytyy
vastaanottamasta hinelle tarjona olevaa lakon,
tyosulun tal saarron piiriin kuulumatonta tystd,
jota hinen ammattitaitonsa sz tydkykynsi huo-
mioon ottaen voidaan pitdi hinelle sopivana ja
josta maksetaan tydehtosopimuksen mukainen
palkka tai, jollei tybehtosopimusta ole, tydpaik-
kakunnalla sellaisesta tyostd maksettava kiypi
palkka, ei ole oikeutettu tyottomyyspiivirahaan
ennen kuin hin on ollut tydssi tai tydonhakijana
ty6voimatoimistossa kuusi vitkkoa tyésti kieltdy-
tymisestd lukien. Jos tyd olisi kestinyt enintiin
kymmenen piivii, oikeus tyottémyyspiivirahaan
alkaa vastaavasti kolmen vitkon kuluttua.

(2—4 mom. poist.)

Tyokyvyttimailli hakijalla on oikeus pitviraha-
otkeuttaan menettimitti kieltdytyd vastaanotta-
masta tarfottua yotd, fos tyom vastaanottaminen
edellyrtii tyovitkon atkana asumista toisella paik-
kakunnalla.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 6
mom.)

8—10 §
(Poist.)

8 (11) §
Omasta menertelystién tyottomin otkeus tyotts-
myyspitvirahaan

Henkil6lld, joka ilman pitevid syytd on eron-
nut tyostiin tai on omalla menettelylliin aiheut-
tanut sen, ettel tyosopimusta ole zydmarkkinoilla
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yleisesti sovellettavin ehdoin syntynyt, tai on itse
atheuttanut tydsuhteen piittymisen (poisz.), ei
ole otkeutta tySttomyyspiivirahaan ennen kuin
hin on ollut tydssi tai tydnhakijana tydvoimatoi-
mistossa kuusi vitkkoa.

9 (12) §
Tydttémyyspiéivirabajakson alkami-
nen

TySttomyyspiivirahaa maksctaan vdlittomasti
SIA patvdi, jolloin henkils on tyottomikst jou-
Auttuaan  imoittantunut  1yGvoimatoimistoon
2yGttimiksi tyonbakifaksi, seuraavasta ensimmii-
sesté arkipdivisti lukien.

(2—5 mom. poist.)

3 luku
Peruspiivirahan saamisen erityisedellytykset

10 (13) §
Ozkeus peruspiivirabaan

Peruspiivirahaan on oikeus henkilslld, joka
wytedd 2 luvun mukaiset tydttémyysturvan saa-
misen yleiset edellytykset (poisz.).

(2 mom. poist.)

14 §
(Poist.)

11§
(Kuten valiokunnan mietinnén 15 §)

4 luku

Ansioon suhteutetun piivirahan saamisen

erityisedellytykset
12 (16) §
Oikeus ansioon subteutettuun piivirabaan

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnén 16 §:n
1 mom.)

Tyossaoloehto tiyttyy, kun henkils on (poisz.)
ollut 26 viikkoa sellaisessa tyossi, jossa tyoaika
kunakin viikkona on ollut vihintdin 18 tuntia tai
jonka tyosopimuksen mukainen sidanollinen
tybaika on tasoittumisjakson aikana ollut keski-
mairin vihintidn 18 tuntia viikossa ja palkka
tydehtosopimuksen mukainen, tai ellei tyvalalla
ole tyoehtosopimusta, paikkakunnalla maksetta-
van kiyvin palkan mukainen.

(3 mom. kuten valiockunnan mietinnén 16 §:n
3 mom.)
(4 ja 5 mom. poist.)

5 luku
Lyhennetty tybaika seki osa-aika- ja sivuryd

13 (17) §
Lyhennetty tyoviikko

Tyontekijilld, jonka tybaikaa on lyhennetty
(porst.) tydnantajan twotannollisisia tai taloudel-
lisista syisté suorittaman lomautuksen johdosta
vhdelli tai useammalla pdivilli viikossa ja palk-
kaa vihennetty vastaavasti, on oikeus ty6ttdmyys-
péivirahaan niiltd tySteomyyspiiviled (poist.).

Jos kokoatkatybti tehneen henkilon tydajan
lyhennys toteutetaan 1 momentissa tarkoitetusta
Syysti lybentimilli paivittiisti tybatkaa, on hi-
nelli otkeus tyortdmyyspitvirahaan tyoajan ly-
bhennysti vastaavilta t@ysiltd tyortomyysparviltd
edellyttien, etti keskimdiriinen tyoaika vitkossa
lyhentyy vibintiin viidennekselli.

18 §
(Poist.)

14 (19) §
Osa-aikatyon vastaanottaminen

Kun ty6tén henkild ottaa vastaan osa-aikatys-
td, hinelld on oikeus soviteltuun ty6ttomyyspii-
vitahaan siten, etti se ja 50 prosenttia osa-aika-
tyon viisi kertaa peruspiiviraban ylittivistd pal-
kasta yhteensi nousevat siihen mdiiriin, johon
hinelld olisi oikeus, mikili hin olisi ollut koko-
naan tyoton.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnén 19 §:n
2 mom.)

(3—5 mom. poist.)

15 (20) §

Lomauntetun ja osa-aikatyori tekevin
ansioon subteutetun pdtvirahan
ENiMmmasSuUrnus

Ansioon suhteutettua piivirahaa voidaan mak-
saa 13 ja 14 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa niin
paljon, etti se mahdollisine lapsikorotuksineen ja
tyosti saatu palkka yhteensi ovat enintidin 95
prosenttia ansioon suhteutetun piivirahan perus-
teena olevasta palkasta.
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16 (21) §
Sivutyo

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndn 21 §:n
1 mom.)

Tyottdmyyspiivirahaa maksettaessa otetaan si-
vutyosti saatu palkka ja muu tydtulo huomioon
siten, ettd pdiviraha ja 50 prosenttia palkka- tai
muun tydtulon viisi kertaa peruspiiviraban ylit-
tivdstd osasta voivat kuukaudessa yhteensi nousta
miiriin, joka piivirahana olisi voitu maksaa.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 21 §:n
3 mom.)

6 luku

Tyottomyyspiivirahojen suuruus ja piiviraha-
kauden kesto

17 (22) §

Peruspésvirahan suuruus

Peruspiivirahan tdysi mdirdi on 90 markkaa
piivialti.

Peruspiivirahan maird lasketaan ottaen huo-
mioon, mitd 13, 14, 16 ja 22 §:55d on sdddetty.

18 (23) §
Ansioon subteutetun piiviraban Suuruus

Ansioon suhteutettu piiviraha muodostuu
tiyden peruspiivirahan suuruisesta perusosasta ja
ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 50 prosenttia
piivipalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palk-
ka kuukaudessa on suurempi kuin 70-kertainen
petusosa, on ansio-osa timidn ylittdviltd piivipal-
kan osalta 20 prosenttia. Kun palkka kunkaudes-
sa on suurempi kuin 90-kertainen perusosa, ei
ansio-osa timdn rajan Yttivilii  paivipalkan
osafta kasva. Ansioon suhteutetun piivirahan
suuruus lapsikorotuksineen voi olla enintdin 95
prosenttia vakuutetun piivipalkasta, kuitenkin
vihintdin mahdollisilla lapsikorotuksilla korote-
tun perusosan suuruinen.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnén 23 §:n
2 mom.)

Ansioon suhteutettu piiviraha lasketaan hen-
kilén vakiintuneen palkan pohjalta tai, mikili
palkkatulo on ollut kausiluontoista tai episdin-
nollisti, vuositulon #ydpaivii kohti lasketusta
mairisti. Asetuksella siidetdin tatkemmin ansi-
oon suhteutetun piivirahan perusteena olevan
palkan madrittimisestd.

19 (24) §
Lapsikorozus

Tyottomyyspdivirahan saajalle, jolla on huol-
lettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan
piiviraha korotettuna lapsikorotuksella, jonka
suuruus yhdestd lapsesta on 20 markkaa sz joka:-
sesta seuragvasta lapsesta 15 markkaa.

20 (25) §
Etunksien korotus

Timin lain 18 §:55d tarkoitettusen tyitulofen
miirit tarkistetaan siind subteessa kuin 1yorto-
myyspitvirahan maksuvuodelle vabvistettu pal-
kansaafien yleisen ansiotasoindeksin luku potkke-
aa edellisen kalenterivuoden vastaavasta indeksi-
luvusta.

Timin lain 17 ja 19 §:5sd siddettyii markka-
midrid tarkistetaan vibintiin kerran vuodessa
maan yleisessd ansiotasossa tapabtuneiden muun-
tosien johdosta palkansaasien yleisen ansiotasoin-
deksin muutosten mukatsesti.

21 (26) §
Pitvirabakauden kesto

Peruspiivirahaa maksetaan ajallisesti rajoitta-
mattomana ja ansioon suhteutettua piivirahaa
enintdin 500 tydttdmyyspiiviltd kolmen perik-
kiisen kalenterivuoden aikana. Tyo- (poisz.) ja
korvauspiivien lukumiird kunakin kalenteriviik-
kona saa olla yhteensi enintdin viisi. (Poisz.)

(2 mom. poist.)

Sen estimitti, miti 1 momentissa on siidetty
kolmen perikkiisen kalenterivuoden aikana mak-
setiavasta enimmdiismidrisid, voidaan henkilolle,
joka on tiyttinyt 55 vuotia ennen enimmdisaan
tayttymistii, maksaa ansioon subteutettua pitvi-
rabaa liséksi enintiin 250 piivilt.

Henkilolle, fjoka on saanut ansioon subteutet-
tua pitvirahas 1 momentissa mainitun enim-
maismddrin, voidaan maksaa ansioon subteutet-
tua pitvirahaa sen filkeen, kun hin on ollut
1y3ssd tal tyortomand vibintiin kunden kuukau-
den ajan.

(5 mom. poist.)

22 (27) §
Sosiaalietunksien vatkutus tyorismyyspéitvirabaan

Jos henkil6 saa muuta kuin 5 §:ssi tarkoitettua
lakisdiiteisti etuutta, Za: osaelikkeeni myénnet-
tyd tyokyvyrtimyyselikettd, hinelle maksettavaa
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tydttomyyspiivirahaa vihennetiin etuuden mii-
rilli. Tillin ei kuitenkaan oteta huomioon seu-
raavia elikkeitd ja sosiaalictuuksia:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinnén 27 §:n
1 momentin 1 kohta)

2) rintamasotilaselikelarn (119/77) mukainen
rintamasotilaselike;

(3—14 kohta kuten valiokunnan mietinnén 27
§:n 1 momentin 2—13 kohta)

(2 mom. kuten valickunnan mietinnén 27 §:n
2 mom.)

7 luku

Tyottomyyspiivirahan hakeminen ja hakemusten
kasittely

23 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 28 §)

24 (29) §
Oikeus saada eriiti tietofa

Tybnantaja sekd valtion, kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteisén viranomainen, va-
kuutus- ja eldkelaitos, elikesditié sekid tydeed-
myyskassa ovat velvolliset pyynnéstd antamaan
tyévoimatoimistolle, tydvoimatoimikunnalle, so-
siaalivakuutustoimikunnalle, £ansanelikelastok-
selle ja tybttomyyskassalle sekd tissd laissa tarkoi-
tetuille muutoksenhakuviranomaisille maksutta
tydttdmyyspiivirahan hakijan tydttémyyspiivira-
haoikeuden ratkaisemisessa tarvittavia tietoja seki
asianomaiselle hakijalle maksutta hinti itsedin
koskevat tiedot, jollei yleisten asiakitjain julki-
suudesta annetun lain (83/51) sddnnoksistd muu-
ta johdu.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnén 29 §:n
2 mom.)

30 §
(Poist.)

25 (31) §
Takaisinperinti

Jos henkild on saanut ty6ttémyyspdivirahaa
enemmin kuin mihin hinelli on ollut oikeus,
voidean atheettomasti maksettu pdiviraha perid
takaisin.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinnén 31
§:n 2—4 mom.)

26 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 32 §)

8 luku
Toimeenpano ja hallinto

27 (33) §

Sostaali- fa terveysministerion ja kansanelikelar-
toksen vilinen tehlivitako

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnén 33 §:n
1 mom.)

Kansanelikelaitos huolehtii timidn lain mu-
kaisten perusturvaa koskevien etuuksien maksa-
misesta paikallistoimistojen  vilitykselld. Nzzn
thdin kansanelikelaitos huolebtii 31 §:5s5é tarkoi-
tettujen perusturvaa varten suoritettufen varofen
hoidosta, miti varten laitoksessa on ty6ttmyys-
turvarabasto.

Perusturvaa koskevat etuusasiat ratkaisee sosi-
aalivakuntustoimikunta kokonksessaan, jollet asi-
aa ole wskottu paikallistoimiston jobtajalle tai
toimiston munlle toimibhenkilolle ratkaistavaksi
toimikunnan puolesta. Kansanelikelattos miirii
asioiden  stirtimisestd  toimiston fohtajan tai
muun toimihenkilon ratkaistavaksi.

28—30 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 34—36 §)

9 luku
Tyottomyysturvan rahoitus

31 (37) §
Raboitus

Peruspidiviraha ja sithen liittyvd lapsikorotus
maksetaan valtion varoista. Valtion on suoritetta-
va kansanelikelaitokselle kuukausittain ennakkoa
siten, ettd vmotuisen ennakon mdidristd makse-
taan tammikuussa neliinnes fa sen filkeen kuu-
kausittain jilielli oleva méiri tasasunruisina
erind. Valtion osuuden suorittamisesta siidetiin
tarkemmin asetuksella. Timin lain mukaisesta
toiminnasta (pozsz.) aiheutuvar hallintokulut lue-
taan kansanelikelaitoksen hallintokustannuksik-
si. (Poist.) '

(2 mom. kuten valiokunnan mietinngén 37 §:n
2 mom.)
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10 luku
Muutoksenhaku

32 (38) §

Sosisalivakuntustormikunnan ja tyotomyyskas-
san piités ja muutoksenhaku siithen

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnén 38 §:n
1 mom.)
(2 mom. poist.)

33 (39) §
Muuntoksenhakuelimet

Tysttomyysturvaa koskevissa asioissa ovat muu-
toksenhakuelimini ensimmadiseni asteena liinin-
otkeus ja ylimpini asteena korkein hallinto-
otkeus.

(2—7 mom. portst.)

34 (40) §

Valitusaika ra valituskirielmin toimittaminen

Joka on tyytymiton tySttdmyyskassan tai sosi-
aalivakuutustoimikunnan piitékseen, saa hakea
sithen muutosta /gininoikeudelta kirjallisella va-
lituksella viimeistiin 30 piivini sen jilkeen,
kun valittaja sai tiedon sosiaalivakuutustoimikun-
nan tai tydttdmyyskassan kirjallisesta padtoksesti.

Perusturvaa koskeva valitus on toimitettava
kansanelikelaitoksen paikallistoimistoon ja ansio-
turvaa koskeva valitus asianomaiseen tySttdmyys-
kassaan, jonka on viipymirtd lihetettivi valitus-
kirjelmi ja asian kisittelysti kertyneet asiakirjat
lausuntoineen Jéininoikendelle.

35
(Kuten valiokunnan mietinnén 41 §)

36 (42) §

Muuntoksenhaku lidninoikenuden
péitikseen

Liininotkenden piitdkseen tyytymiton saa ha-
kea muutosta korkeimmalta hallinto-otkendelta
34 §:n 1 momentissa siidetylld tavalla ja siind
siddetyssid ajassa Midninotkenden piitdksestd tie-
don saatuaan.

(2—5 mom. poist.)

37 (43) §
Latnvoimaisen pditiksen poistaminen

Jos sosiaalivakuutustoimikunnan tar tydtt-
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myyskassan timin lain mukaista etuutta koskeva
lainvoimainen pditds on perustunut viiriin tai
puutteelliseen selvitykseen tahi on ilmeisesti lain
vastainen, vol Aorkein hallinto-oikeus asianomai-
sen hakemuksesta tai sosiaalivakuutustoimikun-
nan tai tai tydttdmyyskassan esityksestd ja asian-
omaista kuultuaan poistaa sosiaalivakuutustoimi-
kunnan tai tyottomyyskassan piidtdksen ja mairi-
td asian uudelleen kisiteltiviksi. Sama oikeus on
korkeimmalla hallinto-oikeudella mybs liininoi-
keuden etuutta koskevassa asiassa antaman pdi-
toksen osalta.

Korkeimmalla hallinto-oikeudella on oikeus
myds asianomaisen hakemuksesta poistaa aikai-
sempi pidtdksensi sekd ottaa asia uudelleen kisi-
teltiviksi.

Jos sosiaali- ja terveysministerid katsoo tydttod-
myyskassan tai /éininoikenden ja kansanelikelai-
tos vastaavasti sosiaalivakuutustoimikunnan tai
ligninotkenden piitoksen olevan 1 momentissa
mainitulla tavalla vitheellinen, on ministerislli ja
vastaavasti kansanelikelaitoksella oikeus saattaa
asia korkeimman hballinto-oikenden ratkaistavak-
si. Korkeimmalla hallinto-oikeudella on oikeus
asianomaista kuultuaan oikaista aikaisempi pii-
tds tai poistaa se ja miiriti asia uudelleen
kisiteltiviksi.

Tehtyddn 1 momentissa mainitun esityksen
sosiaalivakuutustoimikunta tai tydttomyyskassa
voi, kunnes korkein hallinto-otkeus on asian
ratkaissut, viliaikaisesti keskeyttdd etuuden mak-
samisen tai suorittaa sen esityksensi mukaisin
miirin. Niin ik#dn voi sosiaali- ja terveysministe-
rié ja kansanelikelaitos 3 momentissa mainitussa
tapauksessa, kunnes &orkein hallinto-oikeus on
asian ratkaissut, viliaikaisesti miiriti etuuden
maksamisen keskeytettiviksi tai sen maksettavak-
si esityksensid mukaisin mdirin.

Jos kysymys on evityn edun myontimisestd tai
mydanetyn edun lisddmisestd, sosiaalivakuutus-
toimikunta, tydttdmyyskassa ja lédninoikeus voi
alemman lainvoimaisen piditdksen estimittd ki-
sitelli asian uudestaan.

(6 mom. kuten valiokunnan mietinnén 43 §:n
6 mom.)

11 luku
Erindisid sidnnoksid
38 (44) §
Tyottomyyspiivirahan maksaminen

Tyottdmyyspdivirahat maksetaan jilkikiteen
(poist.) ketran kahdessa vitkossa.
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(2 mom. kuten valiokunnan mietinnon 44 §:n
2 mom.)
(3 mom. poist.)

39—41§
(Kuten valiokunnan mietinnén 45-—47 §)

42 (48) §

Voimaantulo

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndn 48 §:n
1 mom.)

Laskettacssa 12 §:ssi tarkoitettuja midriatkoja
otetaan huomioon myés timin lain voimaantu-
loa edeltinyt atka.

(3 mom. poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndn 48 §:n
4 mom.)

Miti munalla lainsiidinnossd on siidetty tyést-
tomyyskorvauksesta tai pdrviavustuksesta, on 5o-
veltuvin osin voimassa timin lain mukaisesta
tyottomyyspétvirabasta.

(5 mom. kuten valiokunnan mietinnén 48 §:n
5 mom.)

Tyottomyyskassalaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siddetiin:

1 luku
Ylessid siannoksid

1ja2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2 luku
Jisenyys

3jad§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

3 luku
Kassan kokous ja edustajisto

5—10 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4 luku
Hallitus ja valtuuskunta

11 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

12 §
Hallituksen tehtivit fa toiminta

Tyottomyyskassan hallitus edustaa kassaa ja
hoitaa ne kassan asiat, joita laissa tai kassan
sdinndissd ei ole midritty kassan muiden hallin-
toelinten hoidettavaksi. Kassalla tulee olla vas-
tuunalainen toimihenkilé. Lisiksi kassan sidin-
noissd voidaan miiritd, saadaanko ja miten laa-
jalti hallituksen tehtivid antaa yhdelle tai useam-
malle hallituksen jisenelle taikka hallitukseen
kuulumattomalle kassan palveluksessa olevalle
muulle toimihenkilélle. Siinnoilld ei voida siir-
tdd 13 §:n eiki 39 §:n 2 momentin mukaisia
velvollisuuksia kassan toimihenkilbille.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

13—15 §
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

5 luku
Hallinnon ja tilien tarkastaminen
16 §
Tilintarkastajat

Tyottémyyskassan hallintoa ja tileji tarkasta-
maan on kassan kokouksessa valittava vihintiin
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kaksi tilintarkastajaa ja heille varamiehet. Tilin-
tarkastajalla tulee olla sellainen laskentataito
ja taloudellisten asioiden tuntemus ja kokemus
kuin kassan toiminnan laajuuteen katsoen on
tarpeen tehtivin suorittamiseksi. Tilintarkasta-
jaksi voidaan valita Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyviksymi tilintarkastusyhteiss.
Jos tilintarkastajaksi on valittu edelldi mainittu
yhteisd, ei tilintarkastajien varamiehii tarvitse
valita. (Possz.) Tilintarkastajan toimikausi jatkuu,
kunnes uusi vaali on toimitettu.

(2—5 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

17 ja 18 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

6 luku
Rahoitus

19 §

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

20 §

Tasottusrabasto

Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto.
Vuotuinen ylijidmi siirretddn tasoitusrahastoon,
kunnes sen mdird on sosiaali- ja terveysministe-
1i6n Akassan esityksen pobalta vahvistaman tdy-
den miirin suuruinen.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

21 §
Tukikassa

Eri aloilla vallitsevan tySttdomyysrasituksen ta-
soittamiseksi toimii keskindisen vastuun pohjalla
ty6ttdmyyskassojen tukikassa, johon kaikki kassat
kuuluvat. Kassat suorittavat jisenmaksuna tuki-
kassalle sosiaali- ja terveysministerién vahvista-
man markkamiirin jisentd kohti vuodessa siten,
ettd tukikassan varat riittdvit 19 §:n vaatimaan ja
22 §:n 2 momentin mukaiseen tasoitukseen.
Tukikassan jisenmaksu voidaan vahvistaa enin-
tiin kabdeskymmenesosaksi kassojen jisenten
keskimdiriisesti ]asenmaksusta ja se on vahvistet-
tava enimmiismiiriiseksi aina, milloin valtion
22 §:n mukaista lisdosuutta joudutaan kiytti-
miin tai ilmeinen vaara sithen on olemassa.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnfssi)

22 ja 23 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

7 luku

Valtionosuus

24§

(Kuten valiockunnan mietinndssi)

25 §

Valtionosuus piivirahoista ja hallintoku-
luista

Valtionosuus on 48 prosenttia sosiaali- ja ter-
veysministerion hyviksymisti tydttomyyskassan
maksamista piivirahoista sekd 40 prosenttia hy-
viksytyistd hallintokuluista,

26 §
(Poist.)

26 ja 27 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 27 ja 28 §)

8 luku

Tyottomyyskassojen keskuskassa ja tukimaksu

28 §
{Kuten valiokunnan mietinnén 29 §)

29 (30) §

Keskuskassan osuus (poist.)

Keskuskassa maksaa tydttomyyskassalle, jolla
on oikeus saada (poisz.) valtionosuutta, 49 pro-
senttia tydttdmyyskassan maksamista tyttdmyys-
péivirahoista sz 40 prosenttia hallintokuluista.
Tukimaksua ei kuitenkaan suoriteta sellaisista
piivirahoista jz hallintokuluisia, joiden osalta
tyottomyyskassalla ei ole oikeutta valtionosuu-
teen. (Poist.)

31 §
(Poist.)

30 (32) §
Tukimaksun maksuajankobta

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnén 32 §:n
1 mom.)

Tukimaksua voidaan suorittaa etukiteen 1 mo-
mentissa sanotun ajan kuluessa soveltaen vastaa-
vasti mitd 27 §:ssi on siddetty valtionosuuden
etukiteen suorittamisesta.
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9 luku
Tyottomyysvakuutusmaksu

318

(Kuten valiokunnan mietinnén 33 §)

32 (34) §
TyGttomyysvakuutusmaksun Suuruus

Tyortomyysvakuntusmaksu méairiytyy sen tyo-
palkkojen mdiirin perusteella, jonka mukaan
tyOnantafan tapaturmavakuutusmaksu masriytyy
siten, etti keskuskassa voi suoriutua (poisz.) ti-
min lain mukaisista velvoitteista. Maksun suu-
ruus siddetiin vuosittain lailla seuraavaa kalente-
rivuotta varten.

33§

(Kuten valiokunnan mietinnén 35 §)

34 (36) §
Valitus

Edelld 37 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
tybtedmyysvakuutusmaksun ja sen ennakon mak-
suunpanosta voidaan valittaa noudattaen, miti
tapaturmavakuutuslain 53 a §:n 3 momentissa ja
53 b §:n 1 momentissa on siidetty.

10 luku

Tybttémyyskassan rekisterdiminen
35—38 §

(Kuten valiokunnan mietinnén 37—40 §)

39 (41) §
Muutosten rekisterints

Jos 38 §:ssi sanotuissa tiedoissa tapahtuu muu-
tos, on siiti viipymittd tehtivi sosiaali- ja tet-
veysministeridn madrdimilli  tavalla ilmoitus
tybttdmyyskassarekisteriin. Jos rekisteriin tehti-
vin muutoksen perusteena on sosiaali- ja terveys-
ministerién vahvistama siddntéjen muutos, on
sosiaali- ja terveysministerion viran puolesta mer-
kittivi se rekisteriin ilman eri ilmoitusta.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndn 41
§:n 2 ja 3 mom.)

11 luku

Tyottomyyskassan selvitys- ja konkurssitila seki
purkaminen

40—50 §
(Kuten valiokunnan mietinnén 42—52 §)

12 luku
Tyottomyyskassan sulautuminen

51§
(Kuten valiokunnan mietinnén 53 §)

52 (54) §
Kassofen ybhtyminen

Miti 51 §:ssi on sulautumisesta sanottu, on
soveltuvin osin noudatettava myds sellaisesta su-
lautumisesta, jossa kaksi tai useampia tydttd-
myyskassoja yhtyy perustamalla uuden ty6tts-
myyskassan.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnén 54 §:n
2 mom.)

53 (55) §
Lupa sulautumiseen

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kassat
ovat hyviksyneet sulautumista koskevan sopi-
muksen, niiden on haettava sosiaali- ja terveys-
ministerién suostumus sopimukseen ja vahvistus
sulautumisen vaatimalle kassan sidintéjen muu-
tokselle seki, jos kysymys on 52 §:ssi tarkoitetus-
ta sulautumisesta, uuden kassan siinnéille.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinndn 55
§:n 2—4 mom.)

54 (56) §

Sulautumisen rekisteréints

Kuukauden kuluessa siitd, kun sosiaali- ja
terveysministerié on antanut suostumuksensa su-
lautumiseen ja 52 §:ssi tarkoitetussa sulautumi-
sessa vahvistanut uuden kassan sidgnnot, kassojen
on tehtivi tisti ilmoitus rekisterdimisti varten.
Jollei ilmoitusta ole miiriajassa tehty tai jos
rekisterdiminen on evitty, on sulautuminen rau-
ennut.

55§
(Kuten valiokunnan mietinnén 57 §)
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13 luku 14 luku
Tyottomyyskassojen valvonta Erindisid sdinnoksid
56 ja 57 § 58—60 §
(Kuten valiokunnan mietinndn 58 ja 59 §) (Kuten valiokunnan mietinnén 60—62 §)
1.
Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 23 piivind joulukuuta 1971 annetun tydllisyysiain (946/71) 17—20 §, 4 luku, 24—25 a
ja 27—28 §,

sellaisina kuin niistd ovat 17 § muutettuna 23 piivinid helmikuuta 1979 ja 24 piivini kesikuuta
1982 annetuilla laeilla (206/79 ja 490/82), 24 § osittain muutettuna 29 pdivini heinikuuta 1976
annetulla lailla (654/76), 25 a § viimeksi mainitussa laissa, 27 ja 27 b § mainitussa 24 piivini
kesidkuuta 1982 annetussa laissa sekid 27 a § muutettuna mainituilla 29 piivini heinikuuta 1976 ja 24
piivind kesikuuta 1982 anncwilla lacilla, sed

muutetaan 3 luvun otsikko ja 16 §,

sellaisina kuin niisti on 16 § 20 pdivini tammikuuta 1984 annetussa laissa (69/84), (poisz.),
seuraavasti:

8 § jolle ei voida jitjestdd tySti tai jota ei ole voitu
(Poist.) osoittaa koulutukseen, on oikeus tydttdmyystur-
vaan siten kuin tyottomyysturvalaissa (/)
siddetddn,
3 luku
Ty6ttomyysturva
16 § (Voimaantulosiinnés kuten valiokunnan mie-

Edelld 8 §:ssi tarkoitetulla (pozsz.) henkilolld,  tinnossd)

Helsingissi 20 piivini kesikuuta 1984

Marjatta Stenius-Kaukonen Pekka Leppinen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
31 pidivind toukokuuta 1984
Lausunto n:o 4

Liize 1

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on kirjeelldin 12 paiviltd
huhtikuuta 1984 eduskunnan piitoksen mukai-
sesti pyytinyt perustuslakivaliokunnan lausuntoa
hallituksen esityksesti n:o 38 tyGttémyysturva-
laiksi ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi. Asian
johdosta ovat valiokunnassa olleet kuultavina
hallitusneuvos Matti llonen tydvoimaministerids-
td, neuvotteleva virkamies Pekka Tuomisto val-
tiovarainministeridstd, vanhempi hallitussihteeri
Tuulikki Haikarainen, vanhempi hallitussihteeri
Sakari Heikkild ja vt. ylitarkastaja Kari Vilimiki
sosiaali- ja terveysministeridstd, vakuutusylituo-
mari Juha-Veikko Hiekkaranta vakuutusoikeu-
desta, professori Mikael Hidén, professori Ilkka
Saraviita, professori Antero Jyrinki, oikeustieteen
tohtoti Kauko Sipponen, oikeustieteen tohtori
Matti Mikkola, toimitusjohtaja Matti Pekkanen
Suomen Metsiteollisuuden Keskusliitosta, johta-
ja Seppo Riski Suomen Tytnantajain Keskuslii-
tosta, sosiaalisihteeri Lauri Kaarisalo Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, toiminnan-
johtaja Juhani Talonen Ty6ttémyyskassojen Yh-
teisjitjestostd, osastopdillikké Martti Virtanen
Liiketydnantajain Keskusliitosta, sosiaaliasiainsih-
teeri Kai Libick AKAVAsta ja osastonjohtaja
Tikko B. Voipio Toimihenkilo- ja Virkamiesjirjes-
tojen Keskusliitosta. Kisiteltyddn asian lihinni
valtiosiintdoikeudelliselta kannalta perustuslaki-
valiokunta esittid kunnioittavasti lausuntonaan
seuraavaa:

Lakiehdotukset

Hallituksen esityksessi ehdotetaan tulopoliitti-
seen kokonaisratkaisuun liittyen toteutettavaksi
tydttomien toimeentuloturvaa koskeva kokonais-
uudistus, jonka tarkoituksena on parantaa erityi-
sesti pitkdaikaistydttomien asemaa ty6ttdmyys-
etuuksien tasoa korottamalla ja saartamalla etuu-
det veronalaisiksi. Esitykseen sisiltyy my6s piivi-
rahan saamisen edellytysten yhteniistiminen,
hallinnon uudistaminen sekd muutoksenhakujir-
jestelmin kehittdiminen. Esitys on jatkoa mniille
sosiaaliturvaa koskeville muutoksille, jotka toteu-

tettiin sairausvakuutus-, tapaturmavakuutus- ja
liikkennevakuutuslainsiidintoi uudistettaessa
vuoden 1982 alusta.

Hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset
tydttomyysturvalaiksi, tydttdmyyskassalaiksi sekd
laiksi tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta.
Ty6ttdmyysturvana maksettava etuus olisi tydttd-
myyspiiviraha, jota voisi saada Suomessa asuva
ty6ton tydnhakija, jonka toimeentulon on katsot-
tava perustuvan toiselle tehtivistd tyostd saata-
vaan palkkatuloon. Yleiseni edellytyksend piivi-
rahan saamiselle ei siten olisi Suomen kansalai-
suus. Perusturva muodostuisi tasasuuruisesta tat-
veharkintaisesta peruspiivirahasta. Perusturvan
toimeenpanoon liittyvistd tehtivistd vastaisivat
kansanelikelaitoksen  sosiaalivakuutustoimikun-
nat. Ansioturvan eli vakuutusmuotoisen, ansioon
suhteutetun  tySttomyyspiivirahan toimeenpa-
nosta huolehtisivat edelleen tydttémyyskassat,
joista siddettiisiin ry6ttomyyskassalaissa.

Tyottdmyysturvan toimeenpanoa johtaisi, val-
voisi ja kehittdisi ylimpind viranomaisena toi-
meentuloturvaan liittyvien asioiden osalta sosi-
aali- ja terveysministerié sekd tydvoimapoliittis-
ten asioiden osalta tydvoimaministerié. Muutok-
senhakuelimii olisivat tydttdmyysturvalautakunta
ja vakuutusoikeus. Uudistukset on tarkoitus to-
teuttaa 1 pdivistd tammikuuta 1985 lukien.

Valtiosiintooikeudellinen arviointi

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut hallicuk-
sen esitystd erityisesti hallitusmuodon 2 §:n 4
momentin seki 5, 6 ja 7 §:n valossa.

Oikens tyohon

Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin mukaan
kansalaisten tydvoima on valtakunnan erikoisessa
suojeluksessa. Valtiovallan asiana on tarvittaessa
jirjestdd Suomen kansalaiselle mahdollisuus teh-
di tyotd, mikili laissa ei ole toisin sdddetty.
Vuoden 1980 valtiopiivilli antamassaan mietin-
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néssi n:o 10 perustuslakivaliokunta viitaten vuo-
den 1970 valtiopidivilli antamaansa mietint6én
n:o 16 lausui, ettd hallitusmuodon 6 §:n 2
momentin sidnnds ilmaisee kansalaisten keskei-
sen petusoikeuden, joka muiden perusoikeuksien
tavoin omaa erityisen pysyvyyden ja velvoittavuu-
den. Perusoikeuksien toteuttamiseksi tarpeelliset
oikeusohjeet on sisillytetty ndiden oikeuksien
sidtelysti annettuihin lakethin.

Valiokunnan mietinndssi todetaan edelleen,
etti kysymys tyénteon mahdollisuuden turvaami-
sesta kaikille tyotd tarvitseville on niin laajakan-
toinen ja monitahoinen, ettd hallitusmuodon
6 §:n 2 momentin asettaman velvollisuuden to-
teuttaminen on mahdollista vain valtiovallan
kaikkien elinten — ennen muuta eduskunnan ja
hallituksen — laaja-alaisella yhteistyolld. Perus-
tuslakivaliokunnan kisityksen mukaan hallitus-
muodon 6 §:n 2 momentin sifinnés edellyttid,
ettd valtiovalta on velvollinen yhteiskunnallisessa
toiminnassa ja lainsddidinnon kehittimisessi edis-
timiin tdystyollisyyden saavuttamista ja yllipiti-
misti sekd lailla sdddettdvin tavoin tarvittaessa
huolehtimaan ty6ttémyyden atkaisen toimeentu-
lon turvasta. Samalla tisti seuraa, ettd valtioval-
lan paitoksid toimeenpantaessa viranomaiset ovat
velvollisia toimimaan edelli lausutun tavoitteen
hengessi. Titen on katsottava, ettd hallitusmuo-
don 6 §:n 2 momentin sdEnnds on sen erityis-
luonteen huomioon ottaen velvoittavuudeltaan
verrattavissa muihin  hallitusmuodon  perusoi-
keuksiin. Perustuslakivaliokunta katsoo, etti
tyteomyysturva  tulee tybnteolla jirjestettivin
toimeentulon tilalle silloin, kun valtiovalta ei
kykene tyonteon mahdollisuutta jirjestimiin.
Tyénteon jitjestiminen siilyy ndin ollen hallitus-
muodon 6 §:n 2 momentissa siddettyni valtio-
vallan ensisijaisena velvoitteena.

Perustuslakivaliokunta pitdd tirkeini kansa-
laisten oikeusturvan kannalta, ettei tydttdmyys-
turvajirjestelmiin anneta syntyi joitakin ryhmii,
esim. pakkolomautettuja, osa-aikaty6td tekevii
taikka eriiti ammattiryhmii tySttdmyysturvan
ulkopuolelle jittivid sidinnostdji. Valiokunta on
kiinnictinyt tissi yhteydessi huomiota sithen,
eted merkittivd osa tyOttdomistd jad tilld hetkelld
tydttdmyysturvan ulkopuolelle. Perustuslakivalio-
kunnan mielesti tyottdmyysturva tulee kehictii
niin kattavaksi, ettei sen ulkopuolelle jii tydnte-
kijaryhmii.

Tyovoiman kysynnin ja tarjonnan tasapainot-
tumista eri aloilla ja alueilla sditelevi tydllisyysla-
ki on vuodelta 1971. Tyolisyyslain uudistamisen
osalta perustuslakivaliokunta viittaa edelld maini-

tussa mietinndssddn n:o 10 (1980 vp.) lausu-
maansa kannanottoon. Valiokunta pitdd edelleen
kiireelliseni tehtivinid uuden tyollisyyslain siditi-
mistd. Lain lihtokohdaksi on otettava hallitus-
muodon 6 §:n 2 momentin sidnnos valtiolle
asetetusta ensisijaisesta velvollisuudesta saavuttaa
ja yllipitdd tdystyollisyys.

Hallituksen esityksessd ovat laskelmat nykyisen
korvausjirjestelmin ja uuden perusturvan mukai-
sen jirjestelmin vilisistd kansalaisten toimeentu-
loon vaikuttavista eroista. Esityksen perusteluista
saa sen kisityksen, ettd kansalaisten taloudelliset
edut eivit ehdotetun uuden jirjestelmin johdos-
ta heikkene. Esitys sisiltdd kuitenkin laskelmia
esimerkkitapauksista, joissa uusi nettoetuus jid
keskimiirin hieman pienemmiksi kuin nykyinen
korvaus. Tiltd osin perustuslakivaliokunta ei pidi
hallituksen esitystd tyOttdmin otkeusturvan kan-
nalta tyydyttiving, vaan edellyttdd suojasiinnés-
ten kotjaamista kattaviksi.

Oikeus valita asuinpaikba

Hallitusmuodon 7 §:n 1 momentin mukaan
Suomen kansalaisella on oikeus oleskella omassa
maassa, vapaasti tdilli valita asuinpaikkansa ja
kulkea paikkakunnasta toiseen, mikili laissa et
ole toisin siidetty. Tydttomyysturvalakiehdotuk-
sen 7 §:n 5 momentin mukaan alle 50-vuotias
yksindinen henkild ei voi piivirahaoikeuttaan
menettimittd kieltdytyd hinen tydssikiyntialu-
eensa ulkopuolelta tarjotusta sopivana pidettivis-
ti tydsti, jos tyOpaikkakunnalla on kohtuullisin
chdoin saatavissa asunto ja milloin kysymys on
yksinhuoltajasta, jos ty6 lisiksi on pysyviisluon-
toista.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut,
ettd kansalaisilla tulee olla yhdenvertaisina pidet-
tavit oikeudet ja oikeudellinen asema riippumat-
ta asuinpaikasta (PeVL n:o 5/1972 vp. ja PeVL
n:o 1/1973 vp.).

Hallitusmuodossa siddetty perusoikeuden suo-
ja merkitsee, ettd tavallisessa laissa ei voida sen
kiyttéi rajoittaa milld tavoin tahansa. Perusoi-
keuden kiyttimisti ei voida esim. rajoituksetta
tehdd maksulliseksi tai liittdd sithen jotain verora-
situsta. Perusoikeuden kiyttimiseen voidaan liit-
tad korkeintaan hyvin rajoitetusti kansalaiselle
muutoin kuuluvan oikeuden menetyksii. Perus-
tuslakivaliokunnan kisityksen mukaan tydttd-
myyspdivirahaa ei voida pitdd julkisen vallan
taholta tulevana harkinnanvaraisena edunsuomis-
mahdollisuutena, vaan ty6ttdmyystilanteeseen



48 1984 vp. — SoVM n:o 8 — Esitykset n:ot 38 ja 94

joutuneille kansalaisille yleisesti taattuna, halli-
tusmuodon 6 §:n 2 momentista johtuvana oikeu-
tena. Tillaisen oikeuden epddmisti, jos se liittyy
hallitusmuodon jonkin perusoikeuden kiyttimi-
seen, on pidettivi hallitusmuodossa siidettyyn
perusoikeuteen kajoamisena. Tillsin joudutaan
harkitsemaan, onko perusoikeuteen kajoaminen
laajuudeltaan ja laadultaan sellaista, ettd sen on
katsottava merkitsevin poikkeusta hallitusmuo-
don asianomaisesta siddnndksesti.

Ty6ttomyysturvalakiehdotuksen 7 §:n 5 mo-
mentin mukaan henkild saattaa joutua siirty-
miin paikkakunnalta toiselle. Pykilin sidinnos
jakaa kansalaiset muuttovelvollisuuden suhteen
kyseenalaisin perustein erilaisiin ryhmiin eiki
sidnnoksistd kiy yksiselitteisesti selville, millai-
nen muuttovelvollisuus eri tyhmii koskee. Hen-
kilslld, johon muuttovelvoite kohdistuu, ei olisi
edes painavasta henkilokohtaisesta syysti oikeutta
kieltiytydi muuttamasta asuinpaikkakunnaltaan
eiki pidtdsti tehtiessi asianomaisella olisi mah-
dollisuutta aina tulla kuulluksi. Lakiehdotuksen
7 §:di sovellettaessa saattaa syntyi ristiriitaa halli-
tusmuodon 7 §:n 1 momentin kanssa. Jos asian-
omainen kieltiytyy muuttamasta, hin menettii
tyotetomyyspdivirahan. Hallituksen esittdmissi
muodossa tydttomyysturvalakiehdotuksen 7 §:n 5
momentti olisi kisiteltidvi valtiopiivijirjestyksen
67 §:n sidtimdssi jirjestyksessi.

Jotta ty6ttomyysturvaa koskevan lakiehdotuk-
sen 7 § ei olisi ristiriidassa hallitcusmuodon 7 §:n
1 momentin kanssa, valiokunta edellyttidi ty6eté-
myysturvalain 7 §:n 5 momentin korjaamista
seuraavalla tavalla: Henkilslle tarjolla olevan tyo-
paikan on oltava pysyviisluontoinen toimeentu-
lon turvaava kokopiivitys. Hinen on kohtuulli-
sin edellytyksin voitava hankkia perheelieen ja
itselleen sopiva asunto uudelta paikkakunnalta.
Lisiksi tyottomilld tulee olla oikeus tydttomyys-
turvaetuuksiaan menettimitti painavasta henki-
lokohtaisesta syystd kieltiytyd hinelle tydssikiyn-
tialueensa ulkopuolelta tarjotusta hinelle sopiva-
na pidettivistid tyostd. Valiokunta katsoo, ettd
edelli lueteltujen ehtojen tulee toteutua kaikkien
lakiehdotuksessa tarkoitettujen muuttovelvollis-
ten piiriin kuuluvien osalta. Asianomaista on
my6s aina kuultava asiassa.

Ty6ttomyysturvalakichdotuksen 7 §:n 4 ja 5
momenteissa kiytetddn kisitettd tyossikiynti-
alue. Lain perustelujen mukaan tydssikiyntialu-
eeksi katsotaan yleensi henkilon asuinpaikan
alue. Jos seudulta, jossa hin asuu, yleisesti kiy-
diin tyossi toisen kunnan alueella olevissa tyo-
paikoissa, kuuluvat myds nimi hinen tyossi-

kiyntialueeseensa. Kun tyossikiyntialueen mii-
rittimiselld tosiasiassa vaikutetaan ty6ttdmyystur-
van saantiin, tulee tydssikiyntialue perustuslaki-
valiokunnan mielesta miiritelld riittdvin selvisti.

Perustuslakivaliokunta toteaa vield, etti vaikka
henkilélle osoitetaankin uusi tydpaikka hinen
normaalin tyossikiyntialueensa ulkopuolelta, ei
tydteomyysturvalain soveltaminen saa kiytinnos-
si johtaa maan tasapainoiseen alueelliseen kehit-
timiseen tihtiivien toimenpiteiden vaikeutumi-
seen taikka henkilon miiriimiseen vieraskielisel-
le paikkakunnalle.

Kansalaisten yhdenvertaisuus

Hallitusmuodon 5 §:n mukaan Suomen kansa-
laiset ovat yhdenvertaiset [ain edessd. Sddnnoksen
tatkoituksena on estii mielivallan kdyttiminen
kansalaisia kohtaan seki kansalaisten yhdenver-
taisuutta loukkaavien perusteettomien etuuk-
sien antaminen. Tydttémyysturvalakiehdotuksen
5 §:n 1 momentin 3 kohdassa esitetdin sididetti-
viksi, etti tyOttomyyspiivirahaan ei ole oikeutta
henkillld, joka ei ole tydmarkkinoiden kiytetti-
vissi. Perustuslakivaliokunta katsoo, etti timin
siinndksen soveltamiskidytintd tulisi saada sa-
manlaiseksi ja kansalaiset samanlaisen kohtelun
alaiseksi kaikkialla maassa.

Muutoksenhakujirfestelméin uudistaminen

Hallitusmuodon 2 §:n 4 momentin mukaan
tuomiovaltaa kiyttivit riippumattomat tuomio-
istuimet, ylimmissi oikeusasteessa korkein oikeus
ja korkein hallinto-oikeus. Hallitusmuodon 55 ja
60 §:n mukaan yleisistd yli- ja alioikeuksista sekd
erikoistuomioistuimista siiderdin lailla. Ty6teo-
myysturvalakichdotuksen 35 §:n mukazn tyores-
myysturvaa koskevissa asioissa ovat muutoksenha-
kuelimini ensimmiiseni asteena tydttémyystut-
valautakunta ja ylimpini asteena vakuutusoi-
keus. Pykilissi ovat siiinndkset tydttémyysturva-
lautakunnan kokoonpanosta, jisenten nimittimi-
sestd, lautakunnan piitksen tiytintéonpanosta
seki lautakunnan toimimisesta sosiaali- ja ter-
veysministeridn alaisena. Lisiksi pykildssi sidde-
tidn, ettd lautakunta voi toimia jaostoihin jakau-
tuneena. Lautakunnasta siddettdisiin tarkemmin
asetuksella.

Tyottomyysturvalautakunta tulee toimimaan
laissa sifidettyni muutoksenhakuelimeni. Siithen
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nihden, miti tydttémyysturvalautakunnasta ch-
dotetaan laissa siiddettiiviksi, perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettei lakiehdotus ole ristiriidassa
hallitusmuodon kanssa. Kansalaisen oikeusturvan
kannalta perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin
tarpeellisena, etti tySttomyysturvalautakunnan ja
sen jaoston kokoonpanosta siidetddn lailla eiki
asetuksella. Laissa tulee niin ikddn sidcdd tyoetd-
myystutvalautakunnan jisenten oikeus pysyd teh-
tivissidn, jdsenten vapauttaminen tehtdvistd
sekd lautakunnan jaostoihin jakautuminen. Pe-
rustuslakivaliokunta pitidi myés tarpeellisena, et-
i lakiin otetaan sdinnds, jonka mukaan tySttd-
myysturvalautakunnan on varattava muutoksen-
hakijalle tilaisuus tulla kuulluksi muutoksenhaun
yhteydessi esille tulleista uusista selviryksistd.

Tyottomyysturvaa  koskevan  lakiehdotuksen
38 §:n mukaan tyéttdmyysturvalautakunnan pii-
tokseen saadaan hakea muutosta vakuutusoikeu-
delta 36 §:n 1 momentissa sdddetylli tavalla.
Vakuutusoikeuden kokoonpano tydttémyysturva-
lautakunnasta tulleita valituksia kisiteltdessi tuli-
si — asioiden erityisluonne huomioon ottaen —
olla sellainen, etti myds maallikkojidsenet ottaisi-
vat osaa asioiden ratkaisuun. Timin vuokst pe-
rustuslakivaliokunta katsoo, etti 38 §:4dn tulisi
lisitd uusi 2 momentti, jossa siddettdisiin vakuu-
tusoikeuden kokoonpano seki maallikkojisenten
osallistuminen muutoksenhakemusten ratkaise-
miseen.

Tysttomyysturvalakichdotuksen 39 §:n 1 mo-
mentin mukaan, jos sosiaalivakuutustoimikun-
nan tai tyotedmyyskassan timin lain mukaista
etuutta koskeva lainvoimainen piitds on perus-
tunut vdirddn tai puutteelliseen selvitykseen tahi
on ilmeisesti lain vastainen, voi tydttémyysturva-
lautakunta asianomaisen hakemuksesta tahi sosi-
aalivakuutustoimikunnan tai ty6ttémyyskassan
esityksesti ja asianomaista kuultuaan poistaa sosi-
aalivakuutustoimikunnan tai tydttdmyyskassan
pidtoksen ja madritd asian uudelleen kisitelti-
viksi. Sdinnoksessi on niin ollen annettu tydtto-
myysturvalautakunnalle itseoikaisutilanteet ylit-
tivi putkamisvalta. Niin laaja purkamisvalta
voidaan antaa vain ylimmille tuomioistuimille.
Timin vuoksi perustuslakivaliokunta katsoo, etti
tydttomyysturvalautakunnalle ei voida antaa mo-
mentissa esitetyn kaltaista purkamisvaltaa, vaan
se tulee antaa vakuutusoikeudelle.

Verolainsidtimisyirsestys

Tyésttomyyskassalakiehdotuksen 33 ja 34 §:n
mukaan tapaturmavakuutusvelvollinen tyénanta-
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ja joutuu suorittamaan tySttdmyysvakuutusmak-
sun tapaturmavakuutusmaksun yhteydessi. Val-
tioneuvosto vahvistaa vuosittain tydttdmyysva-
kuutusmaksun siten, etti keskuskassa voi suoriu-
ta tyotdmyyskassalain mukaisista velvoitteista.
Maksu mdirdtdin sen tydpalkkojen mdirin pe-
rusteella, jonka mukaan tydonantajan tapaturma-
vakuutusmaksu mairdytyy.

Perustuslakivaliokunta on vuonna 1959 anta-
massaan lausunnossa n:o 5 hallituksen esityksesti
ehdotukseksi tyottomyysvakuutuslaiksi kisitellyt
tyottomyysvakuutuksen  lainsddtimisjirjestysta.
Seuraavan kerran vastaavan tyyppinen asia oli
esilli perustuslakivaliokunnassa vuonna 1960 sii-
dettidessi nykyistd lakia valtakunnallisista ty6tto-
myyskassoista. My6s tuolloin hallitus ehdotti en-
siksi, ettd tydttomyysvakuutusmaksua petittdisiin
tapaturmavakuutusmaksun lisimaksuna, jonka
suuruuden vahvistaisi sosiaaliministerié vuodeksi
kerrallaan. Perustuslakivaliokunta totesi tuolloin
suurelle valiokunnalle antamassaan lausunnossa
{PeVL n:o 2/1960 vp.) viitaten samalla edelld
mainittuun, vuonna 1959 antamaansa lausun-
toon, ettd nyt siiddettiviksi ehdotettu tydttd-
myysvakuutusmaksu on niin ikddn veronluontoi-
nen. Valiokunta totesi aikaisemmin eridssi yh-
teydessi lisiksi lausuneensa, ettei lakisiirteisten,
valtion rtarkoitusperien toteuttamiseksi kerittd-
vien rahasuoritusten oikeudellista luonnetta voi
muuttaa se, milli tavoin lainsditiji on katsonut
parhaaksi jirjestdd tarkoitetun paimiirin saavut-
tamiscksi tarpeellisten tehtdvien hoitamisen ja
kerittyjen varojen vilittomin kidyttdmisen (PeVL
3.12.1958 n:0 12/1957 vp.). Niin ollen ei valio-
kunpan mielestd sekddn, ettd tydttdmyysvakuu-
tusmaksuista kertyneet varat annetaan keskuskas-
san kiytt66n, voinut poistaa tydttémyysvakuutus-
maksulta sen veronluonteisuutta. Todettuaan la-
kiehdotuksen valtiosddntooikeudellisesti veroa
koskevaksi laiksi perustuslakivaliokunta katsoi sen
olevan hallitusmuodon 61 §:n kannalta aukolli-
nen mm. tySttémyysvakuutusmaksun suuruuden
miirddmisen osalta. Perustuslakivaliokunnan
kannan mukaisesti muutettiin sittemmin suures-
sa valiokunnassa maksun suuruuden mairiytymi-
nen siten, ettd laissa siddettiin tydnantajan suori-
tettavien maksujen suuruudeksi 1/4 % tydnanta-
jan suorittamien palkkojen midristd. Timi koski
vuosia 1961 ja 1962, minki jilkeen suoritettavan
maksun suuruus edellytettiin erikseen vahvistet-
tavaksi lailla. Niin on myds menetelty sittemmin
vuosittain.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan n:o 9
(1981 vp.) ja lausunnossaan n:o 8 (1982 vp.)
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atvioinut lakiehdotuksen sditimisjirjestysti halli-
tusmuodon 61 §:n ja valtiopdivijirjestyksen
68 §:n 1 momentin kannalta. Talléin valiokunta
on todennut, etti hallitusmuodon 61 §:n mu-
kaan verosta on siddettdvd lailla. Lainsdddints-
kiytinnossi timin siinndksen on vakiintuneesti
katsottu edellyttivin, ettdi ns. aineellisen vero-
lainsdddinnon alaan kuuluvalla lailla ei voida
siirtdd valtaa miéiritd verovelvollisuudesta ja ve:
ron suuruudesta tapahtuvaksi lakia alemman ta-
soisilla siinnéksilli tai hallintopaitsksilli. Vero-
laissa on ainakin vahvistettava muun muassa
verovelvollisuuden ja veron suuruuden miiriyty-
misperusteet siten, ettd lain soveltajalle jii enin-
tdin sidottua harkintavaltaa. Jos niisti edellytyk-
sisti poiketaan, on asianomainen laki kisiteltivi
valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi sddidetyssi jirjes-

tyksessi.
Aineelliseen  verolainsiddintédon  kuuluvat
sidnnokset, jotka sisdltdvit verovelvollisuuden

syntymistd, muuttamista tai lakkaamista, veron
miirin lisidmistd tai vihentimistd, veron mii-
ridgmisperusteita tai verovelvollisen henkil6d kos-
kevia oikeusnormeja. Kisiteltivini olevan tySteo-
myyskassalakiehdotuksen 34 § koskee veroon rin-
nastettavan tyottomyysvakuutusmaksun miirdy-
tymistd tavalla, joka vaikuttaa asianomaisilta
maksuvelvollisilta lopullisesti kannettavan mak-
sun miirdin. Timin vuoksi sdinngsti on pidet-
tivd aineellisen verolainsiidinnon piiriin kuulu-
vana.

Kisiteltivini oleva lakichdotus on siten muo-
toiltu, ettd tydttdmyysvakuutusmaksun lopullisen
suuruuden mdidriytyminen jid valtioneuvoston
harkintaan siten, ettei valtioneuvoston harkinta-
valta ole riittdvisti sidottua. Sdinnéksen puitteis-
sa valtioneuvosto voi pidttid tarkistuksen suorit-
tamisesta tai suorittamatta jittimisesti. Valtio-
neuvoston harkintavallan rajaus tarkistuksen suu-
ruuteen nihden ei ole myéskdin tarpeeksi yksi-
tyiskohtainen, koska siinnéksen sanamuodon ei
voida katsoa edellyttivin jo todettua ja tosiasial-
lista muutosta tarkistuksen perusteena. Timin
vuoksi lakiehdotuksen hyviksyminen hallituksen
esittimissi muodossa edellyttid valtiopiivijirjes-
tyksen 67 §:ssi siddettyd kisittelyjitjestysti. Jos
sidnndstd sen sijaan muutetaan siten, ettd valtio-
neuvoston harkintavalta on edelli kerrotussa suh-
teessa sidottua, ei valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi
siddettyd  kisittelyjirjestysti ole tarpeen ottaa
huomioon edellyttien, ettd maksuvelvollisten oi-
keusturvasta on laissa huolehdittu. Timi muutos
edellywedd lainkohdassa siddettiviksi, ettd valtio-
neuvoston on vahvistamisen yhteydessi tarkistet-

tava ty6ttdomyysvakuutusmaksun markkamiirit
vuosittain siten kuin keskuskassan suoriutuminen
sille lain mukaan kuuluvista tehtdvistd edellyrtdi.

Lainsiidintivallan delegoint

Lakichdotusten valtiosidntooikeudellisessa tar-
kastelussa perustuslakivaliokunta on todennut li-
sikst, etti ehdotukset sisiltidvit lainsiidiantdval-
lan delegointiin kuuluvia sidnnoksii. Tarkaste-
lun kohteena ovat tysttémyysturvalakiehdotuk-
sen 3 §:n 3 momentin, 11 §:n 2 momentin, 18,
20, 21, 29 ja 43 §:n sddnnokset.

Tyottémyysturvaa koskevan lakiehdotuksen
3 §:n 3 momentin mukaan on asetuksella tarkoi-
tus tatkemmin sddtid tydvoimatoimikunnan sito-
vasta lausunnosta. Samoin lakiehdotuksen 11 §:n
2 momentin mukaan tulojen huomioon ottami-
sesta peruspiivirahaa mybdnnettiessi ja tulojen
madtittimisesti siddettiisiin erikseen asetuksella.
Perustuslakivaliokunta ei pidid asianmukaisena,
ettd niissi tapauksissa delegoitaisiin valtaa valtio-
neuvostolle, vaan kummassakin tapauksessa on
asiasta siddettdvi laissa.

Tyottémyysturvalakiehdotuksen 18 ja 20 §:ssi
on siddetty peruspiivirahan seki korotetun pe-
ruspiivirahan suuruus markkamiiriisend. Tyot-
témyysturvalakichdotuksen 21 §:n mukaan val-
tioneuvoston pédtdkselld voitaisiin poiketa ehdo-
tuksen 18 ja 20 §:n sddnnoksistd. Valtioneuvosto
voisi niin ollen tietyin edellytyksin muuttaa sen
asiantilan, joka on kirjoitettu poikkeuksettomaan
muotoon lakitekstiin. Tarkistus voisi tapahtua
lisiksi vapaaharkintaisesti, koska se voitaistin suo-
rittaa enintddn palkkatason muutosta vastaavassa
suhteessa. On hyvin erikoista, etti poikkeukset-
tomasta lakitason siinnoksestd sallitaan poikke-
amisvalta valtioneuvoston piitdksen tasoisella
siddokselld, jonka kiyttdalue lisiksi jdd valtio-
neuvoston itsensi harkittavaksi. Valtioneuvosto
voisi jittidd olennaisenkin palkkatason muutoksen
huomioon ottamatta, mutta voisi muuttaa perus-
piivirahaa ja lapsikorotuksia tdysimiiriisestikin.

Ty6ttomyysturvaa  koskevan  lakiehdotuksen
29 §:n mukaan asetuksella sididetddn sosiaali- ja
terveysministerién seki kansanelikelaitoksen reh-
tivien jaosta perusturvan yleisessi toimeenpanos-
sa. Kun lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mu-
kaan tySttémyysturvan yleinen johto, valvonta ja
kehittiminen kuuluu sosiaali- ja terveysministe-
rille toimeentuloturvan osalta, tulee lakiin ottaa
my0s siinnds siitd, etti sama ministerid antaa
asiassa yleiset ohjeet. Perustavaa laatua olevana
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kysymyksend titd ei voida jittdd asetuksessa rat-
kaistavaksi. Samoin ministerion ja kansanelike-
laitoksen vilinen tehtivien jako perusturvan toi-
meenpanon osalta on silli tavoin periaatteellinen
lainsdddintdasia, ettd jako tulee toteuttaa lailla.
Perustuslakivaliokunta ei timin vuoksi pidi la-
kiehdotuksen 29 §:4d hallituksen esittimissi
muodossa riittdvini.

Varsin merkittivi delegointisiinnds sisiltyy
niin ikdin tydttdmyysturvalakiehdotuksen 43
§:d4n, jonka mukaan pelkilld asetuksella voitai-
siin sddtdd tyottdmyyskassojen noudatettavaksi
sellaisia avustusoitkeuden saamista koskevia ehto-
ja, jotka petustuvat kansainviliscen sopimuk-
seen. Tidmi merkitsee sitd, ettd asetusteitse voi-
taisiin hyviksyi sopimus jonkun vieraan valtion
kanssa siitd, etti vieraan maan kansalaiset ovat
oikeutettuja kassa-avustuksiin vastoin Suomen
kansallisia sidnndksid. Perustuslakivaliokunta ei
pidi asianmukaisena niin laajaa lainsiddintoval-
lan delegointia.

Tietojen antaminen

Edelld olevien, lihinni valtiosidintooikeudeilis-
ten seikkojen lisiksi perustuslakivaliokunta on
kisitellyt myés tydttdmyysturvalakiehdotuksen
25 §:4d, jonka mukaan tybnantaja, valtion ja
kunnan viranomaiset, vakuutus- ja clikelaitokset
seki elikesddtiot ovat velvolliset pyynnostid anta-
maan tydvoimaviranomaisille, sosiaalivakuutus-
toimikunnalle ja tyottomyyskassalle sekid laissa
tarkoitetuille muutoksenhakuviranomaisillie mak-
sutta tydttomyyspiivirahan hakijan ty6ttdmyys-
piivirahaoikeuden ratkaisemisessa tarvittavia tie-
toja sekd asianomaiselle hakijalle maksutta hintd

itsedin koskevia tietoja. Perustuslakivaliokunta
katsoo, ettd kaikki hakijaa koskevat tiedot tulee,
mikili yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain (83/51) sddnnoksisti ei muuta johdu, pyyn-
nostdi antaa hakijalle itselleen maksutta. Tilld
jarjestelylld hakijalle turvattaisiin oikeus tarkistaa
hinti itsedin koskevat tiedot ja tarpeen vaatiessa
hinelld olisi mahdollisuus tehdi nithin muutok-
set.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa halli-
tuksen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten joh-
dosta, kunnioittavasti lausuntonaan esittdi,

etté hallituksen esitykseen sisiltyvi eh-
dotus tyortémyysturvalatksi tulee kisitelli
valtiopitvisiriestyksen 67 §.:5sd sdidetyssi
Jérfestyksessd, mutta voidaan kisitelli val-
tiopdvijirfestyksen GG §:n  sidtimissi
Jarfestyksessi edellyttien, etti perustus-
lakivaliokunnan edelli esittimair tyotto-
myysturvalakiehdotuksen 7 §:n 5 mo-
menttia koskevat valtiosiintoikeudelli-
set huomautukset otetaan asianmukaises-
t huomioon; seki

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi eb-
dotus tyOrtomyyskassalaiksi tulee kisitelli
valtiopiivisiriestyksen 67 §:s5i siidetyssi
Jarjestyksessd, mutta voidaan kisitelld val-
tiopdvijirfestyksen 68 §:n  sidtimissi
Jarfestyksessi edellyttien, etti perustus-
lakivaliokunnan edelli esittimir tyotto-
myyskassalakichdotuksen 34 §:d4i koske-
vat valtiosiintoikeudelliset huomautuk-
set otetaan asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Pekka Liyttyniemi

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Loyttyniemi,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Al-

lkka O. Jumppanen

ho, Anttila, Eenild, Enivaara, Himiliinen, Jans-
son, Kivisto, Kirhi, Louekoski, Muroma, Niemi-
nen, Pokka, Skinnari, Viinanen ja Zyskowicz.
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Eriivi mielipide

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiin-
nittinyt huomiota suurimpaan osaan hallituksen
esitykseen sisileyvistd valtiosidntdoikeudellisista
ja tyottémyysturvan saajien oikeusturvaan liitty-
visti ongelmista. Olemme suurimmalta osalta
voineet yhtyi valiokunnan kantaan, mutta halu-
amme eridvini mielipiteenimme tuoda esille
seutaavaa:

1. Valiokunta lihtee siitd, ettd tyottomyyspal-
virahaa on pidettivi tySttomyystilanteeseen jou-
tuneille kansalaisille yleisesti taattuna, hallitus-
muodon 6 §:n 2 momentista johtuvana oikeute-
na, jonka epidimisti on pidettivi hallicusmuo-
dossa sidddettyyn perusoikeuteen kajoamisena,
mikili se liittyy hallitusmuodon jonkin perusoi-
keuden kiyttimiseen. Valiokunta on tistd syystd
rajannut niiden tapausten piirid, joissa tydtdn
tyonhakija voitaisiin  velvoittaa muuttamaan
paikkakunnalta tyttémyysturvan menettimisen
uhalla.

Hallitusmuodon 7 §:n 1 momentti takaa kan-
salaisille oikeuden valita vapaasti asuinpaikkansa.
Timin oikeuden kiyttiminen ei saa johtaa sii-
hen, etti kansalainen menettiisi samalla perusoi-
keuteen rinnastettavan oikeuden, tyottdmyysti-
lanteeseen joutuneelle kansalaiselle taatun toi-
meentulotutvan. Jotta tydttomyysturvaa koskevan
lakiehdotuksen 7 § olisi sopusoinnussa hallitus-
muodon 7 §:n 1 momentin kanssa, olisi lakieh-
dotuksen 7 §:n 5 momentti kitjoitettava seuraa-
vasti: “'TyStomilli tyonhakijalla on otkeus pii-
virahaoikeuttaan menettimitti kieltdytyi vastaa-
nottamasta tarjottua tyotd, jos tyon vastaanotta-
minen edellyttdd tyoviikon aikana asumista toi-
sella paikkakunnalla.”’

2. Perustuslakivaliokunnan atkaisemmin otta-
man kannan (PeVM n:o 10/1980 vp.) mukaan
valtiovalta on velvollinen jirjestimiin kansalai-
selle tyotd sekd “’lailla sdddetcivin tavoin tarvitta-
essa huolehtimaan tydudmyyden aikaisen toi-
meentulon turvasta’”’. Valiokunnan tuolloin
omaksuman kisityksen mukaan siinnds on vel-
voittavuudeltaan vetrattavissa muihin hallitus-
muoedon perusoikeuksiin. Perusoikeussiinnsksen
velvoittavuus estdd uudella lailla heikentimisti
aiemmin lailla voimaansaatettuja tydttémyystur-
van ehtoja.

Helsingissi 31 piivinid toukokuuta 1984

Arvo Kemppainen

Valiokunta on aiemmin katsonut, etti vain
julkisoikeudellisten erdintyneiden saatavien koh-
dalla voidaan puhua saavutetuista eduista, jotka
nauttivat perustuslain suojaa. Koska julkisoikeu-
delliset etuudet, kuten ty6ttdmyysturva, ovat
kiymissd suurille ihmisryhmille vihintidn yhti
titkeiksi kuin yksityisoikeudellisten oikeussuhtei-
den ja niisti riippuvien varallisuusarvoisten
ctuuksien pysyvyys, tulisi myds niiden nauttia
petustuslain  suojaa. Uudella lailla tapahtuvaa
tillaisen ctuuden heikennysti on niin ollen pi-
dettivi puuttumisena perustuslain suojaamaan
ctuuteen. Tillaisia epikohtia aiheutuu ainakin
tydtetdmyysturvalakiehdotuksen siddoksistd, jotka
johtavat ty6ttdmin ammattisuojan putkautumi-
seen kolmen kuukauden ty6ttdémini olon jilkeen
(7 §:n 4 momentti) seki tydttdmyysturvan alene-
miseen tyottomyyden kestettydi 100  piivii
(22 §:n 2 momentti). Tdmi saattaa johtaa siithen,
ettdi lyhytaikaisissa tyGsuhteissa tyoskentelevien
tyottomyysturvan taso voi pysyvisti jiiddid muita
alhaisemmaksi.

Mainitut epikohdat ovat ongelmallisia my6s
kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta niiden
asettaessa tydttomit keskenidn eriarvoiseen ase-
maan tySteomyyden keston perusteella. Yhden-
vertaisuuden kannalta on erityisen ongelmallista
— kuten valiokuntakin lausunnossaan toteaa —
eitd kokonaan tySttémyysturvan ulkopuolelle jidi
huomattavia ryhmii. Mm. lomautettujen ja osa-
pilvityontekijdiden etuudet heikentyvit merkit-
tivisti. Valiokunnan lausunnossa todettu suoja-
sidnnoksen kattavaksi saamisen velvoite tuleekin
kisityksemme mukaan merkiti mm. niiden epi-
kohtien korjaamista lakiehdotusta kisiteltiessi.

Edelld lausuttuun viitaten ja sen lisiksi, mitd
perustuslakivaliokunta lausunnossaan on toden-
nut, esitimme kantanamme,

etté hallituksen esitykseen sisiltyvi eh-
dotus tybetomyysturvalaiksi voidaan sii-
3G valtiopdtvijirfestyksen GG §:n siditi-
mdssi jirjestyksessi edellytiden, etti edel-
/i estteryt tyoreomyysturvalakiehdotuksen
7 §n 4 ja 5 momenttia ja 22 §n 2
momenttia koskevat huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Kalevi Kivisto
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EDUSKUNNAN
VALTIOVARAINVALIOKUNTA

Helsingissi,
22 piivini toukokuuta 1984
Lausunto n:o 3

Lute 2

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on 12 piivini huhtikuuta
1984 eduskunnan piitSksen mukaisesti pyytinyt
valtiovarainvaliokunnan lausunnon hallituksen
esityksesti n:0 38 tydttomyysturvalaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi.

Valtiovarainvaliokunta on perehtynyt hallituk-
sen esitykseen ldhinni siled osin kuin silld katso-
taan olevan vilittdmid valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia ja kisitellyt ensisijaisesti hallituksen esityk-
seen sisiltyvid ehdotusta laiksi tulo- ja varalli-
suusverolain muuttamisesta. Lausuntonaan val-
tiovarainvaliokunta esittdd kunnioittaen seuraa-
vaa.

Hallitus ehdottaa, ettd tulopoliittiseen koko-
naistatkaisuun liittyen toteutettaisiin tySttémien
toimeentuloturvaa koskeva kokonaisuudistus,
jonka tarkoituksena on patantaa erityisesti pitki-
aikaistySttdmien asemaa tySttdmyysetuuksien ta-
soa korottamalla ja saattamalla etuudet veronalai-
siksi, pdivirahan saamisen edellytysten yhteniis-
timinen, hallinnon uudistaminen seki muutok-
senhakujirjestelmin kehittiminen.

Ehdotuksen mukaan tydttomyysturvana mak-
settava etuus olisi tydttomyyspiiviraha. Piivira-
haa voisi saada Suomessa asuva tyétén tydnhaki-
ja, jonka toimeentulon on katsottava perustuvan
toiselle tehtivistd tydstd saatavaan palkkatuloon.

Perusturva muodostuisi tasasuuruisesta tafve-
harkintaisesta peruspiivirahasta. Sen toimeenpa-
noon liittyvistd tehtdvisti vastaisivat kansanelike-
laitoksen sosiaalivakuutustoimikunnat. Peruspii-
viraha olisi kuntaryhmisti riippumatta 70 mark-
kaa piivissi. Peruspiivirahan saajalle, jolla olisi
huolettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi, mak-
settaisiin piivirahaa korotettuna lapsikorotuksel-
la, jonka suuruus yhdestd lapsesta olisi 12 mark-
kaa ja kahdesta tai useammasta lapsesta yhteensi
20 markkaa. Hallitus ilmoittaa lisiksi erikseen
selvitettivin perusturvan tarveharkinnan tarpeel-
lisuuden ja kehittimistarpeet.

Tysttdmyystutvauudistukseen sisiltyvin ansio-
turvan eli vakuutusmuotoisen, ansioon suhteute-
tun tySttomyyspiivirahan toimeenpanosta huo-
lehtisivat edelleen tyottdmyyskassat, joista sdi-
dettiisiin tyotedmyyskassalaissa. Ansioon suhteu-
tettu piiviraha muodostuisi peruspiivirahan
suuruisesta perusosasta, joka olisi 70 markkaa,
lisittynd ansio-osalla. Tdmin suuruus olisi 45
prosenttia pidivipalkan ja peruspiivirahan ero-
tuksesta 6 300 markan taitekohtaan saakka. Tu-
lojen mukaan asteittain alenevan korvausasteen
toteuttamiseksi otettaisiin taitekohdan ylittivistd
lisituloista huomioon 20 prosenttia. Ylikompen-
saatioiden vilttdmiseksi piiviraha saisi kuitenkin
olla enintdin 90 prosenttia piivipalkasta mah-
dollisine lapsikorotuksineen. Ansioon suhteutet-
tu pdiviraha alenisi esityksen mukaan 100 tydttd-
myyspdivin jilkeen 25 prosenttia, ei kuitenkaan
petusosaa ja mahdollisia lapsikorotuksia alem-
maksi.

Voimassa olevan lainsiidinnén mukaan tyot-
tomyysavustukset ja -korvaukset ovat verovapaita.
Sairaus-, tapaturma- ja litkennevakuutuslakien
nojalla suoritettavat etuudet, jotka ovat korvausta
ansiotulon vihentymisesti, on saatettu veronalai-
seksi tuloksi vuoden 1982 alusta. Tilldin etuudet
saatettiin samaan verotusasemaan kuin niiden
korvaama ansiotulo ja nettokorvaustaso saatiin
ndin riippumattomaksi korvausajasta ja muista
tuloista. Yhdenmukaisesti timin kanssa olisi
myds tyottdmyysturvalain  nojalla  maksettava
tyottomyyspiiviraha saatettava veronalaiseksi tu-
loksi. Hallituksen esitykseen sisiltyy titi koskeva
tulo- ja varallisuusverolain muutosehdotus.

Suoritettacssa veronalaista tydttomyysetuutta
vakuutetulle toimitettaisiin ennakonpiditys vero-
hallituksen erikseen vahvistamien laskentaperus-
teiden mukaan. Ennakonpidityksen suotittaisi
perusturvan osalta kansanelikelaitos ja ansiotut-
van osalta tydttdmyyskassa tai etuuden vilittivi
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rahalaitos. Hallituksen tarkoituksena on tarvit-
taessa antaa crikseen ennakkoperintii koskevia
sagnnosehdotuksia.

Tyottdmyysturvauudistus on tatkoitus saattaa
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1985.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvit ehdotukset val-
tiovarainvaliokunnan toimialaan kuuluvilta osil-
taan tatkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityk-
sen perusteluthin yhtyen valiokunta on piittinyt
omalta osaltaan asettua puoltamaan hallituksen
esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten tiltd osin
hyviksymistd. Samalla valiokunta toteaa, ettid
eriiden edunsaajien nettotulotaso saattaa eriissi
tapauksissa alentua aikaisemman lainsdidinnén
mukaisesta korvaustasosta, minki vuoksi valio-
kunta edellyteid, ettd lainsiidinndn soveltami-
sen vaikutuksia selvitetdin ja tarvittaessa ryhdy-
tddn ilmenevien epikohtien poistamiseksi tarvit-
taviin toimenpiteisiin.

Valtiovarainvaliokunta viitaten hallituksen esi-
tyksen perusteluissa olevaan ilmoirukseen, jonka
mukaan hallituksen tarkoituksena on tatvittaessa
antaa erikseen ennakkoperintid koskevia sidnnés-

ehdotuksta, korostaa sen tirkeyttd, etti tydttd-
myysturvauudistuksen astuessa voimaan - ennak-
koperintijirjestelmi vilittomisti toimii siten, et-
ti kaikkien ty6ttomyysturvaetujen saajien enna-
konpiditys mahdollisimman tarkasti vastaa asian-
omaisen lopullista verotusta. Valiokunta edellyt-
tid, ettd tarvittavat lainsiidinnén muuttamista
tarkoittavat esitykset annetaan pikaisesti edus-
kunnalle ja etti eri viranomaiset tiedottavat te-
hokkaasti uudistuksen sisillosti ja ennakonpidi-
tysjarjestelmistd kansalaisille. Hallituksen esityk-
seen ef sisilly ehdotusta siitd, miten valtion,
kuntien ja seurakuntien vilinen verotulojen li-
sdyksen jakaminen oikeudenmukaisesti eti veron-
saajille kiytinnossi toteutetaan, minki vuokst
valiokunta ei tissi vaiheessa ota kantaa uudistuk-
sen rahoitukseen.

Valickunta pyydettyni lausuntonaan kunnioit-
taen esittii,

erti hallitnksen esitykseen sisiltyvit la-
kiehdotukset  olisi  valtiovarainvalio-
kunnan toimialaan kuuluvilta osiltaan
byviksyttivi muuttamattomina.

Valtiovarainvaliokunnan puolesta:

Pertti Salolainen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Alppi, Jout-
senlahti, Linna, Malm, Martikainen, Miki-Hako-
la, Poutanen, Rosnell, Ronnholm, Surakka, Suti-

Arvo J. Kémppi

nen, Tenhiili (osittain), Tuovinen (osittain) ja
Vainio seki varajisenet Lahti-Nuuttila (osittain),
Pekkarinen (osittain), Piipari, Rusanen, Sasi, Sa-
volainen ja Vepsiliinen.
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Eridivi mielipide

Valiokunnan lausunnossa on jitetty lausumat-
ta monista oleellisista puutteista, joita hallituk-
sen esityksen taloudellisten vaikutusten arvioin-
tiin liittyy.

Hallituksen esityksessi el ole selvitetty, mikd
vaikutus silli olisi esimerkiksi moniin muihin
ansiosidonnaisiin etuuksiin. Valtiontaloudellisia
vaikutuksia laskettaessa ei ole esitetty, miten
vaikuttaa toisaalta tySttomyyselikeikirajan nosta-
minen 60 vuoteen muina kuin ensimmiiseni
vuotena ja miten toisaalta vaikuttaa esitystd viis-
timittdmisti seuraava valtion tydvoimaviran-
omaisten hallintokulujen kasvu.

Esityksessi laiksi tulo- ja varallisuusverolain
muuttamisesta lasketaan veronalaiseksi tuloksi
muun ohessa tydllisyyskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettu koulutustuki. Esitykseen ei ole
kuitenkaan liitetty ehdotusta kyseisen lain muut-

Helsingissi 22 piivini toukokuuta 1984

Osmo Vepsiliinen

Irma Rosnell

tamiseksi, joten hallituksen esityksen vaikutuksia
ei voida niiltd osin arvioida.

Hallituksen esitys lisiisi kuntien verotuloja;
timi lisiys on esityksen mukaan tatkoitus ohjata
takaisin valtiolle korottamalla julkisen sektotin ja
kirkon tybnantajien sosiaaliturvamaksua. Tisti-
kin ovat lopulliset arviot tehtivissi vasta hallituk-
sen asiaa koskevan lakiehdotuksen tullessa edus-
kunnalle. Valiokunnan lausunnossa ei ole selvi-
tetty tySttdmyysturvana maksettavan etuuden ve-
rollepanon vatkutusta mahdollisiin nettoetuuk-
sicq alenemisiin siltd osin, kuin lakiin esitetty
suojasdinnds ei niitid poista.

Niilli perusteilla katsomme, etti sosiaalivalio-
kunnan tulee mietinnossiin poistaa hallituksen
esitykseen sisiltyvit epdkohdat ja estdid etuuksien
aleneminen.

Ulla-Leena Alppi






