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Lausunto n:o 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on eduskunnan pié-
toksen mukaisesti pyytidnyt 29 péivéni touko-
kuuta 1991 sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
suntoa hallituksen esityksestd n:o 27 vuodelta
1991 perittdvid sosiaaliturvamaksuja koskevan
lainsiaddnnodn tarkistamiseksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministeridstd, vanhempi bud-
jettisihteeri Paavo Kytomaiki valtiovarainminis-
teriostd, osastopéillikkd Antti Arola ja toimisto-
paillikko Hannu Hayry kansaneldkelaitoksesta,
ekonomisti Juhani Turkkila Suomen Kaupunki-
liitosta, apulaisosastopdillikkoé Vilho Vilild
Suomen Kunnallisliitosta, asiamies Johan
Astrom Suomen Tyonantajain Keskusliitosta,
sosiaalisihteeri Markku Hyvérinen Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestostd, apulaisosaston-
johtaja Jukka Vainio Toimihenkilo- ja Virka-
miesjirjestdjen Keskusliitosta, sosiaalipoliittinen
asiamies Markku Koponen Liikety6nantajain
Keskusliitosta, sosiaalisihteeri Kaj Libdck Aka-
vasta, tutkimuspéillikko Matti Koivisto Suo-
men Teknisten Toimihenkil6jdrjestdjen Keskus-
liitosta, johtaja Risto Suominen Suomen Yritté-
jien Keskusliitosta ja lakimies Risto Tuominen
Pienteollisuuden Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tydnanta-
jan kansanelikevakuutusmaksun porrastuksen
poistamista ja maksun méddraamistd 2,40 prosen-
tin suuruisena ennakkoperinnin alaisen palkan
madrdstd 1 pdivin heindkuuta ja 31 piivin
joulukuuta 1991 wvilisend aikana. Vastaavasti
alennettaisiin yksityisen tyonantajan sairausva-
kuutusmaksua yhdelld prosenttiyksikolld 0,45
prosenttiin. Tyonantajan maksujen alentamisen
osittaiseksi rahoittamiseksi korotettaisiin vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksua yhdelld pennilld
ayriltd 80000 dyrid ylittdvaltd osalta vuonna
1991.
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Esityksen johdosta tydnantajain maksuvel-
voitteet alenisivat vuonna 1991 noin 945 miljoo-
naa markkaa, mitd vastaavasti myos kansaneli-
kelaitoksen tulot vihenevit. Vuonna 1991 valtio
joutuu tisté syystd suorittamaan kansanelikelai-
tokselle noin 910 miljoonaa markkaa. Vakuute-
tun sairausvakuutusmaksun korotus lisid koti-
talouksien menoja noin 800 miljoonalla markal-
la, mikd toteutuu vasta vuoden 1991 lopullisen
verotuksen yhteydessd. Tdstd syystd lainmuutos
ei vaikuta kansaneldkelaitoksen tuloihin vuonna
1991. Lainmuutokset liittyvdt valtion vuoden
1991 tulo- ja menoarvion muutosehdotukseen ja
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan heindkuun
alusta 1991.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa,
ettd valtiovarainvaliokunta edellyttiisi halli-
tuksen antavan pikaisesti esitykset, joilla
tydvoimavaltaisten yritysten asemaa paran-
netaan uudistamalla nykyisin palkkaperus-
teisina kerdttivien sosiaaliturvamaksujen
jarjestelméd samalla huolehtien sosiaalitur-
van riittdvastd rahoituksesta.

Valiokunta echdottaa hallituksen ryhtyvin
toimenpiteisiin kansaneldke- ja sairausvakuutus-
maksuja koskevan jirjestelmidn kehittimiseksi
siten, ettd se kohtelee valtiota, kuntia ja seura-
kuntia tasapuolisesti yksityiseen tydnantajaan
ndhden, sekd siten, ettd menettelyyn ei sisdlly
kunnallisten palvelujen kehittdmisen kannalta
haitallisia vaikutuksia.

Pienyritt4jien asemaan ja heidin kannettavik-
seen asetettuihin maksuihin on kiinnitettivi
huomiota, jotta myos tdlld menettelylld voidaan
tukea pienyrittdmisen tydllisyyden kannalta mer-
kittdvis toimintaa.

Palkansaajien aseman muutoksista tulee va-
liokunnan kisityksen mukaan neuvotella heité
edustavien jirjestdjen kanssa.

Kansanelikelaitoksen rahoitus tulee turvata



vakaalla ja pysyvilld tavalla. Rahoitus ei saa olla
siten suhdannepolitiikan vilineend, ettd vakuu-
tettujen edut vaarantuvat.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitii lakiehdotuk-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Kauppinen, Kemppainen,

sia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Niin
ollen valiokunta kunnioittavasti esittii,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyvdksyttdisiin

Kuittinen (osittain), Muttilainen, Nordman, O.
Ojala, Perho-Santala, Puhakka (osittain),
Puisto ja Stenius-Kaukonen sekd varajisenet
Morri (osittain), Takala ja Vehkaoja.

Eriévid mielipiteiti

Hallituksen esityksen n:o 27 keinot parantaa
yritysten kilpailukykyi ovat puutteelliset eivitkd
ota huomioon kestdvidn kehityksen ajatusta.
Nihdidkseni tydnantajan sairausvakuutusmak-
sun alentaminen ja kansanelikemaksun yhte-
ndistiminen ohsivat olleet hyviksyttédvissd tilan-
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teessa, jossa maksujen alentamisesta syntyvi
vaje tai sitd suurempi summa olisi keritty valtiol-
le ns. haittaveroina. Haittaverot kohdistuisivat
vilillisesti nimenomaan energiaintensiiviseen
tuotantoon eivitkd tyovoimavaltaisille aloille.

Ulla Anttila

Valtion budjetista joudutaan tdni vuonna
maksamaan takuusuorituksia kansanelike- ja
sairausvakuutusrahastoon arviolta 6 191 miljoo-
naa markkaa. Vuonna 1990 takuusuorituksia
maksettiin 1 680 miljoonaa markkaa, joten val-
tion menot kasvavat yli 4,5 miljardia markkaa.
Tam4 selittdd budjetin vajauksen huomattavalta
osin. Summa ylittd4d hallituksen vaatimuksen
supistaa valtion menoja 4 miljardilla markalla
vuonna 1992.

Menojen kasvu johtuu pddosin siitd, ettd
tydnantajien vakuutusmaksuja on jo alennettu ja
esitetdidn edelleen alennettavaksi niin, ettd rahas-
tojen varat eivit riitd kansaneldke- ja sairausva-
kuutuslain mukaisten etuuksien maksamiseen.
Etuuksien parantaminen selittdd kasvua vain
pieneltd osin.

I

Sosiaaliturvamaksuja kidytetddn entistd enem-
mén suhdannepolitiikan vilineend, vaikka edus-
kunta on toistuvasti torjunut timén. Eduskunta
on vaatinut, etti kansanelikelaitoksen rahoitus
tulee turvata vakaalla ja pysyvalld tavalla, joka
antaa mahdollisuuden pitkijanteiseen suunnitte-
luun. Mikddn hallitus ei viimeisten kymmenen
vuoden aikana ole piitannut eduskunnan kan-
nanotoista maksujirjestelmidn uudistamisesta
pysyvilld tavalla niin, etté se suosii tydvoimaval-
taista pienyritystoimintaa.

Ahon hallitus toimii tdsmélleen pdinvastai-
seen suuntaan kuin eduskunta on edellyttinyt.
Hallitus ehdottaa yksityisen sektorin tyonanta-
jien kansanelikemaksun porrastuksen poista-
mista, vaikka tdm4 on-ollut ainoa toimenpide
tihdn saakka, jolla edes vihdisessd miidrin on



toteutettu eduskunnan tahtoa. Erikoista halli-
tuksen esityksessd on se, ettd perusteluissa ei edes
mainita, etti alimman maksuluokan maksun
aiemmin pddtetty alennus 2,15 prosenttiin heini-
kuun alussa perutaan ja kaikkien maksuluok-
kien maksu tulee olemaan 2,40 prosenttia.

Esitetyilldi maksuhelpotuksilla annetaan 945
miljoonan markan maksuhelpotukset yksityisen
sektorin tydnantajille. Uudet helpotukset halli-
tus aikoo maksattaa suoraan vakuutetuilla eli
etuuksien saajilla. Vakuutetun sairausvakuutus-
maksun korotus 1 pennilld 80 000 dyrid ylitta-
viltd osuudelta merkitsee 800 miljoonan markan
lisdlaskua kotitalouksille, vaikkei onneksi pieni-
tuloisimmille. Tkdva ylldtys monille perheille
tulee lisiveroina vuoden 1992 lopussa, jos vero-
tus valmistuu aikanaan.

Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan halli-
tus aikoo leikata sairauspdivdrahoja niin, etti
ansiosidonnaisuusprosenttia pudotettaisiin 80
prosentista 75 prosenttiin. Sairaus- ja vanhem-
painrahojen ldhes seitsemdn miljardin markan
kokonaissummasta maksetaan yli kaksi miljar-
dia markkaa tyonantajille korvauksena sairaus-
ajalta maksetusta palkasta. Palautukset ovat
vield verovihennyskelpoisia tydnantajille, joten
yksityisten tyonantajien vastuu tydntekijoiden
sairauskustannuksista jia vahdaiseksi. Tétd tyon-
antajat eivit muista mainita valittaessaan sotu-
maksujen korkeutta. Ei kuitenkaan ole jarkevdd
alentaa samanaikaisesti sairausvakuutusmaksua
ja ansiosidonnaisuusprosenttia, silld jalkimmdi-
nen merkitsee tyonantajien maksuosuuden nou-
sua. Operaatio merkitsee tyOnantajille arviolta
100—200 miljoonan markan kustannusten nou-
sua. Se on rahan taskusta toiseen siirtimista.

Kuilu kuntien ja yksityisen sektorin maksujen
viililli vain kasvaa. Yksityisen sektorin tyonan-
tajien sv-maksu olisi endd 0,45 %, kun kunnilta
keriitiadn 3,95 %, seurakunnilta 4,20 % ja valtiol-
ta 2,70% ennakkoperinnin alaisen palkan méi-
ristd. Eduskunta on edellyttinyt myos toistami-
seen hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin kan-
sanelike- ja sairausvakuutusmaksuja koskevan
jdrjestelmin kehittdmiseksi siten, ettd se kohtelee
valtiota ja kuntia tasapuolisesti yksityiseen tydn-
antajaan ndhden ja seurakuntia kuntiin nihden,
sekd siten, ettd menettelyyn ei sisidlly kunnallis-
ten palvelujen kehityksen kannalta haitallisia

vaikutuksia. Hallitus osoittaa ratkaisullaan, etti
se haluaa suosia yksityisid terveydenhuollon ja
sosiaalitoimen palveluja.

Tidssd vaiheessa esitimme, ettd I maksuluo-
kan tyonantajan kansanelikemaksua ei nosteta
aiemmin péditetystd 2,15 prosentista. Tdméi
merkitsee sitd, ettei maksuluokkaan kuuluville
yrityksille tule hallituksen kaavailemaa 100 mil-
joonan markan lisdrasitusta. II ja III maksuluo-
kan maksut ehdotamme palautettavaksi 1.7.1991
lukien viime vuoden tasolle eli prosentin koro-
tusta alkuvuoden maksuun verrattuna. Tdmi
merkitsee runsaan 200 miljoonan markan lisi-
maksua hallituksen suunnitteleman 300 miljoo-
nan markan alennuksen sijasta.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun ehdo-
tamme porrastettavaksi hallituksen esittimaid
enemmain, mutta aloitettavaksi vasta, kun vero-
dyrien madrs ylittdd 120 000. Maksua tulisi ko-
rottaa pennilld aina, kun &dyrimdird kasvaa
100 000:1la. Tidten suurituloiset osallistuisivat
suuremmalla osuudella budjetin tasapainottami-
seen. Télld tavoin kertyisi ldhes hallituksen esi-
tystd vastaava summa.

Yksityisen tyénantajan satrausvakuutusmak-
sun esitimme kannettavaksi koko vuoden 1,45
prosentin suuruisena kuitenkin niin, ettdi mak-
susta tehtdisiin tuhannen markan vihennys, joka
helpottaisi erityisesti pienten yritysten maksura-
situsta. Kokonaisuudessaan tima merkitsisi noin
100 miljoonan markan alennusta maksukerty-
méin 700 miljoonan sijasta. Kunnilta ja seura-
kunnilta esitimme maksun kerddmistd saman-
suuruisena kuin valtiolta eli 2,70 prosenttia.
Tama pienentdisi maksukertyméd noin 400 mil-
joonalla markalla.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmai pitda vélt-
tdméittomédna kansanelikelaitoksen rahoituksen
palauttamista vakaaksi niin, ettei perusturvan
olennaista sisdlt6d vaaranneta. Vasemmistolii-
ton mielestd yrityksid voidaan tukea valikoivalla
elvytykselld. Erityisesti tulisi kiinnittdd huomio-
ta julkisen sektorin hankintojen suuntaamiseen
kotimaahan.

Esitimme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin ndin kuuluvi-
na:



Laki

yksityisen tyonantajan kansanelikemaksun poikkeuksellisesta
alentamisesta vuonna 1991

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Poiketen siitd, mitd kansanelidkelain viliaikai-
sesta muuttamisesta 30 pdivind marraskuuta
1990 annetun lain (1024/90) 3 §n 2 momentissa
on sdddetty tydnantajan kansanelikemaksusta,
yksityinen tydnantaja suorittaa, niin kuin siitd
erikseen sdddetddn, tydnantajan kansanelike-
maksua 2,40 prosenttia 1 pdivin tammikuuta ja
30 pdivin kesdkuuta 1991 vilisend aikana sekd
2,15 prosenttia 1 pdivéin heindkuuta ja 31 pdivin
joulukuuta vilisend aikana ennakkoperinnin
alaisen palkan médrastd. Jos liiketoimintaa har-
joittavan valtionverotuksessa verovelvollisen
tydnantajan viimeksi toimitettua verotusta var-
ten antamassa veroilmoituksessa ilmoittamien,
kuluvan kédyttdomaisuuden hankintamenoista
tekemien sddnnonmukaisten poistojen miird on
ollut suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla
vihintddn 10 ja enintddn 30 prosenttia hidnen

2.

samana verovuotena maksamiensa palkkojen
médristd, maksun suuruus on viimeksi toimitet-
tua verotusta seuraavana kalenterivuotena kui-
tenkin 3,45 prosenttia 1 pdivan tammikuuta ja 30
piivin kesdkuuta 1991 viliseni aikana seki 4,45
prosenttia | pdivdn heindkuuta ja 31 pdivéin jou-
Jukuuta 1991 vilisend aikana ennakkoperinnin
alaisen palkan médrastd. Jos tillaisen tyOnanta-
jan edelld tarkoitettujen poistojen méiri on ollut
suurempi kuin 300 000 markkaa ja samalla yli 30
prosenttia maksettujen palkkojen médrdsti, on
sanottu maksu 4,05 prosenttia 1 pdivin tammi-
kuuta ja 30 pdivin kesdkuuta 1991 vilisend
aikana sekd 5,05 prosenttia 1 pdivin heindkuuta
ja 31 pdivin joulukuuta 1991 vilisend aikana en-
nakkoperinnin alaisen palkan miérista.

28
(Kuten valiokunnan lausunnossa)

Laki

vuodelta 1991 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdoksen mukaisesti

muutetaan vuodelta 1991 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta 30 pdivand marraskuuta 1990

annetun lain (1025/90) 1 ja 2 § seuraavasti:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 4
pdivand joulukuuta 1970 annetussa laissa (742/
70), on sdddetty vakuutetun sairausvakuutus-
maksusta, sanottu maksu on 1,70 pennii vakuu-
tetulle vuodelta 1991 toimitettavassa kunnallis-
verotuksessa médrdtyltd verodyriltd. Vakuutus-
maksu on kuitenkin 2,70 pennii vakuutetulle
kunnallisverotuksessa maaratyltd verodyriltd sil-
td osin kuin verodyrien madrd ylittdd 720 000
dyrid sekd penni lisdd jokaiselta timin rajan
ylittdvaltd 100 000 dyriltd.

28

Poiketen siit4, mitd tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetun lain (366/63) 1 §n 1 momen-
tissa, sellaisena kuin se on 11 péivini elokuuta
1978 annetussa laissa (613/78), on sdddetty tyon-
antajan sairausvakuutusmaksusta, peritddn yk-
sityiseltd tyonantajalta ja sellaiselta valtion litke-
laitokselta, johon sovelletaan valtion liikelaitok-
sista annettua lakia (627/87) tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksua 1,45 prosenttia tyonteki-
jalle 1 pdivin tammikuuta (poist. ) ja 31 pdivdn
joulukuuta vuonna 1991 vilisend aikana suorite-
tun ennakkoperinnin alaisen palkan méidrasta



vihennettynd 1000 markalla. Tybnantajan sai-
rausvakuutusmaksua peritién kuitenkin valtiol-
ta ja sen muulta laitokselta kuin edelld mainitul-
ta liikelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta
ja kunnalliselta liikelaitokselta, kunnalta ja kun-
tainliitolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen
seurakunnalta ja seurakuntaliitolta sekd ortodok-
siselta kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta 2,70
prosenttia (poist.) tyontekijélle 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1991 tai sen jdlkeen sanottuna vuonna
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Marjatta Stenius-Kaukonen

Yleistd

Maan vientiteollisuuden kilpailukyvyn paran-
taminen on tdrkedi. Ahon hallituksen esittimé
linjaus ei vaikutuksiltaan ja menettelytavoiltaan
ole oikea. Tillaisista koko kansantalouden kan-
nalta merkittdvistd asioista pitdisi neuvotella laa-
jemmin mm. palkansaajajirjestdjen kanssa. Nyt
ndin ei ole menetelty. Hallitus on menetellyt
lyhytnikoisesti, hitikdiden ja taitamattomasti.

Yksityisen tyonantajan kansanelikemaksu

Eduskunta on yksimielisesti pitkdidn vaatinut
tydvoimavaltaisten pienten ja keskisuurten yri-
tysten kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksujen
sekd yleensdkin sosiaaliturvamaksujen alenta-
mista. Tdll4 on katsottu olevan myos tyollistavi
merkitys. Sosiaaliturvamaksuista porrastettu
kansanelikemaksu on ollut oikean suuntainen.
Nyt porrastus poistuisi. Pienet yritykset menet-
tdisivit timénkin suhteellisen edun. Vaikka hal-
litus viittdd esityksen olevan viliaikainen, tuskin
se sitd on kiytinndssd. Alimmassa sosiaaliturva-
maksuluokassa on tydnantajia noin 110 000,
toisessa lihes 1 700 ja korkeimmassa noin 4 200.

Kansaneldkelaitoksen tulojen vdhentyminen
lihes yhdelld miljardilla markalla merkitsee vas-
taavia menoja valtiolle. Koska verorasitus péa-
asiassa jii palkansaajille, merkitsee laki yksityi-
sen tydnantajan kansaneldkemaksun poikkeuk-
sellisesta alentamisesta vuonna 1991 lisdimaksu-
rasitusta palkansaajille.

suoritetun ennakkoperinndn alaisen palkan
madristi.

Voimaantulosdidnnos
(1 mom. kuten valiokunnan lausunnossa)
Lain 1 ja 2 g.dd sovelletaan vuodelta 1991
mddrdttdviin . vakuutetun sairausvakuutusmak-
suihin.
(3 mom. poist.)

Quti Ojala

Kun yksityisten tyonantajien kansaneldke-
maksut alenevat tuntuvasti, tidstdi muodostuu
suuri ero yksityisen ja julkisen tyénantajan kan-
saneldkemaksujen vilille. Koska ero eduskun-
nan lukuisista muutosvaatimuksista huolimatta
on jo ennestddn olemassa, palvelujen osto yksi-
tyisiltd tulee edullisemmaksi kuin palvelujen
tuottaminen julkisen tyénantajan toimesta.

Tydnantajien ja tyontekijdin
sairasvakuutusmaksusta

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun korotus
merkitsee palkansaajien veronluonteisen rasituk-
sen lisddmistd vilittomisti. Tdmad vaikuttaa
myds palkansaajien ostovoimaan ja titd kautta
tyollisyyteen. Téllainen hallituksen esittdma sai-
rausvakuutusmaksun korotus monimutkaistaa
verotusjarjestelmid. Se nostaa marginaaliveroa
sekd kasvattaa maksun ja saatavan korvauksen
viilistd suhdetta.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun korotus
on epilooginen siindkin mielessd, ettd samalla
kun palkansaajan sosiaaliturvan maksuja koro-
tetaan, hinen saamiensa etuuksien tasoa alenne-
taan. Sairausvakuutusmaksu rahoitetaan jako-
verolla. Etuuksien taso on taas regressiivinen
saatuun ansioon verrattuna. Koska sairausva-
kuutusmaksun korotus koskisi jo keskituloisia
palkansaajia, on esitys palkansaajien kannalta
sekd yhteiskuntapoliittisesti epdoikeudenmukai-
nen. Sairausvakuutusmaksun ainoaksi perus-
tecksi ndyttddkin jAdvan se, ettd tdlld korvataan
tyonantajan vakuutusmaksun alentaminen.



Vakuutetun sairausvakuutusmaksun korotus
vastaa verodyrin nostamista yhdelld pennilld.
Koska laki tulee voimaan jo 1.7.1991, tima Kal-
lion sopimuskaudelle ajoittuva korotus aiheut-
taa palkansaajille kompensaatiovaatimuksia jo
tulevissa tulopoliittisissa neuvotteluissa. Ndiin
tyontekijin sairausvakuutusmaksun korotuksel-
la on inflatorinen vaikutus.

Hallituksen ehdottamat teollisuuden tukitoi-
met ja valtiontalouden sdédstotoimet tulevat pal-
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Jouko Skinnari

Virpa Puisto

kansaajien maksettaviksi joko korotettuina
maksuina tai etuuksien huonontumisina. Nykyi-
sistd taloudellisista ongelmista pddstddn vain
laajemmalla elvytyspaketilla ja laajemmalla yh-
teisty6lld eri intressipiirien kanssa.

Edelld esitetyistd syistd katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-

naan esittdd hallituksen esityksen sisdlty-
vien lakiehdotusten hylkddmistd.

Kyllikki Muttilainen



