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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Lausunto 1/1996 vp
Hallituksen esitys 96/1995 vp

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on 5 piivani joulukuuta 1995
pyytanyt sosiaali- ja terveysvaliokunnalta lau-
suntoa hallituksen esityksestd 96/1995 vp lain-
saadannoksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan piitdksen tiytintddnpanon uudista-
misesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdddantdneuvos Tuula Linna ja
lainsdadintdneuvos Markku Helin oikeusminis-
teriostd, vanhempi hallitussihteeri Maini Koso-
nen sosiaali- ja terveysministeriostd, kehittdmis-
padllikkd Sirpa Taskinen Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta, neuvottele-
va lakimies Antero Jaakkola Suomen Kuntalii-
tosta, lapsiasiamies Helena Molander Manner-
heimin Lastensuojeluliitosta, lakimies Tiina
Saukkonen Pelastakaa Lapset ry:std, toiminnan-
johtaja Heljé Sairisalo Yksinhuoltajien ja yhteis-
huoltajien liitosta, jirjestosihteeri Arto Marjo-
miki ja varatuomari Janne Kangas Elatusvel-
vollisten Liitosta, toiminnanjohtaja Anu Suome-
la Perheen Suojelun Keskusliitosta ja oikeustie-
teen lisensiaatti Anja Hannuniemi.

Hallituksen esitys

Ulosottolainsdddédnndn kokonaisuudistuksen
ja ulosotonhaltijan lakkauttamiseen liittyen esi-
tyksessa ehdotetaan uudistettavaksilapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan padtoksen tiy-
tintdonpano. Lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan pdatoksen tdytintdénpanosta
maaridminen kuuluisi karijaoikeudelle. Taytan-
todnpanoa koskeva pyyntd voitaisiin tehdd myds
suoraan ulosottomiehelle, jos lapsen huoltoa
koskevan paitoksen antamisesta ei olisi kulunut
kolmea kuukautta. Ulosottomies voisi siirtaa
asian kirdjioikeudelle.

Kaytdnnon toimeenpano kuuluisi ulosotto-
miehelle yhdessi sosiaaliviranomaisten kanssa.
Taytdntoonpanoon e€i voisi ryhtyd vastoin 12
vuotta tayttineen lapsen tahtoa eikd myoskian
vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos
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lapsi on niin kehittynyt, ettd hinen tahtoonsa
voidaan kiinnittds huomiota.

Sovittelumenettelyd ehdotetaan kehitettdvik-
si. Sovittelu kuuluisi sosiaalihuoltolain mukai-
sesti kunnan tehtivéksi ja sovittelijana toimisi
tavallisesti kunnan nimedma henkild.

Tuomioistuin voisi tdytdntdéonpanoasian yh-
teydessd tdsmentid ja vahdisessd méddrin muut-
taa tapaamisoikeuden ehtoja. Jos olosuhteet oli-
sivat muuttuneet paitoksen antamisen jalkeen ja
padtoksen tdytintodnpano olisi selvisti lapsen
edun vastaista, kdrédjioikeuden tulisi hylita tiy-
tantdonpanoa koskeva hakemus.

Ehdotukseen sisdltyviat sddnndkset tdytin-
td6npanon yhteydessi annettavasta taytintoon-
panomdadriyksesti ja pakkokeinoista. Pakkokei-
noina voitaisiin kdytta3 uhkasakkoa ja ulosotto-
mies voisi noutaa lapsen. Tuomioistuin voisi
madritessddn padtoksen tdytdntdonpantavaksi
antaa myds tdytintdonpanonhakijaa ja timéin
vastapuolta velvoittavia mairayksié, jotka ovat
tarpeen taytintdonpanon ja lapsen edun turvaa-
miseksi. NAma velvoitteet voitaisiin ma4rata tiy-
tettdviksi sakon uhalla.

Kiireellisissd tapauksissa tdytdntdonpanoon
voitaisiin ryhtyé vastapuolta kuulematta, jolioin
sosiaaliviranomaisten olisi yleensd sijoitettava
lapsi viliaikaisesti. Pddasiassa téllaiset toimet
olisivat mahdollisia silloin, jos on perusteltua
athetta katsoa, etta toinen huoltaja aikoo vieda
lapsen luvattomasti pois maasta.

Lait on tarkoitettu saatettavaksi voimaan pai-
kallishallintouudistuksen yhteydessd 1 péivani
joulukuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Ehdotetun lainsddddnnon tarpeellisuus. Valio-
kunta pitdad lakiehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina. Valiokunta pitaa tirkeéna,
ettd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva,



lapsen edun toteuttava paitds voidaan panna
taytantoon. Taytintdonpanon tulee ensisijaises-
ti perustua vapaachtoisuuteen, tarvittaessa so-
vittelua hyvaksi kdyttden, mutta myds pakko-
taytantoonpanon tulee periaatteessa olla mah-
dollinen.

Asiamddrdt ja esityksen kohteena olevan ongel-
man suuruus. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskevien taytintdonpanoasioiden vuosittai-
nen lukumairi on ollut noin 200.

Vuosittain huomattava osa vireille tulevista
taytantdonpanoasioista joko jatetddn tutkimat-
ta, raukeaa tai hylatdan. Esimerkiksi vuonna
1995 ratkaistuista 199 tapauksesta jatettiin tutki-
matta 10, raukesi 40 ja hyléttiin 77. Tuomioistui-
meen siirrettiin kaksi tapausta. Yhteensa 70 ha-
kemusta hyviksyttiin. Valtaosa viimeksi maini-
tuista koskee uhkasakon asettamista. Toteutu-
neita noutoja on ollut vuosittain arviolta alle
kymmenen tapausta.

Suhteutettuna sosiaalilautakunnan vahvista-
mien sopimuksien miirdin, joka vuonna 1994
oli 28 568 tapausta, tiytantdonpanoasioiden lu-
kumiira on hyvin pieni. Jos vertailuun otetaan
mukaan myd&s tuomioistuimissa kdsitellyt huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevat asiat, jaa tiy-
tantoOnpanoasioiden lukumiira tuntuvasti alle
prosentin kokonaisméaarasta.

Siitd huolimatta, etti asioiden mairat ovat
vahaisid, kyse on vaikeasta ongelmasta, koska
tapaukset ovat usein ddrimméisen kirjistyneita.
Tilanne on vaikea niin lapselle kuin vanhemmille.

Ehkdisevyys ja menettelyjen kehittdminen. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tehok-
kaalla taytantoonpanolailla sindnsi on ehkiise-
vd luonne. Tehokas tdytdntdonpanolaki edes-
auttaa sitd, ettd menettelyssi, jossa vahvistetaan
lapsen huolto ja tapaamisoikeus, pyritiin vas-
tuullisesti 16ytdmaan toimivat ratkaisut ja etti
vanhemmat tehdessdin sopimusta lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta suhtautuvat sopi-
muksen laatimiseen ja sen noudattamiseen vaka-
vasti.

Lakiehdotuksessa on korostettu ehkaisya
myds sikili, ettd perheasiainsovittelijat voisivat
antaa apuaan myos eron jilkeen, jotta tdytin-
tdonpanoprosessi voitaisiin valttaa.

Sovittelujirjestelmd on rakennettu siten, ettd
voitaisiin valttdd pakkokeinojen kédyttaminen.

Lapsen etua palvelevaa huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevien asioiden késittelyéd on jatkuvas-
ti kehitettivd. Huomiota on kiinnitettiva pia-
toksenteon perusteiden monipuoliseen, riitta-
vain ja asiantuntevaan selvittimiseen.

Tapaamisoikeus. Lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevassa tdytintdéonpanossa kaiken
toiminnan perustana tulee olla lapsen etu. Alku-
periisessd lapsen huoltoa ja tapaamista koske-
vassa paatoksessd on periaatteessa selvitetty lap-
sen etu. Siksi kasilld olevan lainsdddénnon péa-
toksenteon tulee johtaa ensisijaisesti kyseisen
pddtoksen taytdntodnpanoon alkuperdisessd
muodossa tai olosuhteiden muutokset huomioon
ottaen. Olosuhteiden muutosten taikka muutoin
saadun selvityksen perusteella voidaan tdytin-
téonpanoa koskeva hakemus myos hylata.

Nykyisen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan lain (HTL) lahtokohta on, etti tapaa-
misoikeus on ratkaistava ennen kaikkea lapsen
edun mukaisesti. Timi on aiheuttanut sen, etti
tapaamisoikeudesta puhutaan lapsen oikeutena.

Kuitenkin myos vanhemman tdysin hyvaksyt-
tava halu pitda yhteytta lapseen saa oikeudellista
suojaa muun muassa sikali, ettd tapaamista ha-
luava vanhempi voi kdynnisti4 tdytintdonpano-
prosessin.

Myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklan on katsottu asettavan valtiolle aktiivisen
velvollisuuden olemassa olevien tapaamissuhtei-
den turvaamiseen.

Valtaosassa tapauksista tapaamisoikeus ei ai-
heuta ongelmia. Hyvin harvoin tapaamisoikeut-
ta on kéytetty kiusantekoon tai sithen on suhtau-
duttu vilinpitiméattdmasti niin, ettd vanhempi ei
olekaan saapunut tapaamaan lasta.

Tapaamaan haluttoman vanhemman pakot-
taminen tapaamisiin ja lapsen edun yhdistami-
nen lienee kuitenkin mahdoton asia. Sellaisen
vanhemman tapaaminen, joka syyllisyydentun-
teen, masennuksen tai muun syyn vuoksi ei jaksa
kohdata lastaan, saattaa oila lapselle hyvinkin
murheellinen kokemus. Tiettdvasti muissakaan
oikeusjarjestyksissa ei vastaavaa menettelyd ole.

Valiokunta korostaa kuitenkin, etti lain tulee
olla sellainen, ettd kiusanteko tapaamisasioissa
estetdin.

Ehdotuksen mukaan tapaaja, joka on pannut
vireille tiytinto6npanomenettelyn, velvoitetaan
esimerkiksi uhkasakolla tai tdytintdonpanon
raukeamisen uhalla ilmoittamaan, ellei hian ha-
luakaan tavata lasta.

Toinen ongelmaryhma ovat tapaukset, joissa
perustellusta tai vain vddrddn tietoon perustu-
vasta syystd tai aikuisten vilisen kiusanteon
vuoksi toinen vanhempi haluaa suojella lasta toi-
sen vanhemman tapaamiselta.

Niihin suhteellisen harvinaisiin tapauksiin tu-
lee valiokunnan késityksen mukaan kiinnittdd



huomiota ja tehostaa erityisesti sovittelua ja lap-
sen edun méirittelemiseksi tarpeellisia tutkimuk-
sia, selvityksid ja viranomaistoimenpiteité.

Erityisen liheisten ihmisten tapaaminen. Valio-
kunta korostaa, ettd lapsen oikeus tavata laheisi-
adn, olipa kysymyksessd lapsen vanhempi tai
muu erityisen laheinen henkild, kuten isovan-
hempi, aikaisempi kasvatusvanhempi, sisarus tai
muu vastaava henkild, ei saisi olla riippuvainen
sen aikuisen hyvintahtoisuudesta, jonka luona
lapsi asuu.

Nykyisen HTL:n mukaan tapaamisoikeutta ei
ole katsottu voitavan vahvistaa esimerkiksi iso-
vanhemmille. Kansainvélisesti katsoen lapsen ja
hanen isovanhempiensa tai muiden lapselle 14-
heisten henkildiden tapaamisoikeus ei sininsi
ole tuntematon. Meilldkin tulisi selvittid mah-
dollisuudet laajentaa lapsen tapaamisoikeus kos-
kemaan myos laheisia henkildit.

Uusien “tapaamissuhteiden”  sddntely
HTL:ssa aiheuttaa toisaalta vaistimatti sen vaa-
ran, ettd lapselle haitalliset tiytdnt6dnpanopro-
sessit lisddntyvit. Jos sanotunlainen tapaamisoi-
keus haluttaisiin vahvistaa, olisi laissa oltava
my®és sitd koskevat pakkokeinot.

Viranomaisten yhteistyd, koulutus ja voimava-
rat. Valiokunnan késityksen mukaan oikeusmi-
nisterién ja sosiaali- ja terveysministerion tulee
yhteistoimin selvittda lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annetun lain kehittdmistarpeita
seki kyseisen lain vaatimia voimavaroja, koulu-
tuskysymyksid ja henkiloston tietoihin ja taitoi-
hin vaikuttamista.

Sovittelua toimittavien koulutukseen ja tyon-
ohjaukseen on kiinnitettdvi huomiota ja kohdis-
tettava riittivisti voimavaroja.

Vaikeimpien tilanteiden hoitamista silméalla
pitden tulisi luoda kuntien vilisend yhteistyond
mahdollisuus keskittia sovittelu muutamaan
valtakunnalliseen pisteeseen, joissa on kidytettd-
vissi vahva ja laaja, eri alojen asiantuntemusta
edustava ohjausryhmé. Ehka tédtékin toimivampi
ja tehokkaampi ratkaisu olisi sellaisen asiantun-
tijatyoryhmén perustaminen, jonka paikalliset
viranomaiset voisivat tilata ao. kuntaan avusta-
maan kaikkein vaikeimpien tapausten selvitti-
misessi.

Uskottu mies. Huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevassa paatdksenteossa seki kyseisen paa-
toksen tiytdntddnpanoa koskevassa hallituksen
esityksen mukaisessa menettelyssi saattaisi lap-
sen aseman kannalta olla tarpeellista ja tarkoi-
tuksenmukaista, ettd lapselle madratian uskottu
mies. Taltd osin valiokunta viittaa muun muassa

valtioneuvoston selontekoon 2/1995 vp “Lasten-
suojelusta kohti lapsipolitiikkaa” seki kyseisestd
selonteosta laatimaansa mietintoon.

Yksityiskohtaiset ehdotukset

Pyytiiessddn lausuntoa sosiaali- ja terveysva-
liokunnalta lakivaliokunta pyysi erityisesti kiin-
nittdimadn huomiota sovittelusidnndsten asian-
mukaisuuteen, lapsen kuulemismenettelyn tar-
koituksenmukaisuuteen, 12 vuoden ikérajaan,
tapaan, jolla tiytintd6npanon tehosteena tar-
peellinen nouto toteutetaan, seki yleisesti lapsen
etuun. Téstd syystd sosiaali- ja terveysvaliokunta
kiinnittd4 erityisesti huomiota seuraaviin seik-
koihin.

Nouto. Ensimmadisen lakiechdotuksen 3 §:ssd
sdddelldan lapsen noutamisessa noudatettavia
ndkdkohtia. Valiokunnan késityksen mukaan
niiden henkildiden piirid voitaisiin laajentaa, jot-
ka lasta noudettaessa ovat paikalla ja jotka tar-
vittaessa voidaan kutsua tai pyyta paikalle. Hal-
lituksen esityksen mukaista viranomaista ensisi-
jaisempi olisi henkild, joka on toimittanut lapsen
noutoon johtavan paatdksenteon taytantoénpa-
noon liittyvan sovittelun. Kyseinen henkild voisi
kutsua paikalle paitsi hallituksen esityksen mu-
kaisesti lddkéarin myds muun asiantuntijan, Tal-
laisena asiantuntijana voisivat tulla kysymyk-
seen esimerkiksi muut henkilét, jotka ovat olleet
mukana toimittamassa sovittelua, lastenpsykiat-
rian taikka kasvatus- tai perheneuvolan edusta-
jat taikka muut erityisesti lasten asemaan tai las-
tensuojeluun perehtyneet henkildt. Varsinkin
nuorimpien lasten noutamisessa olisi tirkea,
etti paikalla voisi olla lapselle 1aheinen henkild.
Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi isovan-
hemmat, lapsen sisarukset tai muut henkildt, joi-
hin lapsi luottaa ja jotka hdn tuntee. Samalla
tulisi myds varmistetuksi vihemmistdjen osalta,
ettd paikalla on henkild, joka puhuu kieltd, jota
lapsi ymmaértda. Kun tdllainen henkild on viran-
omaistoiminnan kannalta ulkopuolinen, ei ky-
seessd voi olla madrays, vaan paikallaoloa koske-
va pyyntd téllaiselle henkilolle.

Sovittelu. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan paidtoksen tdytidntddnpanosta annet-
tavan lain mukainen sovittelu ehdotetaan muu-
tettavaksi nimeltdan tdytdntdonpanosovitteluk-
si, jotta se eroaa avioliittolain mukaisesta sovitte-
lusta. Valiokunta ehdottaa, etti lakiin otetaan
nimenomainen mairiys, jonka mukaan sovitte-
lutehtdvd voidaan antaa useammallekin henki-



161le, jolloin voidaan muodostaa moniammatilli-
sia ryhmi ja kaikki lapsen etuun littyvit nako-
kohdat tulevat paremmin huomioon otetuiksi.
Lapsen edun kannalta on my0s tarkoituksenmu-
kaista, ettd sovittelijan ammattitaitovaatimusta
laajennetaan hallituksen esityksen mukaisista
kasvatus- ja perheneuvontatyohon perehtyneista
henkilGista psykologiaan, psykiatriaan tai so-
siaalityohon perehtyneisiin  henkiloihin. Néin
myds useamman sovittelijan jarjestelmid silmil-
14 pitden on paremmin méadritelty, minké alojen
asiantuntemus tulee ensisijaisesti ottaa huo-
mioon.

Sovittelun tarkoitus on mairitelty ensimmai-
sen lakiehdotuksen 7 §:n 1 momentissa. Vaikka
hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
paatoksen noudattamisella ei kyseisessé lainkoh-
dassa tarkoiteta sité, etteikd kysymys olisi sovit-
telusta, jossa voidaan ottaa huomioon my®ds tar-
peellisia ja tarpeenmukaisia ndkdkohtia, jotka
tosiasiallisesti muuttavat asiaa koskevaa paatos-
td, saattaa sddnnoksen kirjoittamistapa johtaa
sithen, ettd sovittelussa ei tarkastella ensisijaisesti
paitdksen hengen vaan kirjaimen toteuttamista.
Téasti syystd valiokunta ehdottaa sadnndkset kir-
joitettavaksi valjempidan muotoon, mutta pidet-
taviksi sovittelutoimen lihtékohtana kuitenkin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua
paAtOsta.

- Tuomioistuimen toiminnassa on kdytanngssi
8 §:n mukaisella sovittelijan kertomuksella tér-
ked merkitys. Sen takaamiseksi, ettd kaikissa ta-
pauksissa lapsen edun kannalta valttdmaitti
salassa pidettdvi tieto voitaisiin saada sovitteli-
jan kertomukseen, valiokunta pitd perusteltuna
sadnnostd, jonka mukaan sovittelijalla on oikeus
saada sosiaalihuoltolain 56 §:n mukaista tietoa ja
virka-apua viranomaisilta.

Useat asiantuntijat ovat todenneet lausun-
noissa, etti sovittelulle varattu neljan viikon aika
on lyhyt. Sovittelun pitkittyminen ei kuitenkaan
toisaalta ole toivottavaa ajatellen lapsen vieraan-
tumista tapaamista haluavasta vanhemmastaan.

Yleensd ei ole perusteita madratd sovittelun
kestoa neljaa viikkkoa pidemmaéksi, mutta tarkoi-
tuksenmukaista saattaisi silti olla, ettid sovitteli-
jan aloitteesta sovittelun midraaikaa voitaisiin
pidentda. Vastaavasti kirdjioikeudelle voidaan
antaa toimivalta médarité sovittelua jatkettavak-
si sen jdlkeen, kun sovittelija on antanut kerto-
muksensa, jos sovittelun jatkaminen edistdi
asianosaisten yhteistoimintaa. Tallaisesta jatka-
misesta sovittelijan tulisi antaa uusi kertomus.

Tasapainoinen ratkaisu ongelmaan voisi olla
se, ettd sovittelun méariaikaa ainakin tapaamis-
oikeuden osalta voitaisiin kadrdjdoikeuden niin
harkitessa pident4i neljan viikon jilkeen jatku-
maan toiset nelja viikkoa. Sovittelijan olisi kui-
tenkin todettava ennen sovittelun jatkamista,
ettd sovittelun jatkaminen edistia asianosaisten
yhteistoimintaa. Samanaikaisesti sovittelun
kaynnistymisen tai jatkamisen kanssa kardjioi-
keus voisi 13 §:n nojalla mi4rata lapsen ja van-
hemman toisistaan vieraantumisen estimiseksi,
ettd tapaamiset heti alkavat, mutta ne ovat viliai-
kaisesti esimerkiksi pdivitapaamisia tai valvot-
tuja tapaamisia.

Vieraantumisen ja sovittelun pitkittymisen ai-
heuttamien haittojen takia valiokunta ehdottaa
8 §:a4n uutta 5 momenttia, jonka mukaan sovit-
telun jatkaminen on mahdollista vain tapaamis-
oikeutta koskevissa riidoissa.

Virka-apua koskeviin sdannoksiin voitaisiin
lisatad sovittelun toimittaneen henkilén velvolli-
suus jatkaa asianosaisten yhteistoiminnan edis-
tdmista ja velvollisuus olla 1dsnd lasta noudet-
taessa.

Taytdntéonpanohakemuksen  hylkddminen.
Lapsen luovuttamista lailliselle huoltajalleen
koskevan hakemuksen hylkd4dmisestd on ensim-
madisen lakiehdotuksen 14 §:ssi tyhjentivi luette-
lo. Kun kyseessé on lapsen edun kannalta kaik-
kein keskeisimpéna pidettiva sddnnos, valiokun-
ta ehdottaa 14 §:n 2 momentin 2 kohdasta pois-
tettavaksi vaatimuksen syyn erityisestqd paina-
vuudesta silloin, kun lapsen edun perusteella lap-
sen huoltoa koskeva asia saatetaan uudelleen
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Salassa pidettivin tiedon ilmaiseminen. En-
simmaisen lakichdotuksen 8 §:n 4 momentin mu-
kaan sovittelijan kertomukseen voidaan ottaa
salassa pidettivad tietoa, jos se on lapsen edun
kannalta vilttdmatontd. Kertomukseen otettu
tieto on pidettdva salassa, ja tuomioistuin saa
luovuttaa tiedon vain sen asian asianosaiselle,
jonka Kkisittelyd varten tieto on saatu, seki sa-
man pédtoksen tdytintdOonpanoon osallistuvalie
tuomioistuimelle tai viranomaiselle.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 12 §:n mukaan
muuta selvitystd hankkiessaan tuomioistuimen
tulee hankkia valtion tai kuntien viranomaisen
lausunto asiasta ja kuulla henkil6it4, jotka voivat
antaa asiasta tietoja. Henkild, jota kuullaan tuo-
mioistuimessa, voi sidnndksen mukaan ilmaista
salassa pidettdvin tiedon, jos tieto on otettu so-
vittelijan kertomukseen. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, etta til-



lainen henkild voisi kertoa myos salassa pidetta-
van tiedon, jos se on luonteeltaan sellainen, ettd
sovittelija olisi voinut ottaa sen kertomukseensa,
eli kyseinen tieto on lapsen edun kannalta valtta-
miatén. Téstd syystd valiokunta ehdottaa
12 §:a4n lisattavaksi tatd koskevan sadnnodksen,
jonka nojalla henkild voi tuomioistuimessa kuul-
taessa ilmaista salassa pidettdvin tiedon, jos se
olisi voitu ottaa sovittelijan kertomukseen. Tieto
on t4lldin vastaavalla tavalla salainen kuin se on
sovittelijan kertomuksessakin.

Turvaamistoimet. Valiokunta pitda tarkedna,
ettd tiytintdonpanossa kidytetddn turvaamistoi-
mia ottaen huomioon lapsen etu. Muun muassa
hakijan velvoittaminen olemaan saapuvilla lasta
noudettaessa, hakijan ja lapsen tapaamisen val-
vonnanalaisuus, hakijan velvollisuus ilmoittaa
ennen tapaamista tai luonapitoa syntyneesti es-
teesti ja muut sen kaltaiset seikat, jotka osoitta-
vat hakijan tiytintéénpanopyynndn perustuvan
todelliseen pyrkimykseen lapsen edun toteutta-
miseen, tulee olla tehokkaassa kaytossi. Hakijal-
le asetettu velvoite voitaisiin myds maarati tiy-
tintddnpanomddriyksen perustuvan tdytin-
toonpanon raukeamisen uhalla toteutettavaksi,
jolloin hakijan laiminlydnti johtaa myds toiselle
osapuolelle asetetun uhan raukeamiseen.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 23 §:n mukaan
uhkasakosta ei saa miairdtd muuntorangaistus-
ta, elleivit painavat syyt sitd vaadi. Kun muunto-
rangaistuksen kdytto asian luonne huomioon ot-
taen on tehtdvi erittiin poikkeukselliseksi toi-
menpiteeksi, valiokunta ehdottaa 23 §:n mukais-
ta kynnystd muuntorangaistuksen kdytostd ko-
rotettavaksi.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin muutoin sellaisenaan paitsi 3 §, 2
luvun otsikko sekd 6—9, 12, 14, 19, 23, 28
Jja 29 § ndin kuuluvina:

3§
Lapsen suojaaminen tdytédntoonpanon yhteydessd

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Noutamisessa on kenkilon, joka on toimittanut
asiassa tdmén lain mukaisen sovittelun, tai sosiaa-
lihuollon viranomaisen edustajan oltava lasni.

Hénen on tarvittaessa kutsuttava paikalle my6s
1aakari tai muu asiantuntija sekd pyydettivi pai-
kalle lapselle liheinen henkild.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2 luku

Tdytintéonpanosovittelu

6§
Sovittelijan mddrddminen

Kun hakemus on saapunut kirdjioikeudelle,
sen on annettava 9 §:n nojalla nimetyn henkilon
(sovittelija) tehtiaviaksi jarjestdd asiassa sovittelu.
Perustellusta syystid kdrajidoikeus voi mairiti
sovittelijaksi muunkin sopivan henkilén. Tarvit-
taessa sovittelutehtdvd voidaan antaa kahdelle tai
useammalle sovittelijalle.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

78§
Sovittelun tarkoitus ja sovittelun toimittaminen

Sovittelun tarkoituksena on edistic asian-
osaisten yhteistoimintaa lapsen hyvinvoinnin to-
teuttamiseksi tdytdntéonpantavana olevan pdd-
toksen edellyttdmalld tavalla.

(2—4 mom kuten hallituksen esityksessi)

8§
Sovittelijan kertomus ja salassapitovelvollisuus

Sovittelijan tulee kirijaoikeuden maarddmais-
si ajassa toimittaa tille kertomus niisti toimen-
piteistd, joihin han on ryhtynyt. Sanottua aikaa
ei ilman pakottavaa syytd saa miiratd neljai
viikkkoa pitemmaksi. Sovittelijan perustellusta
pyynnostd kdrdjdoikeus voi kuitenkin pidentdidi so-
vittelun mddrdaikaa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sovittelijalla on oikeus saada sosiaalihuoltolain
(710182) 56 §:n 1 momentin mukaisesti tietoa
sekd sanotun pykdlidn 3 momentissa tarkoitettua
virka-apua. Sovittelijan salassapitovelvollisuu-
desta on voimassa mit4 sosiaalihuoltolaissa sdi-
detddn. Sovittelijan kertomukseen voidaan kui-
tenkin oftaa myds sellaista tietoa, joka on pidet-
tdvi salassa, jos se on lapsen edun kannalta valt-
tdmatontd. Kertomukseen otettu tieto on pidet-
tivd salassa. Tuomioistuin saa luovuttaa tiedon
vain sen asian asianosaiselle, jonka kasittelya
varten tieto on saatu, ja toiselle saman paatdksen



taytintdonpanoon osallistuvalle tuomioistui-
melle tai viranomaiselle.

Jos kérdjdoikeus tapaamisoikeutta koskevassa
tdytintédnpanossa sovittelijan kertomuksen saa-
tuaan katsoo, ettd sovittelun jatkaminen edistdd
asianosaisten yhteistoimintaa, se voi tdytintoon-
panomddrdystd antamatta mddrdtd sovittelijan
Jatkamaan sovittelua. Sovittelijan tulee tdlldin toi-
mittaa sovittelu noudattaen soveltuvin osin, mitd
tdssd laissa sdddetddn sovittelusta, sekd antaa kd-
rdjdoikeudelle 1 momentissa sdddetyssd mddrd-
ajassa uusi kertomus. (Uusi)

9§
Sovittelijan nimedminen

Sosiaalihuollon viranomaisen tulee nimeti
riittdvd maard henkiloitd hoitamaan tdmén lain
6——=8 §:ssd tarkoitettuja sovittelutehtivid kunnas-
sa. Sovittelijaksi voidaan nimet4 ainoastaan las-
ten ja perheiden kanssa tehtdvidn psykologiseen,
psykiatriseen tai sosiaalityohon tai lastensuoje-
luun perehtynyt henkild. Nimedmisestd ja sen
peruuttamisesta on viipymaittd ilmoitettava ka-
rdjaoikeudelle.

12§
Muu selvitys

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Milloin asian selvittimiseksi on tarpeellista,
tuomioistuimen tulee hankkia valtion tai kunnan
viranomaisen lausunto asiasta ja kuulla henkiloi-
ta, jotka voivat antaa asiasta tietoja. Henkild,
jota kuullaan tuomioistuimessa, voi ilmaista tie-
don, joka on saddetty tai maaritty pidettdviksi
salassa, jos tieto on 8 §n 4 momentin nojalla
otettu rai olisi voitu ottaa sovittelijan kertomuk-
seen. Kun tuomioistuimessa esitetdin salassa pi-
dettavin tiedon sisiltiva sovittelijan kertomus
tai kuultava ilmaisee mainitun tiedon, suullinen
kisittely on tarpeellisin osin toimitettava yleison
lasndolematta ja oikeudenkdyntiaineisto on pi-
dettava tarpeellisin osin salassa noudattaen so-
veltuvin osin oikeudenkdynnin julkisuudesta an-
netun lain (945/84) sddnnoksid.

Tuomioistuin voi myds madrati, ettd lapsi on
sosiaalihuollon viranomaisen osoittaman 1aaka-
rin tai muun asiantuntijan tarkastettava. Maa-
rayksen noudattamiseksi huoltajalle asetettavas-
ta velvoituksesta on soveltuvin osin voimassa,
mité erdista veri- ja muita periytyvid ominaisuuk-
sia koskevista tutkimuksista annetussa laissa
(702/75) saadetaan.

14§
Hakemuksen hylkddminen lapsen edun vuoksi

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos hakemus kuitenkin koskee lapsen luovut-
tamista lailliselle huoltajalleen 1 §n 3 momentin
nojalla, kédrdjaoikeus voi hyldtd hakemuksen
vain:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessa)

2) jos lapsen etu muutoin (poist.) painavista
syistd vaatii, ett lapsen huoltoa koskeva asia on
saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

19§
Taytdntoonpanon turvaamistoimet

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Velvoitteet tdytdntdOnpanon turvaamiseksi
madratdan taytettiviksi sakon vhalla. Hakijalle
asetettu velvoite voidaan kuitenkin mddrdtd tdy-
tettdviksi myds uhalla, ettd tuomioistuimen tdy-
tdntoonpanomddrdykseen perustuva tdytdntdon-
pano raukeaa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

23§

Uhkasakon periminen ja muuntorangaistuksen
mdidirddminen
Téamén lain nojalla maksettavaksi tuomittu
uhkasakko peritiian ulosottotoimin ja sakotettu
haastetaan muuntorangaistuksen maadraamisti
koskevaan oikeudenkdyntiin rangaistusten tay-
tAntdonpanosta annetun lain 6 luvun 5 ja 6 §n
mukaisesti. Uhkasakosta ei kuitenkaan saa méa-
rdtd muuntorangaistusta, elleivit erittdin paina-
vat syyt sitd vaadi. Jos muuntorangaistusta ei ole
midritty, muunnettavina olleiden sakkojen peri-
misti jatketaan ulosottotoimin.

28§

Valtion varoista suoritettavat korvaukset ja
kustannukset

Tuomioistuimen mairdyksestd kuulluille to-
distajille ja asiantuntijoille suoritettavat kor-
vaukset, korvaus ladkarille ja muulle asiantunti-
Jalle tdmin lain mukaisista tehtdvistd sekd kus-
tannukset sovittelun suorittamisesta ja 24 §:ssi
tarkoitetusta lapsen sijoittamisesta maksetaan
valtion varoista.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)



29§
Virka-apu

Téiméin lain mukaisen sovittelun asiassa toimit-
tanut henkilo on velvollinen ulosottomiehen pyyn-
nosté jatkamaan asianosaisten yhteistoiminnan

Helsingissa 20 pédivinid maaliskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok (osit-
tain) ja jasenet Anne Huotari /vas, Jorma Huuh-
tanen /kesk (osittain), Liisa Hyssald /kesk, Timo
Thamiki /kok, Kari Kantalainen /kok, Paula
Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa /va-r, Eero

edistdmistd ja tukemaan lasta sekd, jollei nouta-
mista voida vdlttid, olemaan ldsnd noudossa.
Ulosottomiehen pyynnésta myds sosiaalihuollon
viranomaisen on annettava tarpeellista virka-
apua (poist. ).

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lamsd /kesk (osittain), Pirkko Peltomo /sd,
Osmo Soininvaara /vihr (osittain), Marjatta
Vehkaoja /sd ja Marja-Leena Viljamaa /sd sekd
varajisenet Juhani Alaranta /kesk (osittain),
Mikko Immonen /vas (osittain), Leena Luhta-
nen /sd (osittain) ja Pehr Lov /r.






