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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi esiope-
tusta koskeva uudistus. Erityisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunnan toimialan kannalta ehdotus
edellyttdd muutoksia lasten pdivéhoitoa koske-
vaan lainsddddntoon seké sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annettuun lakiin.
Lapselle sdddettéisiin oikeus oppivelvollisuu-
den alkamista edeltdvind vuonna maksuttomaan
esiopetukseen. Niillé lapsilla, joiden oppivelvol-
lisuus kestdd 11 vuotta ja lapsilla, jotka aloitta-
vat koulunkdynnin vuotta sdddettyd myohem-
min, olisi oikeus maksuttomaan esiopetukseen
myds oppivelvollisuuden alkamisvuonna. Esi-
opetus jarjestettdisiin kunnan paatoksen mukai-
sesti kouluissa, lasten pdivdhoidosta annetussa
laissa tarkoitetussa pdivéhoitopaikassa tai muus-
sa soveltuvassa paikassa. Kunta voi hankkia esi-
opetuspalvelut myos muulta julkiselta tai yksi-
tyiseltd palvelujen tuottajalta. Valtioneuvoston
paitokselld lupa esiopetuksen jdrjestdmiseen
voitaisiin edelleen myontdd myds yksityiselle
perusopetuksen jarjestijille ja esiopetusta voi-
taisiin antaa valtion oppilaitoksessa.
Esiopetukseen sovellettaisiin perusopetusta
koskevaa lainsdéddantdd riippumatta sen jarjesté-
mispaikasta. Pédivdhoitopaikassa jérjestettyyn
esiopetukseen sovellettaisiin liséksi tdydentiva-
nd lasten pdivdhoitoa koskevaa lainsdadéntoa.
Esiopetukseen osallistuminen olisi lapselle
vapaachtoista. Pdatoksen tekee huoltaja. Esiope-
tuksen laajuus sdddettdisiin asetuksella valta-
kunnallisesti 700 tunniksi vuodessa. Esiopetus-
ta varten tulee hyviksyi opetushallituksen pédt-
tdmien valtakunnallisten opetussuunnitelman

perusteiden pohjalta paikallinen opetussuunni-
telma.

Opetusta olisivat kelpoisia antamaan opetta-
jat, joilla on luokanopettajan tai lastentarhan-
opettajan koulutus. Siirtymékautena kelpoisia
antamaan opetusta olisivat myos péivdhoidon
tehtdvissd olleet sosiaalikasvattajan tai sosiono-
min (AMK) koulutuksen suorittaneet henkildt.
Siirtymikauden aikana jérjestettdisiin tdyden-
nyskoulutusta, jolla voi saavuttaa pétevyyden
esiopetuksen opettajan tehtdviin.

Esiopetus olisi oppilaille maksutonta. Oppi-
laat saisivat myds vastaavat opintososiaaliset
edut kuin perusopetuksen oppilaat lukuun otta-
matta oikeutta koulumatkaetuun ja maksutto-
maan majoitukseen. Viimeksi mainitut etuudet
voisivat kuitenkin saada pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissé olevat lapset.

Esiopetuksen hallinnollisesta jirjestimisestd
kunnassa paéttdisi kunta.

Esiopetusta varten myOnnettiisiin rahoitusta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmén
mukaisesti oppilaskohtaisesti. Valtionosuuden
perustana oleva yksikkohinta olisi 85 prosenttia
asianomaisen opetuksen jéarjestdjin perusope-
tuksen yksikkohinnasta.

Esitys liittyy vuoden 2000 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhtey-
dessd. Ehdotettu lainsdddéntd tulisi voimaan 1
pdivand elokuuta 2000. Ensimmaiisend toiminta-
vuotena esiopetuksen jarjestdminen olisi kunnil-
le vapaaehtoista lukuun ottamatta pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa olevia oppilaita.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esiopetuksen kattavalla toteuttamisella on mer-
kittdvdd yksilon ja yhteiskunnan hyvinvointia
tukevaa vaikutusta. Yksildiden kannalta kyse on

koulutuksellisen tasa-arvon edistdmisestd, kun
esiopetuksella vahvistetaan pohjaa menestyi
opinnoissa ja yhteiskunnassa. Yhteiskunnan
kannalta esiopetuksen voidaan arvioida lisddavén
yleistd hyvinvointia, varsinkin pitkélla aikavalil-
1d parantavan yhteiskunnassa vallitsevaa osaa-



misen tasoa ja luovan edellytyksid laajemmin-
kin yhteiskunnan menestykselle.

Samalla kun esiopetus tukee lasta ja perhetté
se ehkdisee yhteiskunnallista syrjdytymisti.
Puutteellinen koulutus tai heikko koulumenes-
tys on usein osa yhteiskunnan ulkopuoliseksi
joutumista.

On tdrkedd, ettd esiopetuksessa lapsen hoito,
kasvatus ja koulu voidaan nivoa yhteen kokonai-
suudeksi, joka on olennainen osa lapsuutta. Ta-
min tulee jatkua vélittdmasti oppivelvollisuu-
den tdyttdmisessad siten, ettd esiopetus ja koulu
ovat myonteinen osa lapsen jokapdiviistd eld-
méid ja ettd ne tukevat lapsen ja perheen hyvin-
vointia.

Opetuksen tavoitteet ja opetussuunnitelma

Hallituksen lakiehdotus luo edellytykset esiope-
tuksen organisoinnille ja siind madritellddn to-
teuttamisen voimavaroja, kuten rahoitusta, opet-
tajapatevyyksid ja oppilashuoltoa. Siséllolliset
tavoitteet mdiéritellddn keskeisiltd osiltaan
muissa yhteyksissd kuten perusopetuslainsdé-
dédnnon tavoitteissa ja opetussuunnitelmissa.

Esiopetuksen tavoitteet on maééritelty perus-
opetuslain ensimmaisissd pykélissd. Ndiden ta-
voitteiden toteuttamiseen esiopetuksen jokapii-
véiselld tasolla on ryhdyttdvé kiireellisesti. Ope-
tushallituksen esiopetuksen opetussuunnitel-
man perusteiden ja kuntien esiopetuksen opetus-
suunnitelmien laatimiseen on ryhdyttéva kiireel-
lisesti. Tavoitteiden konkretisoinnin tulee tukea
esiopetuksen laajoja yhteiskunnallisia tavoittei-
ta sekd erityisesti esiopetukselle itselleen omi-
naisia tavoitteita.

Esiopetuksen opetussuunnitelman on otetta-
va huomioon lapsen ikdkausi ja edellytykset.
Téssd suhteessa on hyddynnettdvd muun muassa
varhaiskasvatuksen parhaita perinteitd leikin-
omaisuudesta opetuksessa, luotava toimintaan
riittdvid taukoja ja suvantovaiheita sekd annetta-
va lapselle riittdvid tiedollisia, taidollisia, so-
siaalisia, emotionaalisia ja eettisi haasteita. Ky-
seessd on vaativa kokonaisuus, joka on toteutet-
tava riittdvilld voimavaroilla.

Esiopetusta tulee myos tarvittavassa méairin
toimeenpanna erityisopetuksena niille eri-
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tyisopetusta tarvitseville lapsille, jotka eivit ole
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd. Opetus-
suunnitelmat tulee tiltd osin laatia ottaen huo-
mioon lasten yksildlliset erityisopetuksen tar-
peet ja korjaavat toimet. Ndilld toimenpiteilld
erityisopetusta tarvitsevat lapset saatetaan mah-
dollisimman yhtdldiseen asemaan muiden lasten
kanssa. Opetussuunnitelmat tulee tiltd osin laa-
tia ottaen huomioon vamma ja vamman aiheutta-
maa rajoitusta korvaavat toimet, joilla eri-
tyisopetusta tarvitsevat lapset voidaan saattaa
mahdollisimman yhtéldiseen asemaan muiden
lasten kanssa. Erityisopetuksen ammattitaitoa
tarvitaan esiopetuksessa myds havaitsemaan so-
siaalisia ja terveydellisid ongelmia.

Esiopetuksessa tulee ottaa huomioon myos et-
niset ja kielelliset vihemmistot, joiden omakie-
linen koulutus ja oma kulttuuri on mahdollisuuk-
sien mukaan otettava huomioon esiopetuksen
opetussuunnitelmassa ja muussa esiopetuksen
toimeenpanossa. Néille ryhmille on annettava
heiddn oman identiteettinsd kannalta tarpeellis-
ta opetusta ja toisaalta heidit on saatettava tutus-
tumaan valtavdeston kulttuuriin, jotta heille luo-
daan hyvit edellytykset toimia yhteiskunnassa ja
oman ryhménsi osana. Ndiden ryhmien varhais-
kasvatusmateriaalin tuottamiseen on annettava
riittdvat voimavarat. Vidhemmistdjen huomioon
ottamista on myds se, ettd valtavdeston lapsille
annetaan mahdollisuus tutustua vahemmiston
kulttuuriin.

Esiopetuksen organisointi

Hallituksen esitys ei sisdlld ratkaisua sen suh-
teen, missd hallintokunnassa esiopetus kussakin
kunnassa toteutetaan. Lainsdddidntd ja rahoitus
on kuitenkin jdrjestetty opetustoimen mukaises-
ti. Ndma seikat eivit kuitenkaan estd kayttdmais-
td sosiaalitoimen tiloja ja muita voimavaroja,
vaikka hallinto olisi opetustoimessa eikd myds-
kédn pdin vastoin. Valiokunta pitda titd ainakin
tdsséd vaiheessa tarkoituksenmukaisena ratkaisu-
na, koska se antaa mahdollisuuden kiyttdé voi-
mavaroja paikallisesti tarkoituksenmukaisella ja
joustavalla tavalla. Joustava organisaatio luo
myds mahdollisuuksia muodostaa lasten péivi
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ehjiksi ja turvalliseksi sekd valttaa liiallista kul-
jetusta.

Esiopetusta koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan esiopetuksen ryhmékoosta voidaan antaa
sdannoksid. Ndité ei kuitenkaan ole tarkoitus an-
taa ainakaan ensi vaiheessa. Valitun ratkaisun
seurauksena kunnille jda varsin suuri mahdolli-
suus sdddelld ryhmékokoa. Térkeéd on, ettd ryh-
mikoot eivdt muodostu suuriksi.

Pdividhoidossa on ryhmén kokoa ja ryhméssa
olevaa henkilokuntaa koskevia sdédnndksid ja pe-
rusopetuksessa on erityisopetuksen osalta ope-
tusryhmén kokoa koskevia sddnndksid. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta on edelld todennut, ettd
esiopetuksen erityisopetus on otettava huo-
mioon omana kokonaisuutenaan. Téstd syystd
valiokunta katsoo, ettd ainakin esiopetuksen eri-
tyisopetuksen osalta on tarpeellista antaa ryhma-
kokoa koskevia sdannoksia, kun niitd on annettu
perusopetuksestakin.

Harvaan asutuilla alueilla on sangen mahdol-
lista ja todenndkdistikin, ettd esiopetusta toteu-
tetaan yhdysluokissa perusopetuksen ensimmaéi-
sen ja toisen vuosiluokan kanssa. Varsinkin
nidma tilanteet ovat sellaisia, joissa asetetaan eri-
tyistd painoa opettajan patevyydelle, opetusryh-
mille ja opetussuunnitelman tavoitteille, muun
muassa kuusivuotiaille ominaisten toimintatapo-
jen huomioon ottamiselle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sivis-
tysvaliokunnan edellyttdvén,

ettd esiopetuksen erityisopetuksen ja yh-
dysluokkien ryhmikoosta sidddetddan ase-
tuksella.

Esiopetuksessa olevien lasten kannalta on pii-
vin eheys tarkedd. On myos kiinnitettdva huo-
miota siithen, ettei pdividstd muodostu lapselle
litan rasittava. Kun esiopetuksessa oleva lapsi
tarvitsee pdivdhoitoa niissd tapauksissa, joissa
hénen vanhempansa ovat tyoeldmissd, muodos-
taa pdivin kokonaisuuden organisointi erityisen
ongelman. Hallituksen esitykseen ei sisélly kun-
tien velvollisuutta oppilaskuljetusten jérjestdmi-
seen, mutta perusopetuslakichdotuksen 6 §:n
mukaan esiopetusta jirjestettiessd tulee ottaa
huomioon lapsen mahdollisuus kayttdd péiva-

hoitopalveluja. Perustelujen mukaan tidméakaan
ei sisdlld kunnan velvollisuutta jirjestda kulje-
tusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kiinnittédnyt
erityistd huomiota pidivin aikana tapahtuvaan
esiopetuksen ja pdivdhoidon véliseen kuljetuk-
seen. Kuljetuksilla on suuri koulutuksen tasa-ar-
voa koskeva merkitys erityisesti haja-asutus-
alueilla. Kuljetuksen puute ei saa muodostua es-
teeksi esiopetukseen osallistumiselle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa,

ettd siirtymisen esiopetuksen ja kunnan
jarjestimin pdivdhoidon vililld tulee
alusta saakka kuulua kunnan jérjestdmis-
vastuulle ja ettd jatkossa esiopetukseen
tulee soveltaa perusopetuslain mukaista
kaytintod vuodesta 2001 alkaen. Samalla
ehdotetaan, ettd koulukuljetusetuutta tar-
kistetaan niin, ettd myds lapsen vamma
tai sairaus otetaan huomioon etuutta
myonnettiessa.

Koulutuksen ja opetuksen arviointi

Perusopetuslain mukainen koulutuksen arvioin-
ti kattaa myos esiopetuksen. Tietojen saamisek-
si esiopetusuudistuksen onnistumisesta ja koulu-
tuksen ja opetuksen vaikuttavuudesta on
tirkedd, ettd myos esiopetusta arvioidaan sekd
itsearviointina ettd ulkopuolisena viranomais-
ten, yliopistojen, tieteellisten laitosten sekd ul-
komaisten laitosten suorittamana arviointina.
Esiopetuksen kiinted kytkentd varhaiskasvatuk-
seen ja sosiaalitoimeen edellyttdd kuitenkin, ettd
arvioinnissa kiinnitetddn riittdvdd huomiota
myo0s esiopetuksen tihén osaan ja siitd seuraa-
viin tavoitteisiin. Opetuksen tavoitteita koske-
van perusopetuslain 2 §:n mukaan esiopetuksen
tavoitteena on osana varhaiskasvatusta parantaa
lasten oppimisedellytyksii.

Esiopetuksen voimavarat

Esiopetuksen toimeenpano vaatii merkittavasti
uusia voimavaroja. Tarvetta on niin uusista ti-
loista kuin olemassa olevien kunnostamisesta.
Myo6s uusien virkojen tarvetta ilmenee. Téstd
syystd on seurattava esitetyn valtionosuuden



riittdvyyttd ja ryhdyttava tarvittaessa toimenpi-
teisiin.

Vammaiset oppilaat

Edelld téssd lausunnossa on jo kiinnitetty huo-
miota esiopetuksen erityisopetuksen tarpeeseen.
Tama samoin kuin vammaisten lasten integroin-
ti esiopetukseen edellyttdd vammaisten lasten
saattamista tasa-arvoiseen asemaan muiden las-
ten kanssa. Tdmid on otettava huomioon muun
muassa opettajakoulutuksessa, mahdollisuuksis-
sa kédyttdd koulunkdyntiavustajaa sekd opetus-
suunnitelmassa ja sen pdivittdisessd toimeenpa-
nossa.

Hallituksen esitykseen sisdltyvdn neljdnnen
lakiehdotuksen 4 §:n muutosehdotuksen mu-
kaan yksityisen hoidon tuen hoitorahaa ei saa pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissd oleva kuu-
sivuotias osallistuessaan esiopetukseen. Sen si-
jaan hoitorahan voi saada kuusivuotias, joka
osallistuu esiopetukseen olematta pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd ja myds kuusivuo-
tias, joka aloittaa perusopetuksen vuotta sdddet-
tyd aikaisemmin. Vaikeasti vammaisen lapsen
esiopetukseen osallistumisen ajalta ei hoitora-
haa makseta, mutta kylldkin muiden kuusivuo-
tiaiden osallistuessa esiopetukseen tai perusope-
tukseen. Tilanne ei ole ristiriitana uusi, vaan si-
siltyy jo voimassa olevaan lainsdddéntdoon. Pe-
rustana on pdivdhoitolain mukainen valintaoi-
keus, jota pidennetyn oppivelvollisuuden piiris-
sd olevan kuusivuotiaan kohdalla ei endé sovel-
leta.

Sosiaali-ja terveysvaliokunta ehdottaa,

ettd sivistysvaliokunta muuttaisi lakieh-
dotuksia niin, ettd niille vammaisille ja
sairaille lapsille, jotka aloittavat perus-
opetuksen vuotta aikaisemmin perusope-
tuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi,
annettaisiin my0s oikeus yksityisen hoi-
don tuen hoitorahaan.

Opettajien pdtevyydet

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tdrkedna,
ettd kaikille opettajille annetaan esiopetuksen
edellyttdméd tdydennyskoulutusta ja ettd alkuo-
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petuksen koulutuksessa otetaan huomioon esi-
opetuksen vaikutukset. Alkuopetuksen opetta-
jien tdydennyskoulutuksen tarve korostuu erityi-
sesti yhdysluokkatilanteessa.

Hallituksen esityksen mukaan nykyisin pdivé-
hoidossa kelpoisille sosiaalikasvattajille ja so-
sionomeille (AMK) annetaan mahdollisuus kou-
luttautua kahden vuoden kuluessa piteviksi esi-
opetuksen opettajiksi. Tdméd onkin tidrkedd ja
varmistaa tarvittavien opettajavoimien saami-
sen. Ehdotettua kahden vuoden aikaa on kuiten-
kin pidettédva tarpeettoman lyhyend, esimerkiksi
raskauden ja synnytyksen johdosta saatava vir-
kavapaus sekd hoitovapaa, sairaus ja vuorottelu-
vapaa sekd koulutuksen jarjestdmiseen liittyvit
esteet saattavat johtaa siihen, etteivdt henkilot
kdytdnndssd voisi patevoityd esiopetuksen opet-
tajan tehtdviin. Tastd syystd sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd sivistysvaliokunta edellyttdisi maini-
tun ajan pidentdmista.

Tapaturmien hoitaminen

Perusopetuslakia  koskevan lakiehdotuksen
34 §:n mukaan eivét esiopetuksessa olevat oppi-
laat ole koulussa, koulumatkalla ja majoitukses-
sa sattuneen tapaturman hoidon maksuttomuu-
den piirissd. Tapaturmien maksuton hoito on pe-
rinteisesti taattu perusopetuksessa oleville jo
kansakoulun ajoilta. Kyseessd on kansanterve-
yslain nojalla tapahtuva hoito, jonka kustannuk-
set ovat vanhemmille kdytinndssd useimmiten
varsin vihéiset. Tastd huolimatta sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ei pidd perusteltuna perusope-
tuslailla sdddellyssé esiopetuksessa olevien op-
pilaiden késittelemistd esiopetuksessa ja perus-
opetuksessa eri tavalla.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaakin,

ettd sivistysvaliokunta muuttamalla la-
kiehdotusta ulottaisi maksuttoman tapa-
turmien hoidon koskemaan kaikkia esi-
opetusta saavia oppilaita.

Muita ndkokohtia

Lapsia koskeva lainsdddéntd on viime vuosina
hajautunut varsin monella tavalla. Sosiaalitoi-
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messa keskeinen lainsdddénto on pdivdhoitolain-
sdddantd, minké ohella lastensuojelulainsdadén-
nolld on tarked merkitys haavoittavimmissa olo-
suhteissa eldvien lasten kannalta. Sosiaalilain-
sdddannossd on lisdksi vammaisia, pitkdaikais-
sairaita ja erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitse-
via lapsia koskevia sddnnoksid. Opetuslainsda-
dédnnolla sdddelldén esiopetusta ja perusopetus-
ta. Perhelainsdddantd muodostaa oman kokonai-
suutensa. Olisikin tdrkedd eri ministerididen yh-
teistyond selvittdd lapsia koskeva lainsdddantd
kokonaisuutena ja pyrkié lainsdddannon selkeyt-
tdmiseen ja keskindisten yhteyksien avaamiseen.

Esiopetusuudistus on yhteiskuntapoliittiselta
merkitykseltdén tarked. Téstd syystd uudistusta
on seurattava kiintedsti ja uudistuksesta on an-
nettava eduskunnalle selvitys tai selonteko. Yksi
mahdollisuus on kytked tdmé seuranta opetus-
lainsddddannon uudistamista koskevaan koulu-
tuspoliittiseen selontekoon, jonka hallitus tulee
antamaan. Selonteko on tilldin laadittava ottaen
huomioon myds ne sosiaalipoliittiset ulottuvuu-
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det, joita esiopetusuudistukseen siséltyy. Lisdk-
si valiokunta kiinnittdd huomiota edelld mainit-
semiinsa seurantaa edellyttidviin ndkokohtiin
muun muassa esiopetuksen ryhmékoosta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena.

Lausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti
esittda lausuntonaan,

ettd esiopetusta koskeva lainsddddinto
on sosiaali- ja lapsipoliittisista ldhto-
kohdista kannatettava,

ettd sivistysvaliokunta ottaa huomioon
esitetyt lainmuutosehdotukset ja

ettd sivistysvaliokunta ottaa huomioon
mydos muut edelld esitetyt ndkékohdat
laatiessaan mietintoddn.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd

vpj. Timo Thamaiki /kok

jds.  Eero Akaan-Penttild /kok (osittain)
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerénen /kesk (osittain)
Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk (osittain)
Pdivi Rdsédnen /skl

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen / vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Y14-Mononen /kesk

vjds. Anne Huotari /vas (osittain).
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	Esityksessä ehdotetaan toteutettavaksi esiopetusta koskeva uudistus. Erityisesti sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan kannalta ehdotus edellyttää muutoksia lasten päivähoitoa koskevaan lainsäädäntöön sekä sosiaali- ja terveydenhuollon...
	Esityksessä ehdotetaan toteutettavaksi esiopetusta koskeva uudistus. Erityisesti sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan kannalta ehdotus edellyttää muutoksia lasten päivähoitoa koskevaan lainsäädäntöön sekä sosiaali- ja terveydenhuollon...
	Lapselle säädettäisiin oikeus oppivelvollisuuden alkamista edeltävänä vuonna maksuttomaan esiopetukseen. Niillä lapsilla, joiden oppivelvollisuus kestää 11 vuotta ja lapsilla, jotka aloittavat koulunkäynnin vuotta säädettyä myöhemmin, o...
	Esiopetukseen sovellettaisiin perusopetusta koskevaa lainsäädäntöä riippumatta sen järjestämispaikasta. Päivähoitopaikassa järjestettyyn esiopetukseen sovellettaisiin lisäksi täydentävänä lasten päivähoitoa koskevaa lainsäädäntöä.
	Esiopetukseen osallistuminen olisi lapselle vapaaehtoista. Päätöksen tekee huoltaja. Esiopetuksen laajuus säädettäisiin asetuksella valtakunnallisesti 700 tunniksi vuodessa. Esiopetusta varten tulee hyväksyä opetushallituksen päättämien va...
	Opetusta olisivat kelpoisia antamaan opettajat, joilla on luokanopettajan tai lastentarhanopettajan koulutus. Siirtymäkautena kelpoisia antamaan opetusta olisivat myös päivähoidon tehtävissä olleet sosiaalikasvattajan tai sosionomin (AMK) koulu...
	Esiopetus olisi oppilaille maksutonta. Oppilaat saisivat myös vastaavat opintososiaaliset edut kuin perusopetuksen oppilaat lukuun ottamatta oikeutta koulumatkaetuun ja maksuttomaan majoitukseen. Viimeksi mainitut etuudet voisivat kuitenkin saada pi...
	Esiopetuksen hallinnollisesta järjestämisestä kunnassa päättäisi kunta.
	Esiopetusta varten myönnettäisiin rahoitusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjärjestelmän mukaisesti oppilaskohtaisesti. Valtionosuuden perustana oleva yksikköhinta olisi 85 prosenttia asianomaisen opetuksen järjestäjän perusopetuksen yksi...
	Esitys liittyy vuoden 2000 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. Ehdotettu lainsäädäntö tulisi voimaan 1 päivänä elokuuta 2000. Ensimmäisenä toimintavuotena esiopetuksen järjestäminen olisi kunnille vap...
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	Perustelut
	Perustelut
	Yleistä
	Esiopetuksen kattavalla toteuttamisella on merkittävää yksilön ja yhteiskunnan hyvinvointia tukevaa vaikutusta. Yksilöiden kannalta kyse on koulutuksellisen tasa-arvon edistämisestä, kun esiopetuksella vahvistetaan pohjaa menestyä opinnoissa ...
	Samalla kun esiopetus tukee lasta ja perhettä se ehkäisee yhteiskunnallista syrjäytymistä. Puutteellinen koulutus tai heikko koulumenestys on usein osa yhteiskunnan ulkopuoliseksi joutumista. 
	On tärkeää, että esiopetuksessa lapsen hoito, kasvatus ja koulu voidaan nivoa yhteen kokonaisuudeksi, joka on olennainen osa lapsuutta. Tämän tulee jatkua välittömästi oppivelvollisuuden täyttämisessä siten, että esiopetus ja koulu ovat ...
	Opetuksen tavoitteet ja opetussuunnitelma
	Hallituksen lakiehdotus luo edellytykset esiopetuksen organisoinnille ja siinä määritellään toteuttamisen voimavaroja, kuten rahoitusta, opettajapätevyyksiä ja oppilashuoltoa. Sisällölliset tavoitteet määritellään keskeisiltä osiltaan m...
	Esiopetuksen tavoitteet on määritelty perusopetuslain ensimmäisissä pykälissä. Näiden tavoitteiden toteuttamiseen esiopetuksen jokapäiväisellä tasolla on ryhdyttävä kiireellisesti. Opetushallituksen esiopetuksen opetussuunnitelman peruste...
	Esiopetuksen opetussuunnitelman on otettava huomioon lapsen ikäkausi ja edellytykset. Tässä suhteessa on hyödynnettävä muun muassa varhaiskasvatuksen parhaita perinteitä leikinomaisuudesta opetuksessa, luotava toimintaan riittäviä taukoja ja...
	Esiopetusta tulee myös tarvittavassa määrin toimeenpanna erityisopetuksena niille erityisopetusta tarvitseville lapsille, jotka eivät ole pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä. Opetussuunnitelmat tulee tältä osin laatia ottaen huomioon lasten...
	Esiopetuksessa tulee ottaa huomioon myös etniset ja kielelliset vähemmistöt, joiden omakielinen koulutus ja oma kulttuuri on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon esiopetuksen opetussuunnitelmassa ja muussa esiopetuksen toimeenpanossa. Näille...
	Esiopetuksen organisointi
	Hallituksen esitys ei sisällä ratkaisua sen suhteen, missä hallintokunnassa esiopetus kussakin kunnassa toteutetaan. Lainsäädäntö ja rahoitus on kuitenkin järjestetty opetustoimen mukaisesti. Nämä seikat eivät kuitenkaan estä käyttämäs...
	Esiopetusta koskevan lakiehdotuksen mukaan esiopetuksen ryhmäkoosta voidaan antaa säännöksiä. Näitä ei kuitenkaan ole tarkoitus antaa ainakaan ensi vaiheessa. Valitun ratkaisun seurauksena kunnille jää varsin suuri mahdollisuus säädellä r...
	Päivähoidossa on ryhmän kokoa ja ryhmässä olevaa henkilökuntaa koskevia säännöksiä ja perusopetuksessa on erityisopetuksen osalta opetusryhmän kokoa koskevia säännöksiä. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on edellä todennut, että esiopet...
	Harvaan asutuilla alueilla on sangen mahdollista ja todennäköistäkin, että esiopetusta toteutetaan yhdysluokissa perusopetuksen ensimmäisen ja toisen vuosiluokan kanssa. Varsinkin nämä tilanteet ovat sellaisia, joissa asetetaan erityistä pain...
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa sivistysvaliokunnan edellyttävän,
	että esiopetuksen erityisopetuksen ja yhdysluokkien ryhmäkoosta säädetään asetuksella.
	Esiopetuksessa olevien lasten kannalta on päivän eheys tärkeää. On myös kiinnitettävä huomiota siihen, ettei päivästä muodostu lapselle liian rasittava. Kun esiopetuksessa oleva lapsi tarvitsee päivähoitoa niissä tapauksissa, joissa hä...
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kiinnittänyt erityistä huomiota päivän aikana tapahtuvaan esiopetuksen ja päivähoidon väliseen kuljetukseen. Kuljetuksilla on suuri koulutuksen tasa-arvoa koskeva merkitys erityisesti haja-asutusalueilla. Kulj...
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa, 
	että siirtymisen esiopetuksen ja kunnan järjestämän päivähoidon välillä tulee alusta saakka kuulua kunnan järjestämisvastuulle ja että jatkossa esiopetukseen tulee soveltaa perusopetuslain mukaista käytäntöä vuodesta 2001 alkaen. Samal...
	Koulutuksen ja opetuksen arviointi
	Perusopetuslain mukainen koulutuksen arviointi kattaa myös esiopetuksen. Tietojen saamiseksi esiopetusuudistuksen onnistumisesta ja koulutuksen ja opetuksen vaikuttavuudesta on tärkeää, että myös esiopetusta arvioidaan sekä itsearviointina ett...
	Esiopetuksen voimavarat
	Esiopetuksen toimeenpano vaatii merkittävästi uusia voimavaroja. Tarvetta on niin uusista tiloista kuin olemassa olevien kunnostamisesta. Myös uusien virkojen tarvetta ilmenee. Tästä syystä on seurattava esitetyn valtionosuuden riittävyyttä j...
	Vammaiset oppilaat
	Edellä tässä lausunnossa on jo kiinnitetty huomiota esiopetuksen erityisopetuksen tarpeeseen. Tämä samoin kuin vammaisten lasten integrointi esiopetukseen edellyttää vammaisten lasten saattamista tasa-arvoiseen asemaan muiden lasten kanssa. T...
	Hallituksen esitykseen sisältyvän neljännen lakiehdotuksen 4 §:n muutosehdotuksen mukaan yksityisen hoidon tuen hoitorahaa ei saa pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä oleva kuusivuotias osallistuessaan esiopetukseen. Sen sijaan hoitorahan voi ...
	Sosiaali-ja terveysvaliokunta ehdottaa, 
	että sivistysvaliokunta muuttaisi lakiehdotuksia niin, että niille vammaisille ja sairaille lapsille, jotka aloittavat perusopetuksen vuotta aikaisemmin perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä, ann...
	Opettajien pätevyydet
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää tärkeänä, että kaikille opettajille annetaan esiopetuksen edellyttämää täydennyskoulutusta ja että alkuopetuksen koulutuksessa otetaan huomioon esiopetuksen vaikutukset. Alkuopetuksen opettajien täyden...
	Hallituksen esityksen mukaan nykyisin päivähoidossa kelpoisille sosiaalikasvattajille ja sosionomeille (AMK) annetaan mahdollisuus kouluttautua kahden vuoden kuluessa päteviksi esiopetuksen opettajiksi. Tämä onkin tärkeää ja varmistaa tarvitt...
	että sivistysvaliokunta edellyttäisi mainitun ajan pidentämistä.
	Tapaturmien hoitaminen
	Perusopetuslakia koskevan lakiehdotuksen 34 §:n mukaan eivät esiopetuksessa olevat oppilaat ole koulussa, koulumatkalla ja majoituksessa sattuneen tapaturman hoidon maksuttomuuden piirissä. Tapaturmien maksuton hoito on perinteisesti taattu peruso...
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaakin, 
	että sivistysvaliokunta muuttamalla lakiehdotusta ulottaisi maksuttoman tapaturmien hoidon koskemaan kaikkia esiopetusta saavia oppilaita.
	Muita näkökohtia
	Lapsia koskeva lainsäädäntö on viime vuosina hajautunut varsin monella tavalla. Sosiaalitoimessa keskeinen lainsäädäntö on päivähoitolainsäädäntö, minkä ohella lastensuojelulainsäädännöllä on tärkeä merkitys haavoittavimmissa ol...
	Esiopetusuudistus on yhteiskuntapoliittiselta merkitykseltään tärkeä. Tästä syystä uudistusta on seurattava kiinteästi ja uudistuksesta on annettava eduskunnalle selvitys tai selonteko. Yksi mahdollisuus on kytkeä tämä seuranta opetuslains...
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. 


	Lausunto
	Lausunto
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti esittää lausuntonaan,
	Sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti esittää lausuntonaan,
	että esiopetusta koskeva lainsäädäntö on sosiaali- ja lapsipoliittisista lähtökohdista kannatettava,
	että sivistysvaliokunta ottaa huomioon esitetyt lainmuutosehdotukset ja
	että sivistysvaliokunta ottaa huomioon myös muut edellä esitetyt näkökohdat laatiessaan mietintöään.
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