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Talousvaliokunnalle

Talousvaliokunta on 16 piivdnd joulukuuta
1994 pyytanyt sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 330 suoma-
laisia vakuutusyhti6itd ja vakuutuksenvalittdjia
koskevan lainsiddannén muuttamisesta.

Esityksen johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Tarmo Pukkila, hallitus-
neuvos Markku Sorvari ja vakuutusylitarkastaja
Hillevi Mannonen sosiaali- ja terveysministerios-
ta, lainsdddantoneuvos Tiina Astola oikeusmi-
nisteriostd, neuvotteleva virkamies Itkka Pitka-
nen kauppa- ja teollisuusministeridstd, varatoi-
mitusjohtaja Seppo Pietildinen eldketurvakes-
kuksesta, varatoimitusjohtaja Asko Tanskanen
Tybdeldkelaitosten Liiton edustajana, toimitus-
johtaja Tapani Miettinen Tapaturmavakuutus-
laitosten Liitosta, johtaja Lea Méantyniemi Va-
kuutusyhtididen Keskusliitosta, asiamies Johan
Astrom Teollisuuden ja Tydnantajain Keskuslii-
tosta, sosiaalipoliittinen asiamies Markku Ko-
ponen Liiketyonantajain Keskusliitosta, sosiaa-
lisihteeri Veikko Simpanen Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK:sta, lakimies Risto Airikkala
Maa- ja Metsitaloustuottajain Keskusliitosta,
johtaja Tapani Koski Elike-Varmasta, aktuaari-
johtaja Lasse Heini Eldke-Sammosta, aktuaari-
johtaja Jaakko Tuomikoski Eldkevakuutusyhtid
Ilmarisesta ja lakimies Jaakko Gummerus Keski-
nainen Elikevakuutusyhtio Tapiolasta.

Esityksessd ehdotetaan Suomen vakuutus-
lainsaddintod sopeutettavaksi Euroopan yhtei-
sdjen neuvoston kolmanteen vahinkovakuutus-
direktiiviin, kolmanteen henkivakuutusdirektii-
viin sekd vakuutusyritysten tilinpdatdsdirektii-
viin. Kolmannen vahinkovakuutusdirektiivin
siannokset otettaisiin voimaan kotimaisten va-
kuutusyhtididen Suomen toiminnan osalta ja
naita sadnnoksia sovellettaisiin myos Suomen ja
muiden ETA-sopimukseen liittyneiden EFTA-
valtioiden vililli sekd Suomen ja niiden EU-mai-
den vilill4, jotka soveltavat Suomeen edelld mai-
nitun direktiivin sidnnodksid. Tydeldkevakuu-
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tuksen ja tapaturmavakuutuksen harjoittamisen
kannalta keskeistd on, ettd toimiluvan myonta-
mistd koskevat sddnndkset siirrettisiin vakuu-
tusyhtiolaista tyontekijdin elikelakiin ja tapatur-
mavakuutuslakiin. Niihin lakeihin ehdotetaan
otettavaksi sdinndkset toimiluvan my6ntamis-
edellytyksestd, ja toimiluvan lakisd4teiseen
vakuutustoiminnan harjoittamiseen mydntiisi
edelleen valtioneuvosto. Lait ehdotetaan tulevik-
si voimaan heti, kun ne on hyvéksytty ja vahvis-
tettu.

Valiokunnan kannanotot

Tyoeldkejirjestelmd hoitaa hyvin tdrkedid
osaa Suomen sosiaaliturvasta. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitda tirkeind, ettd elikevakuu-
tusyhtiditd koskevaa selvitysty6td jatketaan ta-
voitteena itsendiset eldkevakuutusyhtidt, jotka
kykenevit turvaamaan ansioeldkkeet kaikissa
olosuhteissa. Tdma edellyttia ennen kaikkea va-
rojen sijoittamista turvaavasti ja tuottavasti. Va-
liokunta korostaa tyOntekijdin eldkelakiehdo-
tuksen 12 a §:std ilmenevii vakuutettujen elike-
etujen turvaamisen ensisijaisuutta. Sijoitustoi-
minnan riskit on hajautettava ja vakuutuksen
antajien maksuvalmius turvattava. Erityisen tar-
kedd tydeldkkeiden turvaamisen kannalta ovat
asiantuntevat paitoksentekojirjestelmat tyoela-
keyhtidissd osakkeenomistajien ja eri hallinto-
elinten kesken. '

Valiokunta viittaa Suomen ETA- ja EU-jase-
nyyttd kisitelleissd lausunnoissaan ottamiinsa
kannanottoihin suomalaisen sosiaaliturvan ja
erityisesti tydeldkevakuutuksen tarkeyteen myos
integraation toteuttamisessa. Nyt tehtivien rat-
kaisujen on tuettava ja edistettava mainittua lin-
jaa.
Suomen EU-jdsenyyteen ja muuhun vakuu-
tusyhtididen asemaa, toimialaa, tarkastusta ja
muun muassa vakavaraisuutta koskevaan séin-



nosvalmisteluun liittyen on kiireellisesti eri viran-
omaisten ja jarjestojen yhteistoimintana uudis-
tettava edelleen lainsdddintdd edelld mainitut
tavoitteet huomioon ottaen. Lainsdddannon jat-
kovalmistelun yhteydessid on myds selvitettavi
tyoOelakelaitosten omistussuhteiden, niissd va-
kuutettujen sekd vakuutuksen maksajien keski-
ndiset suhteet siten, ettd tarkoituksenmukaisella
tavalla voidaan hallita mahdollisia eturistiriitoja
ja myos ottaa huomioon eldkevakuutuksen har-
joittajien erilaiset yhteisdmuodot.
Tyoeldkeyhtididen valvontaa on tehostettava.
Siksi on tirkedd, ettd vakuutustarkastuksen voi-
mavarat ja valtuudet ovat riittivat. Tydelakeva-
kuutusta harjoittavien yhteisdjen toimintapii-
omaa, vastuuvelan katetta, sijoitustoimintaa,

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho-Santala ja jasenet Ala-Har-
ja, U. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kauppinen

omistusta ja padtosvaltasuhteita koskevien sddn-
ndsten on ensisijaisesti turvattava vakuutettujen
eldkedut. Vastuusuhteet on tehtivi selkeiksi.

Tydelikejarjestelmin lisdantyvan keskittymi-
sen merkitystd on tarkasteltava myos siltd kan-
nalta, edellyttidké se muutoksia lainsdadédn-
toon. Tyodeldkelaitosten asema vakuutusyhti6-
konserneissa on myds otettava erityiseen tarkas-
teluun samoin kuin muun rahoitustoiminnan
suhteet tydelakevakuutukseen.

Edella esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveys-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd talousvaliokunta ottaisi lausunnos-
sa esitetyt nikokohdat huomioon laaties-
saan mietintdddin.

(osittain), Kemppainen, Kuittinen (osittain),
Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Puhakka, Veh-
kaoja ja Adri sekd varajasen P. Leppénen.



