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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 11/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi Vakuutusvalvontavi-

rastosta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédivdné lokakuuta 1998 l4het-
tédessddn hallituksen esityksen laiksi Vakuutus-
valvontavirastosta ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 163/1998 vp) valmistelevasti kési-
teltdvaksi talousvaliokuntaan samalla médrdn-
nyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jaana Koski ja hallitusneuvos
Markku Sorvari, sosiaali- ja terveysministerio

- osastopdillikkd Antti Arola, Kansanelédkelai-
tos

- varatoimitusjohtaja Seppo Pietildinen, Ela-
keturvakeskus.

lakimies Hannu [jds, Vakuutusyhtididen Kes-

kusliitto

- toiminnanjohtaja Risto Heiskanen, Vakuutus-
kassojen Yhdistys

- toimitusjohtaja Pentti Kostamo, Tyoelédkelai-
tosten Liitto TELA

- toiminnanjohtaja Folke Bergstrom, Eldkesdé-

tidyhdistys

- sosiaalipoliittinen sihteeri Aarne Lehkonen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjestd
SAK

- johtaja Lasse Laatunen,
Tyonantajain Keskusliitto

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjérjestdo STTK

- lakimies Markku Kojo, Akava ry..

Teollisuuden ja

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalle perustetaan uusi Va-
kuutusvalvontavirasto, jonka tehtiviné olisi va-
kuutus- ja eldkelaitosten sekd muiden vakuutus-
alalla toimivien valvonta ja tarkastus. Vakuutus-
valvontavirastolle siirrettdisiin nykyisin sosiaa-
li- ja terveysministeridlle kuuluvat vakuutusval-
vontaa ja -tarkastusta koskevat tehtdvit siten
kuin siitd erikseen sdddetddn vakuutusalaa kos-
kevissa erityislaeissa. Lakisdéteisen tydeldkeva-

HE 163/1998 vp

kuutuksen ehtojen ja laskuperusteiden vahvista-
minen jdisi edelleen sosiaali- ja terveysministe-
rioon.

Vakuutusvalvontavirasto tulisi olemaan val-
tioneuvoston alaiseen linjahallintoon kuuluva
hallintovirasto. Virastoa koskevat tarpeelliset
hallintosddnnokset olisivat Vakuutusvalvontavi-
rastosta ehdotetussa laissa ja sen nojalla annetta-
vassa asetuksessa. Vaikka virasto olisi hallinnol-
lisesti sosiaali- ja terveysministerion alainen, se
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olisi pédétoksenteossaan itsendinen ja ministe-
ridstd riippumaton.

Vakuutusvalvontavirastoon  sovellettaisiin
valtion virastoja ja laitoksia koskevia yleisid oh-
jaus-, valvonta- ja suunnittelujérjestelmia sekd
muita valtionhallintoa koskevia sddnnoksid ja
médrdyksid. Virasto olisi nettobudjetoitu yksik-
ko, jonka toiminnasta aiheutuvat kustannukset
perittéisiin valvottavilta tarkastusmaksuina.

Vakuutusvalvontavirastolla olisi tehtdvidin
hoitaessaan oma pditoksenteko-organisaation-
sa. Ylimpana toimielimena olisi johtokunta, joka
ohjaisi ja valvoisi viraston toimintaa ja tekisi va-
kuutusvalvontaa koskevat periaateratkaisut. Ta-
voitteena on, ettd johtokunnan jdsenistd olisi
koottu siten, ettd se tekisi mahdolliseksi rahoi-
tustarkastuksen kanssa tehtédvan yhteistyon tii-
vistdimisen ja kehittimisen. My0s rahoitustar-
kastuksen johtokunnan kokoonpano muutettai-
siin vastaavasti.

Vakuutusyhdistystarkastus, joka nykyisin
valvoo vakuutusyhdistysten toimintaa, lakkau-
tettaisiin ja sen tehtévit siirrettdisiin Vakuutus-
valvontavirastolle.

Uuden viraston perustamisen johdosta vakuu-
tusalaa koskevissa laeissa sosiaali- ja terveysmi-

nisteridlle sdddetyt vakuutusvalvontaa ja tarkas-
tusta koskevat tehtidvit on jaettu ministerion ja
viraston kesken. Pédédperiaatteena tyonjaossa on
se, ettd virastolle siirtyisivét operatiivisten val-
vontatehtdvien suorittaminen, yksittéistd valvot-
tavaa koskevien asioiden ratkaiseminen ja val-
vottavien hakemuksesta tehtdvét péidtokset ja
poikkeusluvat lukuun ottamatta vakuutusyhtidi-
den perustamista ja toimilupaa koskevia paatok-
sid, joiden tekeminen edelleenkin jdisi ministe-
ri6lle ja valtioneuvoston yleisistunnolle, sekd
tyoeldkevakuutuksen perusteita koskevia pé-
toksid. Ministerioon jdisivat lisdksi vakuutus-
alaa koskevan lainsddddannon valmistelu ja mer-
kittdvd osa valvottavia koskevasta alemmanas-
teisesta norminannosta. Ministerioon jdisi myds
hallinnollinen johto sekd Euroopan unionin pii-
rissd tapahtuvan ja muun kansainvélisen yhteis-
tyon koordinointi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talousarvi-
oesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
vénd huhtikuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkedné va-
kuutusvalvonnan asianmukaista kehittdmistd ny-
kyistd tehokkaammaksi ja periaatteellisesti oi-
keammin organisoiduksi. Néin ollen valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien la-
kiehdotusten hyvaksymisté.

Erait vakuutusmuotoiset tai vakuutusjarjeste-
lyé vastaavat jérjestelmaét jadvat edelleen vakuu-
tusvalvontaviraston  toimialan  ulkopuolelle
muuhun tarkastukseen. Merkittdvimpid ovat
tyottomyysturvan valvonta ja julkiset eldkelai-
tokset. Ajan mydtd olisikin selvitettdvd mahdol-
lisuudet koota ty6ttdomyyskassojen ja tyotto-
myysvakuutusrahaston sekd julkisten eldkelai-
tosten valvonta vakuutusvalvontaviranomaisten
alaiseksi.
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Lakiehdotuksen mukaan vakuutusmaksun ja
vastuuvelan sekd laskuperustekoron perusteita
koskevat asiat jddvit edelleen sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistettaviksi. Tétd voidaan
pitdd perusteltuna, mutta samalla se edellyttdd
sitd, ettd ministeriolld on riittdvét voimavarat ja
asiantuntemus hoitaa tima yhteiskunnallisesti ja
taloudellisesti merkittdva tehtdva.

Hallituksen esityksen siséltdma lainsdddanto-
kokonaisuus on laaja. Kuitenkin monissa keskei-
sissd laeissa on jouduttu lainsdddantotekniik-
kaan, jossa ensin ministeridlle kuuluneet teht-
viét siirretddn vakuutusvalvontavirastolle ja sen
jéilkeen todetaan, etti tietyissd pykélissé sidddet-
tyja tehtdvid ei kuitenkaan siirretd. Ratkaisu on
aikataulu huomioon ottaen ymmarrettdvi, mutta
lainsddddnndén ymmarrettdvyyden kannalta tu-



lee lainsdddéntd selkeyttdd siten, ettd esitetyn-
kaltaista konstruktiota ei tarvita viranomaisten
toimivallan selvittdmiseksi, vaikka kyseessd on
pddasiassa ammattiviranomaisten itseensd ja
keskindisiin suhteisiinsa soveltama lainsdadén-
to.

Helsingissd 6 pdivind marraskuuta 1998
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Lausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti
esittdd talousvaliokunnalle lausuntonaan,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon
edelld lausutun laatiessaan mietin-
toddn.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd

vpj. Maija Perho /kok

jés.  Timo Ihaméki /kok
Kari Kantalainen /kok
Paula Kokkonen /kok
Mikko Kuoppa /va-r
Eero Lamsa /kesk

Pirkko Peltomo /sd

Maija Rask /sd

Juha Rehula /kesk

Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Vehkaoja /sd
Marja-Leena Viljamaa /sd.
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