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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 12/1997 vp

Hallituksen esitys tydvoimapoliittisen jirjestel-
miin uudistamiseen liittyviksi lainséifidannoksi

Tydoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lahettdessdin 23 pdivand loka-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 178/1997 vp
tyévoimapoliittisen jirjestelmin uudistamiseen
liittyvdksi lainsddddnndksi tydasiainvaliokun-
taan valmistelevasti kasiteltdviksi samalla mia-
rinnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on
annettava asiasta lausuntonsa tydasiainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on jirjestinyt yhdessi tydasiainva-

liokunnan kanssa kuulemisen, jossa ovat olleet

kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerid

- hallitusneuvos Harri Skog ja ylitarkastaja
Pasi Jarvinen, tyOministerid

- toimeentuloturvapaillikké Elise Kivimiki,
Kansanelikelaitos

- erityisasiantuntija Jaakko Meller, Suomen
Kuntaliitto

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen
Heikki Liede, Akava ry

sihteeri
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- ekonomisti Erkki Laukkanen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- asiamies Leila Kurki, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry

- osastopaallikkd Kyosti Ropponen, Teollisuu-
den ja TyOnantajain Keskusliitto TT

- ty6voimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen, Palvelutyonantajat ry

- johtaja Kimmo Kemppainen, Suomen Yritté-
jat

- hallituksen jasen Eija-Helena Kettunen, Ty&t-
tdmien Valtakunnallinen Yhteistoimintajar-
jestd TVY ry.
Liséksi valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ty6oikeuden dosentti Jorma Saloheimo, Hel-
singin yliopisto

- toimialajohtaja Kari Kuloila, Turun ty6voi-
matoimisto

- toiminnanohjaaja Seppo Vainio, Tampereen
Seudun Tydttomit ry

- puheenjohtaja Pirkko Jauru, Lehtikankaan
asukasyhdistys ry.
Lisdksi Rakennusliiton osasto N:o 270 ry,

Kuhmo on antanut asiasta kirjallisen lausunnon.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydvoi-
mapalvelulakia, tyollisyyslakia, tyomarkkina-
tuesta annettua lakia ja tyottomyysturvalakia.
Ehdotuksen mukaan tydvoimapoliittinen jarjes-
telmd uudistettaisiin siten, ettd eri toimenpitei-
den yhteensopivuus paranee, tyollisyysvaikutuk-
set tehostuvat ja tydomarkkinoiden toimivuus pa-
ranee,

Tyollisyyslaista ehdotetaan kumottavaksi
tyollistymissuunnitelmaa koskeva  sddnnds.
Tyollistymissuunnitelman korvaavasta tyénha-
kusuunnitelmasta sdadettiisiin tydvoimapalve-
lulaissa.

Ty6voimapalvelulakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi sddnnokset yhteistyostd tydttoméan tydn-
hakijan kanssa. Yhteisty6lla tarkoitetaan esityk-
sen mukaan tydnhakusuunnitelman laatimista ja
uudistamista sekd madriaikaisia tydnhakuhaas-
tatteluja. Ehdotuksen mukaan tyottomalla tyon-
hakijalla olisi toistaalta oikeus tyonhakusuunni-
telmaan ja toisaalta velvollisuus osallistua tyon-
hakusuunnitelman tekemiseen ja tydonhakuhaas-
tatteluihin.

Tyomarkkinatukilain muutoksista osa koh-
distuu enimméismadrin tyottOmyyspaivirahaa
tai 500 paivaa tydomarkkinatukea saaneisiin hen-
kiloihin. Tyomarkkinatukilakia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd edelld mainituille henki-
16ille ilman tydsuhdetta tapahtuvan tySharjoitte-

lun vaihtoehtona olisi uusi tyOsuhteen ajalta
maksettava tukimuoto, tyollistimistuesta ja tyo-
markkinatuesta muodostettava tuki (yhdistel-
métuki). Yhdistelméituessa tyottdmin tydmark-
kinatuki voitaisiin maksaa tydnantajalle. Tyon-
antajina voisivat toimia yhdistykset, kotitalou-
det, kunnat, kuntayhtymait ja yritykset. Liséiksi
edelld mainituille pitkiaikaisty6ttomille ehdote-
taan tyoharjoittelun ajalta maksettavaksi matka-
ja muista ylldpitokustannuksista korvausta (ylla-
pitokorvaus), joka vastaisi tydvoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen ajalta maksettavaa korvaus-
ta.

Lisdksi hallituksen esityksessd ehdotetaan,
ettd tyostd ja tydvoimapoliittisista toimenpiteisti
kieltaytymisest4 tai eroamisesta ilman hyvaksyt-
tavad syytd taikka muista tydmarkkinarikkeista
asetettavia korvauksettomia méirdaikoja ja
tydssdolovelvoitteita pidennetddn. Tyollisyys-
lain kunnille maksettavaa tyollistimistukea kos-
kevaa sddnnostd ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaksi siten, ettd normaalin tyollistimistuen suu-
ruuden kytkentd tydttomyysturvalain mukai-
seen peruspdivirahaan poistetaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistdi

Valiokunta on tarkastellut asiaa toimialansa
mukaisesti lahinna tyottdmyysturvajarjestelmian
kannalta. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen
esityksessa ehdotettu tydvoimapoliittisen jirjes-
telmin uudistus, jolla tdhditddn muun muassa
tyottdmyysjaksojen lyhentdmiseen, syrjdytymi-
sen ehkdisyyn, eri toimenpiteiden ja jarjestelmien
parempaan yhteensopivuuteen sekd aktivoivien
ja kannustavien toimien painottamiseen, on lah-
tokohdiltaan oikea.
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd tyottdmyyden keston rakenteen muutos on
vaikuttanut olennaisesti myds ty6ttdmyysturva-
jarjestelmadn. Jarjestelmidn todetaan saaneen
1990-luvun laman aikana tySttdmyyden ja pitka-
aikaistyottdmyyden kasvun seurauksena yhi
enemmén yleisen toimeentulojdrjestelmin piir-
teitd. Lisdksi jarjestelmin yhtyméikohdat ja vai-
kutukset tydvoimapolitiikkaan ja tydvoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin ovat korostuneet. Valio-
kunta yhtyy esitettyyn nikemykseen. Haettaessa
keinoja tyGttomyysongelman ratkaisemiseen
joudutaan arvioimaan jirjestelmén toimivuutta



kokonaisuutena, seki sitd, ettd eri jirjestelmien
toimet tukevat toisiaan ja lopulta nimenomaan
tydttoman henkildn tyollistymisté.

Valiokunta pitdd myOnteiseni sitd, ettd jarjes-
telman uudistamiseen liittyy my0s tyévoimatoi-
mistojen resurssien lisddminen sekd uusien vir-
kailijoiden palkkaamisella ettd jo olemassa ole-
vien tydsuhteiden vakinaistamisella. Valiokun-
nan nikemyksen mukaan osalla tydvoimatoi-
mistojen virkailijoista tulisi olla sosiaalialan kou-
lutus ja kaytannon tydkokemusta sosiaalialalta.
Tami olisi tarpeellista ottaen huomioon sen, etti
osa palveltavista henkildistd on jo pitkille syrjdy-
tyneitd ja he tarvitsisivat my0s sosiaalialan oh-
jausta.

Kolmannen sektorin tyéllistdmismahdollisuudet

Ehdotuksen mukaan syrjaytymisvaarassa ole-
vien tydttominen aktivoimista ja syrjiytymisen
estamisté esitetdiin toteutettavaksi muun muassa
tydmarkkinatuen uudistamisen ja uuden yhdis-
telmatuen avulla. Esityksessd nostetaan esille
yhtend kysymyksend niin kutsutun kolmannen
sektorin, eli vapaaehtois- ja kansalaisjirjestojen,
kumppanuusyhteisdjen, tydpajojen, kierritys-
keskusten, ympdéristén hoidon, urheilujarjesto-
jen ja hoitotydén, mahdollisuudet luoda lisitar-
jontaa ja tyotilaisuuksia tyottomille. Valiokunta
pitdd hyvén, ettd kolmannen sektorin tydllisté-
mispotentiaalia pyritidn tukemaan. Esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta kolmas sek-
tori toimii parhaimmillaan kunnallisia peruspal-
veluita tukevana tailaitoshoitoa ehkiisevina toi-
mintana.

Valiokunta kiinnittdad tydasiainvaliokunnan
huomiota siihen, etti valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan esityksessd ehdotettu valtion
tyollistaimispalvelun loppuminen ja siirtyminen
uuteen jarjestelmiidn saattaa aiheuttaa ainakin
ylimenokauden vaikeuksia niissd yhdistyksissd
tai vastaavissa toimintamuodoissa, joiden toi-
minta perustuu voimassa olevalle jirjestelmalle.
Tami voi johtaa jopa viliaikaiseen tydtilaisuuk-
sien vihenemiseen nimenomaan kolmannella
sektorilla. Kyseessd voivat olla muun muassa
tydttdmien omatoimisen toiminnan muodot, ku-
ten esimerkiksi ruokaloiden ylldpitiminen. Tél-
laisten toimintojen lakkaaminen ei sosiaali- ja
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terveysvaliokunnan ndkemyksen mukaan voi
olla tarkoituksenmukaista.

Yhdistelmdtuki ja tydssdoloehdon téyttyminen

Esityksessi ehdotetulla uudella yhdistelmituella
voidaan tyoOllistad tydsuhteessa tehtdvddn tyo-
hon vadhintddn 500 piivdd tyottomind olleita
tydmarkkinatuen saajia. Tydmarkkinatukeen,
joka maksetaan tyGnantajalle, voitaisiin yhdistaa
tydvoimatoimiston maksama tydllistdmistuki.
Yhdistelmatuki olisi vaihtoehto ilman tyosuh-
detta suoritettavalle tyoharjoittelulle. Yhdistel-
mituki voisi olla enintddn noin 5000 mk/kk.
Valiokuntakésittelyssd on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd 5 000 mk/kk ei kuitenkaan tarkoita
tydntekijalle maksettavan palkan ylarajaa.

Yhdistelméatuen avulla tydsuhteessa jérjestet-
ty tyo ei kartuttaisi tydttdmyysturvalain tarkoit-
tamaa tydssioloehtoa. Saddokset tdstd asiasta
siséltyisivat tyottdmyysturvalain 13 ja 16 §:44n.

Hallituksen esityksen perusteluissa ja valio-
kunnassa kuultujen asiantuntijoiden lausun-
noissa tydssdoloehdon karttumisen poissulke-
mista kysymyksessd olevissa tyosuhteissa on
perusteltu muun muassa silld, ettd tydmarkkina-
tukea kulutetaan koko tydsuhteen ajan tydnan-
tajan valitykselld. Liahtokohtana on ollut, ettd
kuluttamalla omaa tydmarkkinatukeaan ei voi
samalla kartuttaa toista tyottomyysetuutta eli
tyéttomyysturvan tyossioloehtoa. Samalla on
viitattu aikaisempiin muutoksiin tyottdmyystur-
vajirjestelméssd ja tyOllistdmistuissa, joilla on
pyritty jo vihentdmiin tyottémyysturvan ja tu-
kityollistimisen passiivisuuteen ohjaavia yhteis-
vaikutuksia. Liséksi on viitattu siihen, ettid nyt
esitetylld uudella tukimuodolla pyrittiisiin edis-
tdmadn erittdin pitkddn ty6ttémina olleiden ak-
tivoitumista ja padsyéa avoimille tydmarkkinoil-
le.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uu-
den yhdistelmatuen padkohderyhmiani olisivat
ne ty6ttdmit, jotka ovat olleet vuosikausia (vi-
hintddn kaksi vuotta, mutta kaytinnossi huo-
mattavasti tatd pidempadin) tydmarkkinatuen
saajia tai sitd ennen vanhalla peruspéivirahalla,
joka ei edellyttanyt tyGhistoriaa. Esitetyn arvion
mukaan suurin osa padakohderyhmaisti ei ole saa-
nut tydttdmyysaikanaan ansiopiivirahaa. Koh-
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deryhméén kuuluisi noin 90 000 tyémarkkina-
tuen saajaa. Tastd kohderyhmistd vihintdin
puolella ei ole ollut vuosina 1992—1994 lainkaan
tyoOssdoloa. Nykyisen tyollistimistuen padkoh-
deryhméni ovat ansiopdivirahan saajat ja tyol-
listimistuet tulevat jatkossakin painottumaan
niiden henkildiden tyollistimiseen.

Toisaalta valiokunnalle esitetyissa tydssiolo-
ehdon karttumista yhdistelméatuen piirin kuulu-
vissa tyOsuhteissa puoltavissa asiantuntijalau-
sunnoissa on korostettu kyseessi olevan tyosuh-
teen normaalia tydoikeudellista luonnetta. Ai-
noa merkittava poikkeus olisi nimenomaan tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitetun tydssdolochdon
karttumatta jadminen. Kyseiset asiantuntijat
ovat pitineet tatd epdjohdonmukaisena.

Edelleen valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tyossdoloehdon karttumatta jaadminen ei
oikeudellisena kysymyksend arvioituna vélttd-
mattd ole tyboikeudelliseen jarjestelmédn peri-
aatteellisesti soveltumaton ratkaisu. Tadssa yhtey-
dessd on saadussa selvityksessd viitattu muun
muassa lainsdddintodn omaksuttuihin tavan-
omaisen tydsuhteen tunnusmerkistdn ulkopuo-
lelle jadviin, tyontekoa tarkoittaviin oikeussuh-
teisiin kuten perhehoitajalain mukaisiin toimek-
siantosopimuksiin ja sosiaalihuoltolain mukai-
seen omaishoitoon.

Edelli esitetyn perusteella valiokunnan néke-

Helsingissd 19 paivini marraskuuta 1997

myksen mukaan kysymystd tydssdoloehdon
karttumatta jadmisestd on niin ollen ensisijaises-
ti arvoitava tydvoimapolitilkan ja aktiivista
tyonhakua tukevien tekijoiden kannalta. Valio-
kunta korostaa, ettd on tiarkedi edistdad tyovoi-
mapolititkan toimien ja tyottdmyysturvajarjes-
telmén yhteensopivuutta, mutta samalla on huo-
lehdittava siitd, ettd eri jirjestelmien yhteisvaiku-
tukset eivit aiheuta yksiloiden aidon motivoitu-
misen heikentymisti ja entistd suurempaa syrjiy-
tymisvaaraa.

Edelleen valiokunnan nidkemyksen mukaan
olisi suotavaa, etti sellaisissa tyosuhteissa, jotka
perustuvat tyonantajalle maksettavaan yhdistel-
mitukeen, oleville henkiloille turvattaisiin mah-
dollisuus tydonhakusuunnitelmaa vastaavaan jat-
kosuunnitelmaan. Tadmi voisi olla kannustava
toimi, jolla lisdttdisiin henkilén motivoitumista
ja uskoa omiin mahdollisuuksiinsa.

Lausunto

Edell4 esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta esittdd kunnioittaen tydasiainvaliokun-
nalle lausuntonaan,

ettd tydasiainvaliokunta mietintéddn laa-
tiessaan ottaa huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd

vpj. Maija Perho /kok

jas.  Anne Huotari /vas
Liisa Hyssila /kesk
Paula Kokkonen /kok
Mikko Kuoppa /va-r

Eero Lamsé /kesk

Pirkko Peltomo /sd
Margareta Pietikdinen /v
Marjatta Vehkaoja /sd
Marja-Leena Viljamaa /sd

vjas. Marjaana Koskinen /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kun otetaan huomioon vaikean tyottomyysti-
lanteen jatkuminen ja laaja pitkdaikaistyotto-
myys, pyrkimys uusien tydvoimapoliittisten kei-
nojen etsimiseen on sindnsi kannatettava.

Hallituksen lakiesityksid ja niiden perusteluja
leimaa kuitenkin liiaksi ty6ttdmid kontrolloiva ja
holhoava nikdkulma, tydhallinnon ja tyonanta-
jien asenne tySttomien tarpeiden asemesta.

Ongelmallisimpana pidéan hallituksen esitysta,
jonka mukaan tydttdmyysturvan tydssdoloehto
ei karttuisi, jos tyonhakija on sijoitettu tydhon
ns. yhdistelmétuen avulla.

Tami merkitsee periaatteellista heikennysta
sosiaaliturvaan, silld ndin luotaisiin uusi tydsuh-
demuoto, joka ei antaisi normaalia oikeutta tyot-
tomyysturvaan. Nien vaaraksi, ettd timid on
myds paanavaus ratkaisuille, joissa tyottdméin
oikeutta sosiaali- ja tydsuhdeturvaan laajemmin
rajoitetaan erilaisten tukitdiden ja tydvoimapo-
liittisten toimien yhteydessa.

Mainittu ty6ttémyysturvan heikennys on
omiaan heikentiméin tydttdméin motivaatiota
hakeutua ns. yhdistelmétuella rahoitettuun tys-
hon sekid motivaatiota itse tydssd. Talta osin esi-
tys ei suinkaan tue tydttdmien aktiivisuutta, vaan
sotii sitd vastaan. Valiokunnalle esitetyissd am-
mattijirjestojen lausunnoissa on erityisesti ar-
vosteltu titid kohtaa lakiesityksissa.

On my0&s otettava huomioon, ettd yhdistelma-
tuella rahoitettavat tyot tulisivat ilmeisesti ole-
maan hyvin pienipalkkaisia, osa-aikaisia toité.
Koska yhdistelmituella voitaisiin rahoittaa
my®s sosiaaliturva- ja vakuutusmaksut, ehdotet-
tu jarjestelmd houkuttelee jirjestimdén toita,
joissa palkkauskustannukset sosiaalivakuutus-
maksuineen kohoavat enintddn yhdistelmétuen
madrain, siis enintddn 5 000 mk/kk. Silloin brut-
topalkka olisi noin 3 800 mk/kk, josta laskettava
ansiosidonnainen piivdraha jiisi pyoredsti 140
markkaan pdivissi. Pdiviraha ei siten kohoaisi
paljonkaan tydmarkkinatukea suuremmaksi.
Kun tydssaoloehdon karttuminen halutaan es-
tag, liioitellaan tyottOmyysturvan tasoa ja “pas-
sivoivaa” vaikutusta. Ty6tdn lukittaisiin hyvin
alhaiselle tydbmarkkinatuelle ja ty6ttdmén ase-

man lievéllekin kohentumiselle luotaisiin uuden-
lainen este.

Niin ollen katson, ettd tyottdmyysturvalain
13 §n 2 momenttiin ja 16 §n 2 momenttiin uu-
deksi viimeiseksi lauseeksi esitettyd lisdystd ei
tulisi hyvéksya.

Toisena merkittdvani epdkohtana hallituksen
esityksessd piddn tyomarkkinatuen epddmisen
mahdollistavien maariaikojen eli karenssien pi-
dentdmistd ja laajentamista. Karenssien pidenti-
minen kaventaa tySttdméan oikeuksia ja heiken-
t44 hdnen oikeusturvaansa. Asiallisia perusteita
karenssien pidentdmiselle ei ole esitetty. Ei ole
myOskddn osoitettu, miten pidennetyt karenssit
auttaisivat vaikeassa asemassa olevien pitkiai-
kaistydttomien selviytymistd. Kun otetaan huo-
mioon hallituksen samanaikaisesti toimeentulo-
tukeen esittimat heikennykset (HE 217/1997 vp),
vaarana on, ettd kasvava joukko vaikeassa ty6-
markkina-asemassa olevia ihmisid sysdtdin mi-
nimitoimeentulon alapuolelle.

KarenssisddnnOsten periaatteellista laajenta-
mista merkitsee lakiin tyomarkkinatuesta esitet-
ty uusi 17 §n 2 momentti, jonka mukaan kahden
kuukauden karenssi voidaan maarita tyottomal-
le, joka on tydmarkkinatuen varassa tyottdmyys-
turvalaissa saddetyn 500 pidivin enimmaismai-
rin tiyttymisen vuoksi ja joka kieltdytyy tyéhar-
joittelusta. Tallainen karenssi voitaisiin madrati
jo yhdesta kieltdytymisestd. Hallituksen esityk-
sen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ty6-
ton voidaan mairdtd tydharjoitteluun myos
oman tyossiakayntialueen ulkopuolelle. Kun ote-
taan huomioon tyémarkkinatuen seki esitetty-
jen yllapitokorvausten alhainen taso ja se, ettei
tyoharjoittelussa ole mitiddn normaalin tydsuh-
teen tunnusmerkkejd, piddn tillaista karenssi-
normiston laajentamista hyvin kyseenalaisena.

Niin ollen tyomarkkinatuesta annetun lain
17 §44n, 18 §&n 1 momenttiin, 19 §n 1 moment-
tiin ja 20 §:n 2 momenttiin esitettyja muutoksia ei
tulisi mielestani hyvéksya.

Hallituksen esityksen perusteluissa ja vuoden
1998 talousarviossa esitetidn myds valtion ns.
tyollistimispalvelun lakkauttamista. Mielestidni
tillaista supistusta tydvoimapolitiikan keinova-
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likoimaan ei pitdisi tehdd. Muutos vaikeuttaisi
tyottomien yhdistysten ja palvelukeskusten ja
monien kansalaisjirjestdjen toimintaa. Valtion
tyollistaimispalvelun korvaaminen yhdistelma-
tuella ja tyottdmien omatoimisuusavustuksilla ei
korvaa jérjestoille aiheutuvia menetyksia.

Helsingissd 19 pdivdand marraskuuta 1997

Mikko Kuoppa /va-r

Ehdotus
Edella olevan perusteella esitédn,

ettd tydasiainvaliokunta ottaa edelld sano-
tun huomioon.

ERIAVA MIELIPIDE 2

Hallituksen esitys yhdistelmatuen tyossidoloeh-
don karttumatta jaAdmisesti lisAd syrjaytymistd ja
kuntien kustannuksia. Uudistus sysdd ihmisid
tyottdmyyskorvaukselta toimeentulotukiasiak-
kaiksi. Taman kaltaiset tilanteet estettdisiin, jos
hallituksella olisi ollut halua kehittai yhtendista
tyottomyysvakuutusjirjestelmaa.

Helsingissé 19 pdivand marraskuuta 1997

Liisa Hyssald /kesk
Eero Limsa /kesk

Keskusta pyrkii siihen, ettd kaikilla kansalai-
silla on yhdenvertainen mahdoilisuus toimeentu-
loon ty6ttémyyden aikana.

Kiinnitimme tybasiainvaliokunnan huomio-
ta sithen, etta esitetty jarjestelma olisi kannusta-
vampi, mikili tyossdoloehto karttuisi yhdistel-
maituen piirissé olevissa tyosuhteissa.



