StVL 13/2000 vp — HE 83/2000 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 13/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi tuloverolain 69 ja

71 §:n muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtiovarainvaliokunta on 26 pédivdni syyskuuta
2000 pyytanyt sosiaali- ja terveysvaliokunnalta
lausunnon hallituksen esityksesta
(HE 83/2000 vp) laiksi tuloverolain 69 ja 71 §:n
muuttamisesta. Lausuntopyyntd on rajoitettu
koskemaan lakiehdotuksen 69 §:44.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kirsi Seppéild, valtiovarainmi-
nisterid

- ylitarkastaja Tarja Kahiluoto, sosiaali- ja ter-
veysministerio.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestolta,
Teollisuuden ja TyoOnantajain Keskusliitolta,
Palvelutyonantajilta, Suomen Yrittéjiltd ja So-
siaali- ja terveysjdrjestdjen Yhteistyoyhdistys
YTY ry:lta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lain verovapaita henkilokuntaetuja ja matkakus-
tannusten korvausten verovapautta koskevia
saannoksid.

Lakiehdotuksen 69 §:ssd ehdotetaan, ettd ve-
ronalaiseksi eduksi ei katsottaisi tyonantajan jér-
jestimdd sairaan lapsen tilapdistd hoitoa siltd

ajalta, jona vanhemmilla olisi tdysin palkka-
eduin oikeus olla kotona lasta hoitamassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen, kun se on hyvék-
sytty ja vahvistettu. Tuloverolain 69 §:n muutos-
ta sovellettaisiin ensimmaisen kerran jo vuodel-
ta 2000 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on selkeyt-
tdd tyOnantajan jarjestimin sairaan lapsen tila-
pdisen hoidon verokohtelua. Veronalaiseksi
eduksi ei katsottaisi tyOnantajan jirjestiméa sai-
raan lapsen tilapdistd hoitoa siltd ajalta, jona

HE 83/2000 vp

vanhemmilla olisi tiysin palkkaeduin oikeus
olla kotona lasta hoitamassa. Esitys on perustel-
tu, koska verotuskohtelun sééntely on yhtendi-
sen kdytdnnon turvaamiseksi tarpeellista.
Jéarjestelyt, joissa tyOnantaja kustantaa lapsel-
le ulkopuolisen hoitajan, jotta lapsen vanhempi
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voi hoitaa omaa tyotédn, ovat esityksen peruste-
lujen mukaan yleistyneet. Jirjestelyjen tarvetta
on perusteltu erityisesti silld, ettd korkeasti kou-
lutettujen asiantuntijatehtéivissd olevien van-
hempien tydpanoksen korvaaminen lapsen sai-
rastuessa on hankalaa. Lisdksi valiokunta koros-
taa, ettd yksinhuoltajat ovat vaikeuksissa yrit-
tdessddn jarjestdd sairaan lapsen hoitoa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etté
vaikkakin esitys tyovoimapolitiikan ndkdkul-
masta on perusteltu, niin se perhepolitiikan né-
kokulmasta voi antaa védrdn viestin vanhem-
muuden tukemista ajatellen ja sitd voidaan ar-
vioida kriittisesti lapsen edun kannalta.

Vaikka tyonantajan jarjestdmé sairaan lapsen
hoito merkitsee vanhemmille vaihtoehtojen li-
sddntymistd, lapsen tarpeista ldhtien voidaan sa-
noa, ettd erityisesti lapsen sairastuessa omien
vanhempien huolenpito on ensiarvoisen tdrkeda.
Tadmédn vuoksi valiokunta pitdd vélttimattoma-
nd, ettd esityksessd tarkoitettujen jérjestelyjen
mahdollisesti yleistyessd, kaikissa yhteyksissd
korostetaan vanhempien oikeutta pééttdd siitd,
valitseeko hén tyonantajan jarjestdmén palvelun
vai jaako itse hoitamaan sairastunutta lasta. Jar-
jestelyn tdytyy aina perustua vanhemman tah-
toon, eika siitd tule muodostua tosiasiallista vel-
voitetta tai tyOyhteison yleistd kdytédntod.

Vanhemmat kokevat nykyisin yleisesti vai-
keaksi tyon ja perheen yhteensovittamisen. Eri-
tyisen vaikeaa vanhempien mielestd on jddda ko-
tiin hoitamaan sairasta lasta. Muidenkin perhe-
vapaiden, kuten ditiys-, vanhempain- ja isyyslo-
maoikeuksien tdysimédrdinen kayttd koetaan
usein vaikeaksi ja niiden kdyttd on vdhentynyt.

Valiokunta pitdd téllaista kehitystd tyoeldméssa
kielteisend ja painottaa, ettd vanhempien viestei-
hin perheen ja tyon yhdistdmisen vaikeudesta tu-
lee suhtautua vakavasti. Vaikka kysymys on en-
sisijaisesti tydeldmén ja tydyhteison ilmapiirin
ja asenteiden muuttamisesta, tulee myds julki-
sen vallan taholta méérdtietoisesti tukea van-
hemmuutta esimerkiksi toimivalla palvelujérjes-
telmilld sekd kehittdimdlld perhevapaajirjestel-
mien samoin kuin tydaikojen joustavuutta.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myds
mahdolliseen eriarvoisuuteen, jota nyt ehdotettu
lainmuutos voi synnyttdd. Sairaan lapsen tilapdi-
nen hoitoapu médritellddn verovapaaksi tydsuh-
de-eduksi, jos tyonantaja kustantaa hoidon. Kui-
tenkin monilla sellaisillakin vanhemmilla, joilla
tyonantaja ei tarjoa lapsenhoitoapua, on vastaa-
vissa tilanteissa kuin perusteluissa on kuvattu
mahdotonta jdddd itse hoitamaan sairasta las-
taan. Tuolloin vanhemmat kustantavat lasten-
hoitoavun itse olematta kuitenkaan oikeutettuja
vihentdmiin kyseisti menoa verotuksessaan.
Myoskédn yksityisyrittdjd ei voi kirjata lapsen-
hoitokuluja tulonhankkimiskuluiksi. Ndin ollen
esitys on verojérjestelmin yhdenvertaisuuden —
ja siten veropolitiikan — kannalta ongelmalli-
nen.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 5 pdivédnd lokakuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd Valto Koski /sd

jds.  Eero Akaan-Penttild /kok Marjaana Koskinen /sd
Merikukka Forsius /vihr Pehr Lov /r
Tuula Haatainen /sd Juha Rehula /kesk
Saara Karhu /sd Piivi Rasdnen /skl
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Inkeri Kerola /kesk Raija Vahasalo /kok
Niilo Kerénen /kesk vjds. Juhani Sjoblom /kok.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipéa.
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