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Valtiovarainvaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysvaliokunta antaa eduskun-
nan tyojarjestyksen 18 a §:n 3 momentin tarkoit-
taman lausunnon valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesityksesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ministeri Eeva Kuuskoski, osasto-
paallikké Kimmo Leppo, osastopaillikko Jukka
Rantala, apulaisosastopddllikko Riitta Viitala,
apulaisosastopddllikké Marita Liljestrom ja
apulaisosastopaillikko Ilkka Suojasalmi sosiaa-
li- ja terveysministeriosti, hallitusneuvos Kaari-
na Rautala valtiovarainministeridsti, ylijohtaja
Hannu Uusitalo sosiaali- ja terveyshallituksesta,
suunnittelupaillikko Olli Valpola kansaneldke-
laitoksesta, toimitusjohtaja Matti Uimonen eli-
keturvakeskuksesta, sosiaaliasiainpdallikko
Maija Strandstrém Suomen Kaupunkiliitosta,
osastopddllikko Olli Kerola Suomen Kunnallis-
liitosta, jaostopddllikké Erik Nylund Finlands
Svenska Kommunforbundista, johtaja Jorma
Back Sairaalaliitosta, osastopéiillikk® Eila Uoti-
la Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, osasto-
pdillikk6 Jukka Ahtela Suomen Tyonantajain
Keskusliitosta,  sosiaalipoliittinen  asiamies
Markku Koponen Liiketydnantajain Keskuslii-
tosta, projektisihteeri Mirja Janérus Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, apulaisosas-
tonjohtaja Jukka Vainio Toimihenkil6- ja Virka-
miesjirjestdjen Keskusliitosta, sosiaaliasiainsih-
teeri Kaj Libdck Akavasta, sosiaalisihteeri Veik-
ko Simpanen Suomen Teknisten Toimihenkils-
jarjestojen Keskusliitosta, jaostopdillikkd Kaa-
rina Knuuti Maataloustuottajain Keskusjirjes-
tostd, varatoimitusjohtaja Jussi Jarventaus Suo-
men Yrittdjdin Keskusliitosta, apulaistoiminnan-
johtaja Santero Kujala Suomen Lé&dkaériliitosta,
osastopiillikké Maija Anttila Terveydenhuolto-
alan ammattijirjestdo TEHYstd ja vammaisasia-
mies Sirkka-Liisa Luoma Invalidiliitosta.

Yhteiskunnan ja valtion taloudellinen tilanne
edellyttivit valiokunnan késityksen mukaan
yleisid sidfistotoimenpiteitd nykyisid voimavaroja
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tehokkaammin kiyttdmailld, vudelleen suuntaa-
misella ja menoja vihentdmilld. Jos sdidstotoi-
menpiteiden seurauksena on sosiaaliturvan mer-
kittdvd heikkeneminen, siséltdd se yhteiskunnan
ja sen kehittdmisen kannalta vaaroja. Sdédstamis-
kohteiden valinnassa on tistd syystd noudatetta-
va erityistd harkintaa. Menojen vihentdmisti ja
tulojen lisddmistd tarkedmpad ja sosiaalipoliitti-
sesti oikeudenmukaisempaa on lihes aina voi-
mavarojen tehokkaampi kdyttiminen ja uudel-
leen suuntaaminen. Valtion ja kuntien talouden
sddstdtoimenpiteissd ensisijaista tulee olla palve-
lujen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden paran-
taminen sekd laadun varmistaminen. Monesti
myos painopisteiden valinnalla saadaan vaiku-
tuksia, joilla on kokonaisuutena kustannuksia
sddstdvd vaikutus.

Sosiaalinen turvallisuus ei kuitenkaan ole
pelkéstidn sosiaali- ja terveydenhuollon toimen-
piteilld saatavissa sellaiseksi, ettd sosiaalipolitiik-
ka mahdollisimman tehokkaasti palveiee kansa-
laisia ja yhteiskuntaa ja antaa osaltaan edellytyk-
sii ihmisten hyvinvoinnille, elinkeinoeldméin
toiminnalle ja maan kehittymiselle. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoon vaikuttavat laajalti muut
yhteiskunnan osa-alueet, kuten ympdristén tila,
asunto- ja tyoolot, kulttuurin harjoittamisen ja
vapaa-gjan vieton mahdollisuudet, yhteiskunta-
suunnittelu, liikenne ja muut vastaavat tekijit.
Yksilon elintavoilla on my6s suuri merkitys
hanen hyvinvoinnilleen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisen
keskeisend lahtokohtana tulee olla asiakkaan ja
potilaan aseman kaikkinainen parantaminen.
Yhtend kidytdnndn keinona tihiin on alalla toi-
mivan henkiloston luovuuden ja kokemuksen
hyviksikdytté. Ndin on monesti myds toimin-
nan varsinainen tavoite saavutettavissa toteutta-
en saman aikaisesti tarvittavia sddstdtoimia ja
toiminnan tehostamista. Pitkdlld aikavililld
ehkiisevillitoimenpiteill4d, valtion, kuntien ja
kuntainliittojen turhan hallinnoinnin ja ennen



kaikkea paillekkiisten toimintojen purkamisella
sekd sosiaali- ja terveydenhuolion yhteistyolld
voidaan saavuttaa merkittavid tuloksia.
Pitkilld aikavililld sosiaaliturvan kehittimis-
ta tulee jatkaa ja turvata eteneminen kohti yhi
paremmin voivaa Suomea. Sosiaaliturvan brut-
tokansantuoteosuus on Suomessa vahvaa Linsi-
Euroopan keskitasoa. Skandinavian maat, Bene-
lux-maat, Saksa ja Ranska kidyttivit Suomea
suuremman osuuden kansantuotteestaan sosiaa-
liturvaan, kun taas Eteld-Euroopan valtiot,
Englanti ja Islanti kdyttivit voimavaroistaan
vihdisemmin osan tihidn. Niin ollen taloudelli-
sen tilanteen paraneminen luo edellytykset hy-
vinvoinnin timinkin puolen kehittdmiselle il-
man, ettd sosiaaliturvan bruttokansantuoteosuus
nousisi kansainvilisesti suhteettoman korkeaksi.
Lihimpini uhkina sosiaalisen turvattomuu-
den synnylle valiokunta pitd4d yhteiskunnan ta-
loudellisesta tilanteesta johtuvaa ihmisten joutu-
mista toistuvasti yhteiskunnan eri toimenpitei-
den kohteeksi. Taloudellisen laskukauden tai
laman aikana monet ihmiset ja erityisesti pienitu-
loiset, vidhdvaraiset ja huono-osaiset joutuvat
tavallista enemmaén riippuvaisiksi yhteiskunnan
antamasta sosiaaliturvasta. Huono-osaisuuden
kasaantuminen johtaa riippuvuuteen toimeentu-
loturvasta, miké saattaa lisitd arvaamattomasti
muun muassa toimeentulotuen kustannuksia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstén tydn-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet’ Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen, Kaup-

teon palkaton keskeyttdminen méérdajaksi saat
taa myos johtaa kokonaisuuden kannalta kielte:
siin seurauksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisess
on lyhyelldkin aikavililld tarpeellista varata riit
tdvisti voimavaroja ehkdisevdin tydhon, muu
muassa ympdristoterveydenhuoltoon. Myd
varhaiskuntoutuksen ja tyokykyd parantava
kuntoutuksen voimavarojen turvaaminen o
jdrkevid taloudellisesti vaikeinakin aikoina kui
tenkaan unohtamatta toimintakykyd edistdvi
ja ylldpitdvad kuntoutusta. T4lld on liittymékoh
tia myos vanhustenhuoltoon sen ohella, ett
vanhustenhuollon kehittiminen edellyttdd itse
niisid toimenpiteiti.

Kustannuksia vidhentdvd ja sosiaaliturva
antamista tehostava suhteellisen nopeasti toteu
tettavissa oleva toimenpide on palvelujen yhte
ndistiminen siten, ettd kansalainen saa tarvitse
mansa palvelut mahdollisimman suuressa mij
rin yhdest4 toimipisteestd yhdelld kidyntikerralla

Yksimielisessd lausunnossaan valiokunta ¢
ole tdssd vaiheessa ottanut kantaa yksittiisii
sadstolakiehdotuksiin ja rahoitusvaihtoehtoihir

Edelld esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveys
valiokunta kunnioittavasti esittii,

ettd valtiovarainvaliokunta ortaisi ede
ld sanotun huomioon laatiessaan mietin
téddn.

pinen, Kemppainen, Kuittinen, Muttilainen
Nordman, O. Ojala, Perho-Santala, Puhakka j
Stenius-Kaukonen sekd varajisen Mikipi
(osittain).



