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EDUSKUNNAN 
SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA 

Helsingissä 
20 päivänä toukokuuta 1994 

Lausunto n:o 2 

Ulkoasiainvaliokunnalle 

Eduskunta on lähettäessään 3 päivänä touko­
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA­
sopimuksen pöytäkirjan 47 ja tiettyjen liitteiden 
muuttamista koskevan ET A:n sekakomitean 
päätöksen n:o 7/94 eräiden määräysten hyväksy­
misestä valmistelevasti käsiteltäväksi ulkoasiain­
valiokuntaan samalla määrännyt, että sosiaali- ja 
terveysvaliokunnan on annettava siitä lausun­
tonsa. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Katriina 
Alaviuhkola sosiaali- ja terveysministeriöstä, la­
kimies Marjatta Pohjanpalo kansaneläkelaitok­
sesta ja lakimies Arja Myllynpää lääkelaitokses­
ta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että edus­
kunta hyväksyisi ETA-sopimukseen liittyvät hal­
lituksen esityksen otsikossa mainitut määräyk­
set. Uudet säännökset koskevat sosiaali- ja ter­
veysvaliokunnan toimialalta sosiaaliturvaa, lää­
kintälaitteita, lääkevalmisteita ja näihin rinnas­
tettavia muita aineita ja huumeita, tupakkaa sekä 
kemikaaleja. Säännökset on hyväksytty 1 päivän 
elokuuta 1991 ja 31 päivänjoulukuuta 1993 väli­
senä aikana Euroopan yhteisössä. Muutokset on 
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä heinä­
kuuta 1994. Esitykseen liittyvä sopimusten hy­
väksymistä koskeva lakiehdotus on tarkoitettu 
tulemaan voimaan samasta ajankohdasta. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 
pääosa sopimukseen sisältyvistä sosiaali- ja ter­
veysvaliokunnan lainsäädännön alaan kuuluvis­
ta kotimaisista säännöksistä on jo toimeenpantu. 
Vähäisiä säädösmuutoksia,joiden suhteen valio­
kunnalla ei ole tässä vaiheessa huomautettavaa, 
on kuitenkin tarpeen tehdä huumeita, alkoholia, 
suunuuskaa, lääkintätarvikkeita ja vakuutustoi­
mintaa koskevaan lainsäädäntöön. 

Valiokunta kiinnittää huomiota Euroopan 
yhteisön säännöstön ja niitä koskevien selostus­
ten vaikeaan kieleen. Nimenomaan kotimaisessa 
selvityksessä säännösten sisällössä on pyrittävä 
ilmaisuun, jonka nojalla säännöksestä ja sen ta­
voitelluista ja tosiasiallisista vaikutuksista saa 
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mahdollisimman hyvin selvää. Tämän vaikeasel­
koisuuden vuoksi on tärkeää, että eduskunta voi 
osallistua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa 
Euroopan talousalueen säännösten valmiste­
luun. 

Valiokunnan saaman tiedon mukaan sosiaali­
turvan siirtymistä ja työn hakua koskevien sään­
nösten toimeenpanossa on ilmennyt ongelmia 
esimerkiksi tuen maksamisessa ja sen kohtuutto­
mana viivästymisenä. Suomalaisten viranomais­
ten tulee voimaperäisesti eri yhteyksissä kiinnit­
tää ulkomaisten viranomaisten huomiota siihen, 
että ETA-sopimuksen käytännön toimeenpanos­
ta on huolehdittava niin, että yksittäisen työnha­
kijan oikeudet toteutuvat. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että kiireellisesti 
selvitetään verolainsäädännön muutostarpeet si­
ten, että sosiaaliturvamaksujen maksamiseen 
osallistuvat myös ulkomailla asuvat Suomesta 
etuuksia saavat samoilla perusteilla kuin Suo­
messa asuvat. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että 
sosiaalihuoltolain mukaan toimeentulotukea on 
oikeutettu saamaan henkilö, joka on tuen tar­
PI!essa ja joka ei voi saada tarpeenmukaista toi­
meentuloa muilla tuloilla tai varoistaan, häneen 
nähden elatusvelvollisen huolenpidolla tai muul­
la tavalla. Suomesta työtä hakevan muun ETA­
maan kansalaisen kotimaastaan saaman kolmen 
kuukauden työttömyysturvan aikana tai päätyt­
tyä ei tällaisella henkilölla ole Suomen lainsää­
dännön tai ETA-sopimuksen nojalla oikeutta 
työttömyysturvaan tai muuhun vastaavaan sosi­
aalietuuteen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiin­
nittää huomiota siihen, että ETA -sopimus ei 
edellytä toimeentulotuen maksamista toisen 
ETA -maan kansalaiselle. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittää kunnioit­
tavasti, 

että ulkoasiainvaliokunta ottaisi edellä 
lausutun huomioon laatiessaan mietin­
töään. 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara­
puheenjohtaja Taina ja jäsenet Ala-Harja, Ant-

vuori, Kemppainen, Kuittinen, Muttilainen, 
Nordman, 0. Ojala, Perho-Santala, Puhakka, 
Puisto, Stenius-Kaukonen ja Vehkaoja. 


