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Lausunto n:o 3

Maa- ja metsitalousvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 8 pdivind syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 162 laiksi
maatalousyrittijien luopumistuesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi valmistelevasti késiteltd-
viksi maa- ja metsitalousvaliokuntaan samalla
miirinnyt, etti sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa.

Edelleen eduskunta on ldhettdessdsin 8 paivi-
ni syyskuuta 1994 maa- ja metsétalousvaliokun-
taan valmistelevasti késiteltdviksi hallituksen
esityksen n:o 163 laiksi kasvihuonetuotannon ja
omenanviljelyn lopettamistuesta ja maatalous-
yrittijien elakelain 16 §:n muuttamisesta samalla
maidrinnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa.

Asioiden johdosta ovat valiokunmassa olleet
kuultavina maatalousneuvos Juhani Tuisku
maa- ja metsitalousministeriosti, hallitusneuvos
Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, apulaisjohtaja Pdivi Huotari Maata-
lousyrittéjien eldkelaitoksesta, rahoitusasiamies
Antti Huhtamaki Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitosta, agrologi Tage Ginstroém Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbundista,
toiminnanjohtaja Ismo Ojala Kauppapuutarha-
liitosta ja toiminnanjohtaja Hannu Salo Hedel-
mén- ja Marjanviljelijdin liitosta.

Hallituksen esityksessd n:o 162 ehdotetaan
saddettiviksi laki maatalousyrittdjien luopu-
mistuesta, jonka nojalla kaupallisen maatalou-
den harjoittamisesta luopuvalle tai pellot vuok-
raavalle maatalousyrittdjille maksettaisiin luo-
pumistukea. Luopumistuella turvattaisiin maa-
taloudesta ennen vanhuuselikeikdd luopuvan
toimeentulo. Luopumistukeen olisivat oikeutet-
tuja 55—64-vuotiaat maatalousyrittdjit ja se
vastaisi maaraltddn maatalousyrittdjien eldke-
lain ja kansaneldkelain mukaisen tdyden tyoky-
vyttomyyseldkkeen yhteisméirda. Tukea mak-
settaisiin vanhuuseldkeifin saavuttamiseen asti.
Luopumistukijirjestelmén kustannukset mak-
settaisiin valtion varoista. EU osallistuisi luopu-
mistuen rahoitukseen. Luopumistuen toimeen-
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panosta vastaisi Maatalousyrittijien elikelaitos
yhteistyossi maaseutuelinkeinoviranomaisten
kanssa.

Hallituksen esityksessd n:o 163 ehdotetaan
vuosina 1995—1998 kaupallisen kasvihuonetuo-
tannon tai omenanviljelyn lopettavalle yrittijille
maksettavaksi lopettamistukea. Tuen saamisen
keskeinen edellytys on, ettd kasvihuoneiden tai
omenaviljelmén poistaminen viljelykayt6sta on
pysyvad. Lopettamistuki olisi kertakorvaus ja
sen suuruus médrdytyisi poistuvan tuotannon
laajuuden perusteella. Lopettamistukien yhteis-
méird arvioidaan 80 miljoonaksi markaksi, josta
vuositason kustannukset olisivat noin 20 miljoo-
naa markkaa. Jirjestelmdn kustannukset mak-
settaisiin valtion varoista.

Esitykset liittyvat valtion talousarvioesityk-
seen vuodelle 1995 ja ne ovat tarkoitetut kisitel-
tiviksi sen yhteydessa.

Lakien toimeenpano riippuu Suomen EU-j4-
senyydestd, joten voimaantulosta on tarkoitus
sddtai asetuksella.

Hallituksen esityksen n:o 163 mukainen tuki
on ensisijaisesti rakennepoliittinen. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitdd térkedind, ettd selvite-
tdin, onko tarpeellista yhteensovittaa lopetta-
mistuki sosiaalipoliittisten etuuksien kanssa, ja
ettd tarvittavat esitykset annetaan pikaisesti.

Molempiin hallituksen esityksiin liittyy ehdo-
tus maatalousyrittdjien elakelain 16 §:n muutta-
miseksi. Ndmi on yhteensovitettava keskendin.
Teknisesti on mahdollista poistaa jommasta-
kummasta esityksestd mainittu lainkohta, kun-
han myos esitysten jatkokésittelyssi pidetidiin
huolta mainitun sdfinndksen asianmukaisesta
muodosta. Hallituksen esitys n:o 117 aiheuttaa
erditi teknisid muutoksia hallituksen esityksen
n:o 162 ensimmaisen lakiehdotuksen 40 §:44n ja
hallituksen esityksen n:o 163 ensimmiisen la-
kiehdotuksen 14 §:44n.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd hallituksen esityksid tarpeellisina ja tarkoi-



tuksenmukaisina. Valiokunta esittia kunnioitta-
vasti,

ettd  lakiehdotukser  hyviksyttdisiin

muutoin muuttamattomina paitsi hallituk-
sen esityksen n:o 162 toinen lakiehdotus

Hallituksen esitys n:o 162

1.

hyléttdisiin ja ensimmdiisen lakiehdotuksen
40 § hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana sekd

ettd hallituksen esityksen n:o 163 en-
simmdisen lakiehdotuksen 14 § ja toinen
lakiehdotus hyviksyttdisiin néiin kuuluvi-
na:

Laki

maatalousyrittijien lnopumistuesta

40§

Jollei tisté laista muuta johdu, on luopumistu-
esta soveltuvin osin voimassa, mita tyontekijiin
elidkelain 8 g, 9 ja 9 a §:ssé, 12 §:n 1 momentin 5
kohdassa, 16 §ssd, 17§n 2 ja 3 momentissa,
17 a §ssd, 18 §n 2 ja 3 momentissa, 19 a §:ssé,

Hallituksen esitys n:o 163

1.

19 b §n 1 ja 2 momentissa sekd 19 d, (poist.) 20,
21 ja 21 a—21 e §:ssd sekd maatalousyrittijien
elikelain 16—18 §:ssd sekd 19 §:n 5 ja 6 momen-
tissa sdddetdsn.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

kasvihuonetuotannon ja omenanviljelyn lopettamistuesta

14§

Jollei tastd laista muuta johdu, on lopettamis-
tuesta soveltuvin osin voimassa, mitd tyonteki-
jain elikelain 16 §:ssd, 17 a §:ssd, 18 §n 2 ja 3
momentissa, 19 b §n 1 ja 2 momentissa, 19 d,

2.

(poist. ) 20,21 ja 2l a—21 e §:ssé sekd maatalous-
yrittajien elakelain 16, 17 ja 18 §:ssd ja 19 §n 5
momentissa sdddetdan.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Laki

maatalousyrittiijien eléikelain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivani heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien eldkelain (467/69) 16 §n 1

momentin 4 kohta,

sellaisena kuin se on 18 piivani joulukuuta 1992 annetussa laissa (1331/92), seka
lisditdcin 16 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 18 p#divand joulukuuta 1992
annetussa laissa, uusi 5 ja 6 kohta, jolloin nykyinen 5 kohta siirtyy 7 kohdaksi, seuraavasti:

16 §
Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

(4 kohta kuten hallituksen esityksessd)
5) luopumistuista siten kuin maatalousyrittdjien



luopumistuesta annetussa laissa { | ) sddde-
tddn;
(6 kohta kuten hallituksen esityksen 5 kohta)

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina, jasenet Ala-Harja, U. Ant-
tila, Kemppainen, Kuittinen, Muttilainen, Nord-

Voimaantulosdédnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

man, O. Ojala, Perho-Santala, Puhakka, Puisto,
Stenius-Kaukonen ja Adri seké varajisen Kaup-
pinen.

Eridvid mielipiteiti

I

Hallituksen esityksessa n:o 162 laiksi maata-
lousyrittdjien luopumistuesta ehdotetaan, ettd
maatalouden harjoittamisesta luopuvalle 55—
64-vuotiaalle maatalousyrittijille maksettaisiin
luopumistukea, jolla turvattaisiin maataloudesta
ennen vanhuuseldkeikdd luopuvan toimeentulo.
Luopumistuki vastaisi médriltisin maatalous-
yrittijien elakelain ja kansanelikelain mukaisen
tayden tyokyvyttomyyselidkkeen yhteismaaraa.

Viime vuosina on muuhun eldkelainsdddan-
to6n jouduttu tekemé@dn useita muutoksia, joilla
muiden kansalaisryhmien kuten esimerkiksi kun-
tien ja valtion virkamiesten elikeika on korotet-
tu huomattavasti. Yksil6llisen varhaiseldkkeen-
kin, jonka saaminen puolestaan edellyttda idn
lisiksi terveydellisid edellytyksid, ikdraja on
yleensd 58 vuotta.

Allekirjoittaneiden mielestd on kansalaisten
samanarvoisuuden vastaista asettaa yksi kansa-
laisryhma muita ndin paljon edullisempaan ase-
maan. Lisiksi tastd seuraisi varmasti lisddntynei-
ta vaateita eldkeikien alentamiseksi muiden kan-
salaisryhmien osalta. Tét4 ei eldkejarjestelmim-
me nykyinen rahoitustilanne tunnetusti mahdol-
lista.

Edelld mainitun perusteella katsomme, ettd
maatalousyrittdjien luopumistukilain 5 §:44 tulisi
muuttaa siten, ettd luopumistuen saamisen edel-
lytyksené on luopumisen tapahtuminen luopu-
jan taytettyd 60 vuotta, mutta ennen hinen tiy-
tettyddn 65 vuotta.

Luopumistapauksissa maatila voidaan myds
vuokrata. Vuokratuloa ei oteta huomioon tukea
mairittdessd. Vuokratulon huomioon ottami-
nen edellyttdd muutoksia ko. lain 18 ja 19 §:44n.

My®ds lain 23 §n tydokyvyttdmyys- ym. eldke-
tapauksissa tulisi suorittaa tdydellinen yhteen-
sovitus eikd vain yhteensovitusta tiydennysosan
kohdalta.

Maatalousyritysten palkansaajat joutuvat
maatalouden lopettamistapauksissa tyottomik-
si. Mm. Irlannissa on luotu jirjestelmi, jossa
tyontekijat maatiloilla on saatettu vastaavanlai-
sen EU:n tukeman jéarjestelmén piiriin.

Hallituksen esityksessd n:o 163 ehdotetaan lo-
pettamistuen maksamista kasvihuonetuotannon
ja omenanviljelyn lopettaville yrityksille. Lopet-
tamistuen kiyttoonottoa perustellaan EU-jise-
nyydelld ja sen mahdollisesti aiheuttamilla kan-
nattavuusongelmilla ko. alan yrittgjille.

Lopettamistuen maksaminen yhden alan yrit-
téjille on erittdin outoa ja suomalaisissa olosuh-
teissa poikkeuksellista. Viime vuosina ovat sadat
pienet ja keskisuuret yritykset joutuneet vaikeuk-
siin kysynnin romahtamisen tai valuuttalainojen
korkojen vuoksi. Monet yrittdjat ovat joutuneet
luopumaan jopa koko perheen omaisuudesta
talousvaikeuksien vuoksi, eikd yhteiskunta ole
tullut apuun. Lopettamispd4tdsten seurauksena
yrityksen muu henkil6std on jadnyt tyottoméksi.

Kasvihuone- ja omenaviljelmille esitetdén lo-
pettamistuen maksamista, vaikka kannattavuus-
ongelmien syntymisests ei ole vield muuta kuin
epailyja. EU-jasenyys tuo alan yrittéjille toki uu-
sia uhkia, mutta toisaalta EU-jasenyys ja ldhialu-
eiden kasvavat markkinat tuovat uusia vienti-
markkinoita my&s kasvihuone- ja omenatuotan-
toon. EU-jésenyys tulisi ndhdd myés mahdolli-
suutena, ei pelkdstdin uhkana. Suomalaisella
kasvi- ja omenatuotannollahan on omat myynti-



valttinsa (mm. puhtaus), joiden arvostus kasvaa
tulevaisuudessa.

Lopettamistukien kaltaisten tukien maksami-
nen esitetyssd muodossa on outoa myds valtion
talouden nikoékulmasta. Elinkeinotukien lisdi-
mistd ja laajentamista tulisi ehdottomasti vilt-
tid. Nyt esitetty tuki lisdi laskennallisesti valtion
menoja viiden vuoden aikana noin 80 miljoonalla
markalla, mutta jos otetaan huomioon tehtyjen
investointien tuhoaminen ja yrittijien siirtymi-
nen tyottomiksi, ovat taloudelliset menetykset
paljon suurempia.

Helsingissd 30 paivani syyskuuta 1994

Jouko Skinnari

Yhdyn ensimméisessi eridvassd mielipiteessi
esitetyin perustein ehdotukseen hallituksen esi-

Helsingisséd 30 paivani syyskuuta 1994

Kyllikki Muttilainen

II

Pidimme kasvihuonetuotantoon ja omenavil-
jelmille esitettyd lopettamistukea tiysin perus-
teettomana.

Kuten valiokunnan lausunnossa on todettu,
mahdollisia eldke-, sairaus-, vakuutus-, ty6tto-
myysturva- yms. etuja ei oteta huomioon tuki-
paatoksissid. Asia on pikaisesti selvitettidvi ja an-
nettava eduskunnalle tarvittavat lainmuutokset.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallituksen esitykseenn:o 163 sisél-
tyviit lakiehdotukset hylittdisiin.

Virpa Puisto

tyksen n:o 163 ensimmdisen lakiehdotuksen hyl-
kadmisesta.

Outi Ojala

Hallituksen esityksen n:o 162 elike- ja maata-
louspoliittiset tavoitteet ovat epéselvia. Hallituk-
sen esitys on ristiriidassa hallituksen aiemman
elikepoliittisen linjan kanssa. Eldkemenojen
kasvun hillitseminen on 1dhivuosien suuri haaste.

Luopumiseldkejarjestelyja pitdisi tarkastella
kokonaisuutena. Jos luopumistuen ikérajaksi
mairitelldan 55 vuotta, tulisi vastaava jarjestely
sallia myds palkansaajille. Mikali néin ei toimita,
oikeudenmukaisin luopumistuen ikiraja olisi
sama kuin yksil6llisen varhaiseldkkeen ikaraja eli
58 vuotta. Tami edellyttdd muutoksia lain 5 ja
22 §44n. Luopumistukijirjestelmissi on tarkoi-

Helsingissé 30 pdivini syyskuuta 1994
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tuksenmukaista ottaa huomioon vuokratulot,
mika edellyttdd muutoksia lain 18 ja 19 §ain.
My6s luopumistuen perusmiirin yhteensovi-
tuksesta on tarpeellista sadtda 23 §:ssi.
Hallituksen esityksessd n:o 163 esitetdan kas-
vihuoneviljelijdille ja omananviljelijdille makset-
tavaksi luopumistukea. Menettelyi ei ole perus-
teltua pitdd sosiaali- vaan rakennepoliittisena
jarjestelyni. Esitys on kyseenalainen enk& kan-
nata sen hyvdksymisti. Vihemmalld valtion-
varojen kiytolld padstiisiin parempaan loppu-
tulokseen, jos siirtyméavaiheen tukea suunnattai-
siin a0. viljelmien markkinoinnin avustamiseen.

Ulla Anttila



Kansallisen EU-tukipaketin osana hallitus
ehdottaa hyviksyttaviksi maatalousyrittdjien
luopumistukijdrjestelmdd. Ehdotus perustuu
EU:n maatalouden varhaiseldkejirjestelmid
koskevan asetuksen hyviksikidytt6on, jolloin toi-
meenpanoa voidaan rahoittaa EU:n yhteisistd
varoista.

HE n:0 162

Nykyiset jdrjestelmét sukupolvenvaihdos-
elikkeesti ja luopumiskorvauksesta ovat voi-
massa vuoden 1995 loppuun saakka. Niihin sisél-
tyvi ikdraja on 55 vuotta. Hyviksymme ikdrajan
sdilyttamisen 55 vuodessa, koska mielestimme
nykyisessd tyottomyystilanteessa maatalousyrit-
tijien sukupolvenvaihdosta vastaavasti kaikissa
tydntekijéiden ja muiden yrittédjien eldkejirjestel-
missi pitdisi olla tilapdinen mahdollisuus siirtya
elakkeelle 55-vuotiaana ja tyonantajille velvolli-
suus ottaa nuori tyontekiji tilalle.

Koska EU:n kyseessd oleva asetus mahdollis-
taa varhaiseldkkeiden ulottamisen koskemaan
myds maatalouden tyontekijoitd, esitimme, ettd
tata koskevat sidnnokset lisattéisiin lakiin.

Lissksi esitimme, ettd maatalousvaliokunta
edellyttdisi, ettd hallitus antaisi médrdaikaiset
esitykset 55 vuotta tayttineiden tydntekijbiden,
viranhaltijoiden ja muiden yrittdjien sukupol-
venvaihdoseldkkeistd. Tama on tarpeellista kaik-
kien toimialojen suhteen, mutta erityisen perus-
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Marjatta Stenius-Kaukonen

v

teltua mahdollisen EU-jasenyyden aiheuttamien
tyopaikkojen menetyksen vuoksi esimerkiksi
elintarvikeketjun eri osissa.

Voimassa olevaa luopumiskorvausta ei voi
saada, jos maatalousyrittdji vuokraa maatalous-
maan ja saa siitd vuokratuloa. Mielestimme eh-
dotetun lain 18 §:44 tulisi muuttaa siten, etti
vuokratulo vihennettiisiin lnopumistuesta.

HE n:0 163

Hallitus esittdd kasvihuonetuotannosta ja
omenanviljelystd luopuville maksettavaksilopet-
tamistukea. Niiltd aloilta saa yhteensd noin
20 000 henkil6a toimeentulonsa. Heistd kolmas-
osa on tyontekijiasemassa. Mielestimme myos
ndill aloilla 55 vuotta tdyttaneille tydntekijoille
tulisi mahdollistaa edellisessd kohdassa esitti-
méadmme vastaava eldkejirjestely, kun yrityksen
lopettaminen merkitsee heille tyopaikan menet-
tdmista.

On erittiin vaikea ymmartaa hallituspuoluei-
den edustajien kylmékiskoista suhtautumista
tyOpaikkansa menettdvien tyontekijoiden tule-
vaisuutta kohtaan, kun samanaikaisesti ollaan
valmiit turvaamaan yrittdjien asema maatalou-
dessa, kasvihuonetuotannossa ja omenanvilje-
lyssd. Ratkaisujen epaoikeudenmukaisuutta ko-
rostaa myos se, ettd muilla toimialoilla ei yritta-
jienk#dn tulevaisuutta ole turvattu.

Outi Ojala






