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Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdén 5 pdiviand loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen 110/1995 vp
laiksi erdistd kuntien valtionosuuksien jarjeste-
lyista vuonna 1996 ja erdistd muutoksista val-
tionosuuslainsdidintdén hallintovaliokuntaan
valmistelevasti késiteltdviksi samalla méairan-
nyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa.

Asian johdosta . ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Juhani Nummela, hallitus-
neuvos Arto Luhtala ja selvitysmies Heikki Kos-
ki sisdasiainministeristi, budjettineuvos Raija
Koskinen valtiovarainministeridstd, vanhempi
hallitussihteeri Jouko Narikka sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, apulaisosastopdillikkd Simo
Juva ja ylitarkastaja Matti Viisdnen opetusmi-
nisteridsti, erityisasiantuntija Jouko Heikkila,
sivistystoimen paailikkd Matti Rasila ja sosiaali-
ja terveystoimenpdillikké Olli Kerola Suomen
Kuntaliitosta, osastopaallikké Antti Arola kan-
sanelikelaitoksesta, vanhempi lddninsihteeri I1k-
ka Virtanen Uudenmaan lddninhallituksesta,
kaupunkisuunnittelupdéllikkd Voitto Maksi-
mainen Joensuun kaupungista ja kunnanjohtaja
Sakari Nuutinen Méntyharjun kunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia ja siihen liittyen kumotta-
vaksi laki kuntien kantokykyluokituksesta seka
muutettavaksi muuta lainsdddantod. Sosiaali- ja
terveydenhuollon kannalta kantokykyluokituk-
sesta luopumisen lisdksi merkittdvimmat muu-
tokset koskisivat toimivallan siirtoa lidninhalli-
tuksilta sosiaali- ja terveysministerille kaytto-
kustannusten valtionosuuden paitdksenteossa
sekd kansanelikkeiden lisdosien rahoitusta, jos-
sa luovuttaisiin kuntien rahoitusosuudesta. Vii-
meksi mainittu muutos ei muuta kansanelikelai-
toksen rahoitusta, vaan rahoitusvastuu siirtyy
valtiolle.
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Lailla erdistd kuntien valtionosuuksien jarjes-
telyistd vuonna 1996 jatkettaisiin vuonna 1995
toteutettujen valtionosuuksien vihennysti, mika
merkitsee 3 362 miljoonaa markkaa, seki lisiksi
védhennettdisiin 2 052 miljoonaa markkaa. Lisa-
vihennys tehtiisiin tasasuuruisina kutakin kun-
nan asukasta kohti. Lisdvihennystd tehtdessd
otettaisiin huomioon lasten pdivihoitolain ja las-
ten kotihoidon tuesta annetun lain ehdotetut
muutokset, jotka viahentdvit valtionosuustehta-
vien kustannuksia 70 miljoonalla markalla.

Kaikkiaan hallituksen esitys merkitsee 3 800
miljoonan markan lisivahennysta valtionosuuk-
siin vuonna 1996. Samanaikaisesti toteutettava
jarjestelmdnmuutos voi aiheuttaa enintidn 200
markan lisdyksen tai vihennyksen asukasta koh-
ti. Ndin olleen kunnan valtionosuuden menetys
voi olla enimmilldan 949 markkaa asukasta koh-
den. Lait liittyviit valtion vuoden 1996 talousar-
vioehdotukseen ja ne on tarkoitettu késiteltavik-
si sen yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1996 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkedna,
ettd kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakennetta kehitetdén riittivin vahvaksi, jotta
kuntalaisten tarpeet voidaan tyydyttad. Palvelu-
jarjestelmd merkitsee kansainvélisesti vertaillen
suhteellisen tehokasta ja halpaa tapaa toteuttaa
tarvittavat palvelut. Valtionosuusjarjestelman
on otettava riittdvissd mairin huomioon kuntien
erilaisuus, jota tasausjirjestelmilld on riittavissi
médrin tiydennettdvi. Huomioon otettavia seik-
koja ovat muun muassa harva tai tihed asutus,
luonnonolosuhteet, maksettava syrjaseutulisi,
asema talousalueen keskuksena ja muut vastaa-
vat viestOstd sekd palvelu- ja elinkeinorakentees-
ta riippuvaiset seikat.

Valtionosuusjérjestelmi on yleiskatteellinen,
vaikkakin valtionosuuksien ma#riytymisperus-



teet ovat huomattavilta osilta sosiaali- ja terveys-
poliittisia. Hallituksen esityksen tavoitteena on
leikata vain kunnille syntynyt keskiméirdinen
verotulojen lisadntyminen. Erdit ehdotetut toi-
menpiteet, kuten tydttomyysvakuutusmaksun
alentaminen, my0s lisddvat kuntien tuloja.

Valiokunta toteaa palvelujen jarjestimisen
keskeisilta osiltaan kuuluvan kuntien paitdsval-
taan. Valtionosuuksien leikkauksien vaikutuksia
on kuitenkin jatkuvasti seurattava, koska valtion
taloudellinen panos ja titd kautta vaikuttamis-
mahdollisuudet ovat merkittavat. TAma on tér-
kedd jo edelld mainitusta kuntien erilaisuudesta
johtuen. Lisaksi menettely, jossa asiansa hyvin
hoitaneilta kunnilta leikataan enemman, ei ole
yleisten talouspoliittisten tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaista eikd kannusta kuntia pal-
velurakenteen kehittimiseen ja muuhun toimin-
nan tehostamiseen.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho, jisenet Huotari, Hyssala,

Euroopan unioni luo alueellisesti monia mah-
dollisuuksia rahoituksen saamiseen erilaisiin
hankkeisiin. Paitsi Euroopan unionista johtuvat
syyt myos kotimaiset tekijat nayttavat vaikutta-

- van sithen, ettd méériarahat saadaan varsin hi-

taasti ja monimutkaisen késittelyn jilkeen kay-
tettdviksi. Huomion kiinnittdminen hallinnon
joutuisaan toimeenpanoon tiedottamisen ohella
ja titd kautta myos hankkeiden nopeampaan
toteuttamiseen voisi antaa monia mahdollisuuk-
sia parantaa tyollisyytta ja kuntien taloudellista
asemaa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ta syista sosiaali- ja terveysvaliokunta pitaa esi-
tystd tarpeellisena ia tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti esittda,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyviksyttdisiin

Kuoppa, Lamsi, Manninen, Rask, Vehkaoja ja
Viljamaa sekd varajdsenet Alaranta (osittain),
Lov ja Tulonen.

Erisivia mielipiteiti

Hallituksen esitys 110/1995 vp laiksi erdistd
kuntien valtionosuuksien jérjestelyistd vuonna
1996 ja erdistd muutoksista valtionosuuslainsda-
dantoon ja muihin lakeihin on sekava ja moni-
mutkainen. Se sisdltdd myds merkittivii ja pysy-
vid periaatteellisia muutoksia valtionosuuslain-
saadintdon, vaikka itse jarjestelma on tarkoitet-
tu olemaan voimassa viliaikaisesti vuoden 1996.

Valiokunnan toteamus siitd, ettd hallituksen
esityksen tavoitteena on leikata keskiméirin vain
kunnille syntynyt verotulojen lisddntyminen, on
harhaanjohtava kokonaisuuden kannalta. Tal-
16in on tietoisesti unohdettu kuntien menojen
merkittdvi kasvu mm. palkkaratkaisujen ja kus-
tannustason nousun vuoksi. Lisdksi kuntien me-
noja kasvattavat myds mm. valtion nyt maksa-

I

mia sosiaalisia tulonsiirtoja koskevat siistolaki-
esitykset. Hallituksen budjettiesityksen koko-
naisvaikutukset kuntatalouteen arvioidaan noin
5,4 mrd markaksi, josta valtionosuuksien koko-
naisleikkaus on 3,8 mrd markkaa.

Nama leikkaukset yhdessd jarjestelmanmuu-
toksen kanssa vaikeuttavat kohtuuttomasti var-
sinkin eniten menett#vien kuntien mahdollisuuk-
sia vastata my&s sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista. Laman vaikutuksesta mm. erikois-
sairaanhoidon palvelusten kysyntd on kddntynyt
kasvuun ja kuntien menot lisddntyvit voimak-
kaasti. Leikkaukset ja muut kuntiin kohdistuvat
sddstOtoimenpiteet aiheuttavat sen, ettd kunnat
eivit pysty eri puolilla maata yhdenvertaisesti
vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palve-



luista. Lisdksi leikkaukset tulevat aiheuttamaan
irtisanomisia ja sitd kautta ty6ttémyyden lisida-
mistid kuntien toimesta. Tdhin ei olisi kuitenkaan
varaa, koska mm. sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6std toimii jo nykyiselladn kapasiteettinsa
ddrirajoilla.

Mielestimme leikkausta onkin pidettdvi yli-
mitoitettuna ja valiokunnan olisi tullut lausun-
nossaan esittdd koko valtionosuusleikkauksen
rajoittamista 450 markkaan/asukas eli 2 283 mil-
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Hannes Manninen
Liisa Hysséla

Vasemmistoliitto on aina korostanut perus-
turvan tirkeytta ja kuntalaisten oikeutta hyvita-
soisiin ja kattaviin palveluihin. Hallituksen esi-
tykset leikata perusturvaa useista kohdin merkit-
sevit turvattomuuden lisiantymistd ja kunnallis-
ten peruspalvelujen tarpeiden kasvua. Kuntien
valtionosuuksien 3,8 miljardin markan leikkauk-
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jonaan markkaan, joka merkitsisi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon osalta 243 markan leikkausta
asukasta kohden.

Edelld olevan perusteella valiokunnan olisi
tullut mielestimme esittdd lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyldttdisiin ja

ettd lakialoitteeseen 5611995 vp sisdlty-
vdt lakiehdotukset hyviksyttdisiin.

Juhani Alaranta
Eero Limsi

set kaventavat kuntien mahdollisuuksia tarjota
riittdvasti palveluja kuntalaisille sekd heikenti-
vét kuntien mahdollisuuksia tyollisyyden yllapi-
tdmiseen kunnissa ja kuntayhtymissi. Tadmin
perusteella esitin,

ettd lakiehdotukset hylittdisiin.

Mikko Kuoppa






