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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNTA

Lausunto 4/1997 vp
Hallituksen esitys 45/1997 vp

Talousvaliokunnalle

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivinid huhtikuuta 1997
lahettiessddn hallituksen esityksen 45/1997 vp
laiksi 1d4kkeiden velvoitevarastointilain muutta-
misesta talousvaliokuntaan késiteltiaviksi sa-
malla miirdnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan tulee antaa asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopaallikké Tuulikki Hai-
karainen, vanhempi hallitussihteeri Anja Kairi-
salo, nuorempi hallitussihteeri Harri Sintonen ja
yliproviisori Mikko Puntari sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, yliproviisori Sinikka Rajaniemi
Kansanelikelaitoksesta, yliproviisori Maija Hie-
tava Léaikelaitoksesta, osastopaillikké Asko
Harjula Huoltovarmuuskeskuksesta, erityis-
asiantuntija Sinikka Huhtala Suomen Kuntalii-
tosta, toimitusjohtaja Jarmo Lehtonen Liike-
teollisuusliitosta, farmaseuttinen johtaja Sirpa
Peura Suomen Apteekkariliitosta ja toiminnan-
johtaja Antti Vatanen Suomen Apteekkitavara-
tukkukauppiaat ry:sti.

Hallituksen esitys

Lidkkeiden velvoitevarastointilakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti velvoitevarastoin-
nista aiheutuvat, lidkkeiden hinnoitteluun kil-
pailua vinouttavasti vaikuttavat piirteet poiste-
taan maksamalla huoltovarmuusrahastosta va-
rastointivelvollisille maahantuojille ja valmista-
jille korvaus varastointikuluista. Lisaksi ehdote-
taan varastointivelvoitteen piiriin kuuluvien 1aa-
keaineiden luettelon uusimista vastaamaan ny-
kyist4 ladkehuoltoa. Ehdotettu laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun se on hyviksytty.
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Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitd4 lakiehdotusta tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. On tirke#d, ettd l44-
kehuollon toimivuus varmistetaan jatkossakin
niin, ettd lddkkeiden varmuusvarastointi perus-
tuu velvoitevarastointiin. Ladkkeitd ja ldikeai-
neita varmuusvarastoidaan mittavasti. Uuteen
velvoitevarastoitavien lidkeaineiden luetteloon
tulee sisdltymidn noin 500 valmistetta. Liike-
huollon varmistaminen on oleellisen tirked osa
itsendistd huoltovarmuutta ja kansalaisten ter-
veyden turvaamista.

Valiokunta yhtyy hallituksen késitykseen sii-
ta, ettd nykyinen lddkkeiden velvoitevarastointi-
laki ei kaikilta osin vastaa muuttuneita kilpailu-
olosuhteita. Euroopan unionin sisimarkkinoi-
den toimivuus edellyttdd kilpailun vapautta ja
ulkomaisten ja kotimaisten yritysten tasa-arvois-
ta kohtelua. Velvoitevarastoinnista aiheutuneita
kustannuksia on maahantuojille ja teollisuudelle
korvattu myontimalla hinnankorotuksia varas-
toituihin ladkkeisiin. Korotus on mydénnetty va-
jaalle 400 ladkevalmisteelle. Lisiksi noin 100 rin-
nakkaisvalmisteen hintaan on sisillytetty velvoi-
tevarastointihinnankorotus hintaa vahvistetta-
essa. Valtaosa korotuksen saaneista lidkevalmis-
teista on reseptiladkkeitd. Sairausvakuutuksen
korvaamien ladkkeiden velvoitevarastointilisa
aiheutti vuonna 1995 lddkkeiden ostajille 100
miljoonan markan kustannukset, josta sairaus-
vakuutus korvasi yli 65 miljoonaa markkaa.

Hintasddnnostelystd luopumisen jilkeen vel-
voitevarastointikustannusten kompensointi hin-
tojen kautta ei enéi ole toiminut tasapuolisesti.
Lakiehdotuksella uudistettaisiin korvausmenet-
telyd. Velvoitevarastoinnista yrityksille aiheutu-
vat ylimddrdiset kulut korvattaisiin huoltovar-
muusrahaston varoista, eikd korotus jatkossa
endd merkitsisi korotuksia ladkkeiden hintoihin.
Kun maksettava tuki ehdotuksen mukaan otet-
taisiin huomioon alentamalla niiden sairausva-
kuutuksen korvausjarjestelman piiriin kuuluvien



ladkkeiden hinnat, joihin on siséllytetty velvoite-
varastointilisd, hyOtyisivit uudistuksesta myos
kuluttajat. Kuluttajalle sddstojd syntyisi lahinnd
peruskorvattavien valmisteiden hintojen alene-
misesta. My0s erdiden alempaan erityiskorvaus-
ryhméin kuuluvien, mm. sydén- ja verisuonitau-
tien sekd hengityselinsairauksien hoitoon kiytet-
tidvien lddkkeiden hintojen lasku vdhentdisi ku-
luttajien lddkemenoja.

Terveydenhuollossa lddkemenot nousevat
noin 10 prosenttia vuosittain. Nousu johtuu
uusien kalliiden lddkkeiden kdytt6onotosta ja li-
safdntyvistd lddkityksen tarpeesta. Velvoiteva-
rastointilain uudistuksella avohoidon ladkekus-
tannuksissa saavutettava hyoty tuntuisi sidstona
Kansaneldkelaitoksen menoissa ja kuluttajien
ladkemenoissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
kannattaa korvausjirjestelmén uudistusta ja pi-
t44 sitd erityisesti kuluttajien kannalta tarkeédna.

Lakiehdotuksen 7 §:ssd sdddetddn kunnan ja
kuntayhtymin yllipitimén sairaanhoitolaitok-
sen ja terveyskeskuksen sekd kunnan tai kunta-
yhtymén ylldpitdmén kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa tarkoitetun laitoksen
velvollisuudesta varastoida sairaanhoitolaitok-
sen perusladkevalikoimaan kuuluvia ldidkeval-
misteita. Kehitysvammaisten erityshuollosta an-
netussa laissa tarkoitettu laitos ei ole sairaanhoi-
tolaitos vaan sosiaalihuollon laitos. Siksi sosiaa-

Helsingissa 21 péivani toukokuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd ja jasenet Anne Huotari /vas, Liisa Hyssila
/kesk, Kari Kantalainen /kok, Paula K okkonen

li- ja terveysvaliokunta esittdd talousvaliokun-
nalle,
ettd se muuttaa7 §.:n 1 momenttia siten,
ettd momentissa otetaan huomioon kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa tarkoitetun laitoksen luonne.

Lakiehdotuksen 7 a §n 1 momentissa ei tar-
kemmin mééritelld niitd elinkeinonharjoittajia,
joille maksetaan korvausta huoltovarmuusra-
hastosta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mieles-
td olisi tarkoituksenmukaista pykilissd luetella
korvaukseen oikeutetut tahot. Siksi sosiaali- ja
terveysvaliokunta esittaa talousvaliokunnalle,

ettd se muuttaa 7 a §:n 1 momenttia
siten, ettd siind mainitaan korvaukseen oi-
keutetut elinkeinonharjoittajat.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta esittdd kunnioittaen talousvaliokun-
nalle lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen siséiltyvii la-
kiehdotus on kannatettava; ja

ettd talousvaliokunta tdsmentdd lakieh-
dotuksia siten, kuin tdssd lausunnossa esi-
tetddn.

/kok, Mikko Kuoppa /va-r, Eero Lamsi /kesk,
Pirkko Peltomo /sd, Margareta Pietikdinen /r ja
Osmo Soininvaara /vihr sekd varajisenet Anne
Knaapi /kok ja Arja Ojala /sd.



