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Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessiin 17 pdivind kesi-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 95 Euroo-
pan talousalueen perustamiseen liittyvien sopi-
musten erdiden médrdysten hyviksymisesti ul-
koasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisiteltd-
viksi samalla miirdnnyt, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina sosiaali- ja terveysministeri Jorma
Huuhtanen, ldhetystoneuvos Pia Hillo ulkoasi-
ainministeriostd, osastopaillikkd Jorma Perild,
apulaisosastopéillikké Ilkka Suojasalmi, apu-
laisosastopdillikkd Marita Liljestrém, hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen, vanhempi halli-
tussihteeri Katriina Alaviuhkola, lainsiddants-
neuvos Marja-Liisa Partanen, neuvotteleva vir-
kamies Martti Lihteinen, ylitarkastaja Pentti
Karhu ja ylitarkastaja Olavi Myllyharju sosiaali-
ja terveysministeriostd, toimistopdillikko Ilse
Koli tydministeriostd, pddjohtaja Vappu Taipale
ja erikoissuunnittelija Annikki Savio sosiaali- ja
terveyshallituksesta, osastopdillikkd Pentti Koi-
vistoinen elidketurvakeskuksesta, projektipadl-
likk6 Maija Sakslin kansanelikelaitoksesta, toi-
mitusjohtaja Tapani Miettinen Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitosta, osastopiillikko Jukka
Ahtela Suomen Tyonantajain Keskusliitosta,
tyovoimapoliittinen asiamies Martti Huttunen
Liiketydnantajain Keskusliitosta, tutkimussih-
teeri Mirja Janérus Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, lakimies Raila Kangasperko
Toimihenkild- ja Virkamiesjirjestdjen Keskuslii-
tosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libiack Akavas-
ta, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen
Teknisten Toimihenkilojirjestdjen Keskusliitos-
ta, jaostopdillikké Kaarina Knuuti Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitosta, suunnitte-
lija Mari Korhonen ja suunnittelija Arja Joki-
nen-Virta Sosiaaliturvan Keskusliitosta, pddjoh-
taja Heikki Koski ja johtaja Bertil Roslin Oy
Alko Ab:sti sekd johtaja Eero Romppainen
Raha-automaattiyhdistyksesta.
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Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi ne Portossa 2 piivini touko-
kuuta 1992 Suomen ja muiden EFTA-maiden
sekd Euroopan talousyhteisén, Euroopan hiili-
ja terdsyhteison ja Euroopan talousyhteison ji-
senmaiden vililli Euroopan talousalueesta teh-
dyn sopimuksen ja siihen liittyviin asiakirjoihin
liittyvien sdddosten médriykset, Portossa 2 pii-
vind toukokuuta 1992 Suomen ja muiden
EFTA-valtioiden vililldi valvontaviranomaisen
ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn
EFTA-valtioiden sopimuksen médriykset sekd
Portossa 2 pdivini toukokuuta 1992 Suomen ja
muiden EFTA-valtioiden vililli EFTA-valtioi-
den pysyvistd komiteasta tehdyn sopimuksen
midriykset, jotka vaativat eduskunnan suostu-
muksen, seké edelld mainittujen sopimusten hy-
viksymistd koskevat lait.

Aikaisemmat kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toistaa aikai-
semman Euroopan talousaluetta koskevan sosi-
aalivaliokunnan lausunnon 2/1990 vp ja talous-
valiokunnan lausunnon 2/1990 vp terveyspoli-
tiikkkaa koskevien kannanottojen linjaukset. Sa-
moin sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnos-
sa 1/1992 vp EY-jdsenyyden vaikutuksista Suo-
melle esitetyt kannanotot ovat edelleen ajankoh-
taisia Euroopan talousaluetta koskevan hallituk-
sen esityksen kannalta.

Yleisti ETA-sopimuksen tiytintoénpanosta ja
kehittiimisests

Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa, ettd
Suomen tulee sdilyttis sosiaali- ja terveysturvan-
sa ETA-sopimuksen mi#riyksii paremmilta
osiltaan. Suomen on kiytettivi riittdvisti voi-



mavaroja kotimaiseen valmisteluun, jotta kan-
sainvilisissd yhteyksissd kyetddn vaikuttamaan
ETA-sdinnoésten muutoksiin siten, ettdi muun
muassa Suomen asema WHO:n terveydenhuol-
lon mallimaana tulee asianmukaisesti otetuksi
huomioon.

Sosiaaliturvan, terveydenhuollon, tydterveys-
huollon, tydsuojelun sekid palvelujirjestelmien
tutkimuslaitosten, ministerién alaisten viran-
omaisten ja kansanelikelaitoksen asiantunte-
muksen kiyttiminen on tirkedi. Samoin tyd-
markkinajérjestdissi ja vapaaseen kansalaistoi-
mintaan perustuvissa sosiaali- ja terveydennuol-
lon jirjestdissd on merkittdvid asiantuntemusta,
jolle on varattava mahdollisuus tiysipainoiseen
kansalaisvaikuttamiseen =~ ETA-sopimuksessa.
Suomen tulee kansallisesti huolehtia asiantunti-
jaorganisaatioiden ja jirjestdjen kayttdmisestd
tehokkaasti hyvdksi ETA-sopimusta tdytin-
toOnpantaessa ja muutettaessa.

Suomen sosiaali- ja terveyspolitiikkaa ETA-
jirjestelméin oloissa kehitettiessd tulee vaikuttaa
siihen, ettd EFTA-valtioiden pysyvin komitean
alakomiteaksi perustetaan sosiaaliturvaan pe-
rehtyvé toimielin. Niin voidaan myos vaikuttaa
pohjoismaisen asumiseen perustuvan sosiaalitur-
vajirjestelmén suojaamiseen, vahvistamiseen ja
jopa omaksumiseen muissa maissa.

ETA-sopimuksen toimeenpanoa varten tulee
sitd toteuttavilla laitoksilla olla riittdvi, asian-
tunteva ja tehokas virkamiehistd. Toimeenpano-
ja valmistelukoneiston rakenteita kehittamalld
on voitava turvata tarvittavat voimavarat. Eri-
tyisesti timé koskee sopimuksen toimeenpanos-
ta vilittomésti vastaavia kansaneldkelaitosta,
eliketurvakeskusta ja Tapaturmavakuutuslai-
tosten Liittoa, mutta myds muita asiantuntijavi-
ranomaisia.

Vaikutukset kansalliseen lainsdiidint66n

Kansallisen lainsdidinndén muutoksissa on
pidettivd huolta siitd, ettei sosiaaliturvaa tar-
peettomasti viedd Suomesta, ettei Suomen sosi-
aaliturvan piiriin pifise perusteettomasti ja ettd
erilaiset sosiaaliturvan piiriin pddsyd koskevat
aikamddrit ja muut ehdot miiritellidn riittdvin
yksiselitteisesti. Lainsdiddnndssid on myods vil-
tettdvi tilanteet, joissa Suomen kansalaiset jou-
tuvat vaille sosiaaliturvaa. Erityisesti tillaisia
tapauksia saattaa syntyd ETA-alueen ulkopuo-
lella asuneille Suomen kansalaisille. Luotaessa
sadnndksid oikeudesta saada suomalaista sosiaa-

liturvaa on perustana yleensi oltava asianomai-
sen henkilon osallistuminen rahoitukseen joko
vakuutusmaksuilla tai verotuksella.

Suomen sosiaaliturvajirjestelmin soveltamis-
alaa silmélld pitden valiokunta pitdd tirkeini,
ettd huolellisesti valmistellaan muun muassa l4-
hetetyn tydntekijin ja vakinaisen asumisen késit-
teet. Suomesta muuhun ETA-maahan tydnteki-
jaksi siirtyvit henkilot eivit perusteettomasti saa
saada Suomesta sosiaaliturvaa. Suomen vakinai-
seen asumiseen perustuva sosiaaliturvajirjestel-
mi ei myoskiin saa perusteettomasti antaa tur-
vaa Suomessa lyhytaikaisesti tai spekulaatiomie-
lessd oleville. Valtion ja kuntien viranomaisten
on kiinnitettdvd huomiota sosiaaliturvaa mydn-
tdessddn ndihinkin ndkodkohtiin,

ETA-sopimuksen piiriin kuuluvista sosiaali-
turvan etuuksista vallitsee osittain vield epi-
selvyyttd. Tdmd johtuu muun muassa Siitd,
ettd ETA-sopimuksen sosiaaliturvaa koskeviin
kysymyksiin ei ole otettu kantaa jirjestelmiin
liittyvdssd tuomioistuinkésittelyssi. Suomen
lainsd4d4nndén on tarvittaessa reagoitava sosi-
aaliturvan siirtymistd ja yhteensovittamista
koskeviin padtoksiin, jotta edelld sanotut peri-
aatteet voidaan toteuttaa. Yksittdisiin etuuk-
siin Littyvistd kysymyksistd valiokunta kiinnit-
td4 erityisesti huomiota kansanelikkeen lisi-
osan midrdytymiseen niissd tapauksissa, joissa
henkilolld on oikeus ulkomailta maksettavaan
tyoelikkeeseen. Henkilo ei ulkomailta makset-
tavan tydelikkeen johdosta saa olla edullisem-
massa asemassa kuin suomalaista tyoelidkettd
saava on kansanelikkeen eléikevihenteisyy-
den johdosta. Lopputuloksen on kohdeltava
kaikkia oikeudenmukaisesti Suomesta ja muis-
ta maista saatavien elikkeiden suhteen. Toi-
meentulotukea koskevia séinndksid ei sovelle-
ta ETA-sopimukseen liittyvin tyonhakuoikeu-
den perusteella.

ETA-sopimuksessa on otettu huomioon hei-
nidkuuhun 1991 mennessi toteutettu EY-sdin-
nostd. Kun muun muassa sosiaaliturvan yhteen-
sovituksen kannalta keskeiseen EY-asetukseen
1408/71 on tdmin jilkeen tehty muutoksia, tulee
nditd ETA-sopimuksen osaksi otettaessa asian-
mukaisesti ottaa huomioon edelld sanotut peri-
aatteet sosiaaliturvan kohdentamisesta eri hen-
kilsille. Kun muun muassa nyt kaavailtujen
médrdysten mukaan henkild saa tyottdmyystur-
van peruspdivirahaa rajoittamattomasti, tulee
asetuksen (ETY) 1408/71 muutoksen tullessa
osaksi ETA-sopimusta selvittdd avautuvat mah-
dollisuudet estis lihes olemattomalla tydskente-



lylla saatu tyottdomyysturva ja toisaalta sen rajoi-
tukseton maastavienti.

Sosiaaliavustusjirjestelmit ja sosiaalipalvelut
jadvit ETA-sopimuksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Niinpd paitsi toimeentulotuki myos
lapsen elatustuki sekd lasten kotihoidon tuki
kunnallisen pédividhoidon vaihtoehtona jadvit
ulkopuolelle. Aitiysavustus on nimenomaisella
sopimuksen méérdykselld suljettu maasta vieta-
vien etuuksien joukosta.

Eriit siirtyvien henkiléiden miiéiritelmiit

Valiokunta kiinnittid huomiota siihen, etti
henkildiden vapaassa liikkuvuudessa on erotet-
tava toisistaan tyontekijin ja hinen perheen-
jasentensi oikeus tulla maahan ja heidén oikeu-
tensa saada sosiaaliturvaa.

ETA-sopimuksen 28 artiklalla turvataan
ETA-valtion kansalaisille oikeus tietyin edelly-
tyksin hakea tyotd ja hyviksyd tyStarjouksia
koko ETA-alueella. Tydntekijdn késite on EY:n
tuomioistuimen mukaan yhteisdoikeudellinen,
mika merkitsee laajaa ja koko EY- ja ETA-
alueella yhtendistd tulkintaa. Etukéteistd tyo- ja
oleskelulupaa ei tarvita. Suomelle téllainen tyon-
tekijd asettaa velvoitteita vasta, kun hén on
solminut ty6sopimuksen. Tydnhakijan oikeudet
ovat rajoitetumpia. Keskeinen periaate on se,
etti kansalaisuuden perusteella ei saa suoraan tai
peitellysti syrjid. Suomen tulee artiklaa sovelta-
essaan valvoa, etti tyonhaussa Suomessa olevat
henkildt ovat tosiasiallisesti myos tyotd hake-
massa ja ettd heilld on mahdollisuus saada tyota.
Aktiivisesti on myds otettava huomioon kyseisen
artiklan sallimat liikkumisvapauden rajoitukset
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden sekd kan-
santerveyden perusteella.

Tyo6td Suomesta saaneella on oleskeluoikeus
Suomessa. Neuvoston asetuksen (ETY) 1612/68
nojalla tyontekijin perheen jdsenilld on kansalai-
suudesta riippumatta oikeus tulla asumaan tyon-
tekijin luokse, joka on ETA-alueen kansalainen
ja tydssd Suomessa. Perheenjisenid ovat avio-
puoliso sekd heiddn jéilkeldisensd, jotka ovat alle
21-vuotiaita tai huollettavia, seki tyontekijén ja
hinen aviopuolisonsa sukulainen ylenevissi
polvessa, jos hidn on tyontekijin huollettava.
Tyontekijan velvollisuutena on néissi tapauksis-
sa varata perheen kiyttdon asunto, joka tayttdi
vaatimukset, joita pidetiin normaaleina tyossi-
oloalueen kotimaisten tyontekijoiden asumises-
sa. Suomi voi timén sidinndksen perusteella

estid asumisolojen painumista alle kotimaisesti
normaaleina pidettyjen normien. Perheenjésenil-
14 on oikeus ryhtyi palkattuun tyohon ja lapsilla
on oikeus saada koulutusta.

ETA-sopimuksen 29 artikla koskee sosiaali-
turvan periaatteita. Sillj taataan yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen nojalla ETA-maiden kan-
salaisille samat oikeudet ja asetetaan samat vel-
voitteet kuin valtion omille kansalaisille kansal-
lisessa lainsdidinnossd riippumatta kansalai-
suutta koskevistasdinnoksistd, Myos tydssiolo-,
vakuutus- ja muita vastaavia kausia otetaan
huomioon eri maista. Sostaaliturvaan on oikeu-
tettu tyontekiji ja itsendinen ammatinharjoitta-
ja, joka on vakuutettu sosiaaliturvajirjestelmais-
sd tai joka asumiseen perustuvassa jirjestelméissi
on vakuutettu ja jota voidaan pitd4 tyéntekijani
tai yrittdjand. ETA-sopimuksen nojalla tihin
kuuluvat Suomessa tydeldkejidrjestelmissd va-
kuutetut tyontekijat ja yrittdjat. Tdssdkin tapa-
uksessa tydntekijd on yhteisdkasite ja tyontekijd
pysyy tédssd asemassa myOs lopettaessaan tyon-
teon, ryhtyessddn opiskelemaan tai joutuessaan
tyottoméksi.

Sosiaaliturvan yhteydessd kiytetty perheen-
jdsenen kisite eroaa siirtymaoikeutta koskevasta
perheenjisenen kisitteestd. Se médritellddn so-
vellettavan lainsdadinnon eli Suomessa Suomen
lainsd4dannon perusteella. Valiokunta korostaa
sitd, ettd silloin, kun ETA-sopimuksen sovelta-
misen kannalta on kansallisesti miiriteltdva per-
heenjésenen kisite, sen tulee siind méirin kuin
mahdollista vastata Suomessa tavallisen ajatte-
lutavan mukaista perheenjdsenen méiiritelmia.

Sopimuksen soveltamisen kannalta on tir-
kedd, etti esimerkiksi sellaiset kasitteet kuin
maassa vakinaisesti asuva, lahetetty tyontekiji ja
oleskeluoikeus ovat soveltamisalaltaan yhtene-
viit eri hallinnonhaaroilla. Ministerididen tulee
olla jatkuvassa yhteistydssd, jotta kasitteissi ja
etujen myontimisperusteissa tulevat kaikki tar-
vittavat nikoékohdat otetuiksi huomioon.

Eréit muut kysymykset

Euroopan yhteison ja ETA-jirjestelmin kaut-
ta on mahdollista saada rahoitusta tutkimus-
hankkeisiin. Suomen tulee kdyttii tissi suhtees-
sa avautuvia mahdollisuuksia hyviksi my5s sosi-
aalihuollon, terveydenhuollon ja lidketieteen
tutkimuksissa. Tdmi edellyttis rittivid koti-
maista rahoitusta, mihin onkin kiinnitettivi
asianmukaista huomiota.



Alkoholipolitiikka on pidettivd osana sosiaa-
§i- ja terveyspolitiikkaa. Suomen tulee kehittid
alkoholijuomien verotusjirjestelmis, joka siir-
t44 kulutusta miedompiin juomiin. Alkoholive-
rotuksella on merkitystd myds valtion tuloina.

Pohjoismainen alkoholin jakelujirjestelmi
voidaan purkaa niilti osin kuin se muodostaa
kansainvélisen kaupan esteitd. Sen sijaan alko-
holin kotimainen tukkukauppa ja jakelujirjestel-
mé tulee terveyspoliittisin perustein toteuttaa
siten, ettd tavoitteet alkoholin kulutuksen kas-
vun hillitsemisestd muun muassa hintapolitiikal-
la voidaan saavuttaa.

Raha-automaattiyhdistyksen toiminta tulee
pitdi yleisen turvallisuuden ja jirjestyksen piiris-
sd toiminnan jirjestimisperustan kannalta. Se ei
voi kuulua ETA-sopimuksen vapaan kilpailuoi-
keuden piiriin, koska itse rahapeleissi on kyse
muusta kuin tavarakaupasta tai sosiaali- ja ter-
veysturvan jirjestimisestd. Raha-automaattiyh-
distyksen toiminnan tuotto puolestaan tulee sii-
lyttd4 nykyiseen tapaan sosiaali- ja terveyden-
huoltoa tukevana.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila (osittain), Antvuori (osittain), Hiltunen
(osittain), Hurskainen (osittain), Kauppinen,

Erityisesti terveydenhuollon ammatinharjoit-
tamisessa kielitaidolla on merkitysti. Potilastur-
vallisuuden kannalta on olennaista, etti hoito-
henkildkunta ja potilas ymmdirtivit toisiaan.
Kielitaitoon liittyviin kysymyksiin on kiinnitet-
tiva riittdvisti huomiota.

ETA-sopimuksella on useita sosiaali- ja ter-
veysturvaan vilillisesti kohdistuvia vaikutuksia.
Niistd keskeisimpié ovat taloudelliset voimava-
rat, joilla merkittivissi méi4rin ratkaistaan se,
millaista turvaa Suomen on mahdollista yll4pi-
td4. Samalla valiokunta korostaa siti, etti sosi-
aali- ja terveysturvalla luodaan osaltaan edelly-
tyksid taloudelliselle toiminnalle.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittii kun-
nioittavasti lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi edelld
sanotun huomioon laatiessaan mietintdddn
ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
ehdotukset hyvdksyttdisiin.

Kemppainen (osittain), Kuittinen (osittain),
Muttilainen, Nordman (osittain), Q. Ojala, Per-
ho-Santala, Puhakka (osittain), Puisto ja Ste-
nius-Kaukonen seki varajisen Vehkaoja (osit-
tain).



