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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 1/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi alkoholilain 44 ja 47 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 paivina joulukuuta 1997 lahet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltaviksi hallituksen esityksen
230/1997 vp laiksi alkoholilain 44 ja 47 §:n muut-
tamisesta.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Pentti Wavela, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- ylikomisario Kimmo Markkula, sisdasiainmi-
nisterio

- tietohallintopiillikké Lennart Wahlfors, So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus

- ylitarkastaja Marita H60k, tietosuojavaltuu-
tetun toimisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisittiviksi alkoholila-
kiin sdannokset laissa tarkoitettujen lupa-asioi-
den kisittelyd ja valvontaa varten tarvittavasta
alkoholielinkeinorekisterista.

Lisdksi lakiin ehdotetaan lisdttivaksi sddn-
nokset, joiden perusteella sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksella ja 144ninhalli-

tuksella seki niiden asianomaisilla virkamiehilla
olisi salassapitosddnnssten estimétté oikeus saa-
da alkoholin lupahallintoa ja siihen liittyvaa val-
vontaa varten tarpeellisia tietoja muilta viran-
omaisilta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan niin
pian kuin mahdollista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitii esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisiltyvéin lakiehdotuksen hyvaksymista
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

HE 230/1997 vp

Valtioneuvosto teki 1 paivdinid helmikuuta
1996 periaatepaitoksen hallituksen toimintaoh-
jelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan talou-
den vahentimiseksi. Ohjelman padméairind on
muun muassa eri viranomaisten vilisen yhteis-
ty6n lisidiminen ja erityislainsiidannon aikaan-
saaminen talousrikostorjunnan kehittamiseksi ja
harmaan talouden laajenemisen ehkaisemiseksi.
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Ehdotetun lain tavoitteena on ohjelman paamaa-
rien toteuttaminen alkoholielinkeinojen kohdal-
la. Valiokunta pitdé talousrikollisuuden ja har-
maan talouden laajentumisen ehkéisemiseen tah-
tddvid toimia tirkeind ja alkoholielinkeinojen te-
hokkaan valvonnan toteuttamiseksi perustetta-
vaksi ehdotettua rekisterid tarpeellisena. Valio-
kunta korostaa, ettd viranomaisten vilisen yh-
teistyon tulee olla mahdollisimman joustavaa ja
tarvittaessa omatoimistakin ilman ylimiariista
byrokratiaa ja ettd tietojen rekisterdinti ei saa
aiheuttaa elinkeinonharjoittajille tarpeetonta
haittaa esimerkiksi tietojen sdilyttimisajan
vuoksi.

Laki alkoholilain 44 ja 47 §:n muuttamisesta

44 §. Hallituksen esitykseen sisdityvassé lakieh-
dotuksessa esitetddn pykaladn lisdttavaksi vusi 3
momentti niin, ettd alkoholi- ja tuotevalvontatie-
tojarjestelman osana tuotevalvontakeskus ja 1aa-
ninhallitukset velvoitetaan pitiméaan alkoholi-
elinkeinorekisterid lupa-asioiden késittelyd ja
valvontaa sekd alkoholitilastointia varten. Re-
kisterditdvista tiedoista esitetddn sdddettaviksi
uudessa 4 momentissa. Lisdksi esitetidn pyka-
1a4n lisattavdksi uusi 5 momentti, jossa sddde-
tiddn muun muassa alkoholielinkeinorekisterissia
olevien tietojen sdilyttdmisajasta. Tallaiseksi
ajaksi hallituksen esityksessd ehdotetaan 10
vuotta viimeisen tiedon merkitsemisestd laissa
tarkoitettuun rekisteriin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitdd tarpeellisena tdsmentda lakiehdotuksen
44 §:44 vastuullisen rekisterinpitdjin maarittelyl-
14 sekid tdydentamilld rekisteroitivien tietojen
luetteloa poliisitutkintaa koskevalla maininnal-
la, jotta lailla katetaan my®os liiketoimintakieltoa
koskeviin tutkintoihin liittyvat tiedot. Liiketoi-
mintakieltoon liittyviin tutkintoihin sovelletaan
poliisitutkintaa koskevia saannoksia.

Valiokunta ehdottaa pykilidn 3 momentin tis-
mentidmisti siten, etta tuotevalvontakeskus mai-
nitaan vastuullisena rekisterinpitijini. Lisdksi
valiokunta ehdottaa pykalan 4 momentin 3 koh-
dan tiydentimistd siten, ettd rekisterditavind tie-
toina mainitaan myos poliisitutkintaa koskevat
tiedot.

Rekisterditdvien tietojen sdilyttdmisajan osal-

ta valiokunta pitda lain tarkoituksen kannalta
riittdvini, ettd alkoholielinkeinorekisterin tiedot
sdilytetddn viisi vuotta viimeisen tiedon merkitse-
misestd ehdotetun 10 vuoden sijaan. Esimerkiksi
laissa litketoimintakiellon muuttamisesta, jota
eduskunta kasitteli vuoden 1997 lopussa, sadde-
tddn, ettd liiketoimintakieltoa koskevat tiedot
poistetaan rekisteristd viiden vuoden kuluttua
kiellon paittymisestd. Valiokunta ehdottaa py-
kilan 5 momentin muuttamista tietojen siilytta-
misajan osalta.

47 §. Hallituksen esityksessd pykaldan esitetdan
lisattdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan ky-
symykseen tulevien viranomaisten on salassapi-
tosddnndsten estimittd annettava pyydettiessi
tuotevalvontakeskukselle ja laininhallitukselle
sekd ndiden virastojen asianomaisille virkamie-
hille heidin tarvitsemiaan tietoja alkoholilain-
sdaddnnén noudattamisen valvomiseksi tai haet-
taessa alkoholilainsdddanndn edellyttimia lupia.
Salassapitovelvollisuudesta ehdotetaan sdidet-
taviksi 3 momentissa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd laki turvaa
joustavan yhteistyon viranomaisten kesken. T4-
mén vuoksi valiokunta pitdd tarpeellisena, etti
pykdldn 2 momenttia tarkistetaan siten, ettd se
mahdollistaa myds oma-aloitteisen tarvittavien
tietojen toimittamisen viranomaisten vélilla eikd
vain tietojen antamisen niitd erityisesti pyydet-
taessd. Edelleen valiokunta pitda riittivand, ettd
laissa mainitaan ainoastaan tuotevalvontakes-
kus ja lddninhallitus tahoina, joille tiedot on an-
nettava, ilman viittausta yksittiisiin virkamie-
hiin. Valiokunnan késityksen mukaan valvonta-
viranomaisten yksittiisten virkamiesten asema
on ratkaistavissa virastojen sisaisilla, tyon orga-
nisointiin liittyvilla toimilla.

Valiokunta ehdottaa pykdlin 5 momentin
muuttamista siten, ettd siitd poistetaan sana
”pyydettiessd” ja ettd viittaus valvontaviran-
omaisten asianomaisiin virkamiehiin poistetaan.

Piiitosehdotus

Edelld esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveysvalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
seuraavasti:
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Laki

alkoholilain 44 ja 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 8 piaivini joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 44 ja 47 §:n otsikko, ja
lisdtddn 44 §:44n uusi 3—5 momentti sekd 47 §:44n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:

44§
Tarkastus-, tiedonsaanti- ja rekisterinpito-oikeus

Tuotevalvontakeskus ja lddninhallitukset pi-
tavat tdssd laissa tarkoitettujen lupa-asioiden
késittelyd ja valvontaa seka alkoholitilastointia
varten alkoholielinkeinorekisterid elinkeinon-
harjoittajista, joille on mydnnetty tdssa laissa tar-
koitettu lupa tai jotka ovat hakeneet tillaista
lupaa. Vastuullisena rekisterinpitdjéind toimii tuo-
tevalvontakeskus.

Rekisteroitivid tietoja ovat:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) poliisitutkintaa, esitutkintaa, syyteharkin-
taa ja syytettd sekd rikostuomiota ja rikosasian
tuomioistuinkdsittelyd koskevat tiedot elinkei-
nonharjoittajista ja 2 kohdassa mainituista hen-
kiloista;

(4—9 kohta kuten HE)

Edelld 3 momentissa tarkoitetun valvonnan
kohdetta koskevien tietojen tarkastusoikeudesta
ja virheen oikaisusta on voimassa, mit4 henkils-
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rekisterilaissa saddetdin. Elinkeinonharjoittajaa
ja muita 4 momentin 2 kohdassa mainittuja hen-
kiloitd koskevat tiedot siilytetddn alkoholielin-
keinorekisterissi niin, ettd ne poistetaan viiden
vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkitsemi-
sesti.
47§
Virka-apu ja tiedonsaantioikeus muilta viran-
omaisilta

Poliisi-, rikosrekisteri-, syyttija-, tulli-, ulosot-
to-, vero-, viestorekisteri- ja muiden viranomais-
ten on salassapitosidnnosten estiméattd (poist. )
annettava tuotevalvontakeskukselle ja 1d&nin-
hallitukselle (poist. ) valvontaviranomaisten tar-
vitsemia tietoja timin lain ja sen nojalla annet-
tujen sidnndsten ja midriysten noudattamisen
valvomiseksi taikka haettaessa tissd laissa tar-
koitettua lupaa.

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd
jas.  Anne Huotari /vas
Liisa Hyssila /kesk
Timo Thamaéki /kok
Kari Kantalainen /kok (osittain)
Paula Kokkonen /kok
Mikko Kuoppa /va-r
Eero Lamsa /kesk

Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Margareta Pietikdinen /r
Maija Rask /sd

Juha Rehula /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Vehkaoja /sd.






