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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintö n:o 10 hallituksen esi­
tyksestä lapsilisälaiksi 

Eduskunta on 10 päivänä huhtikuuta 1992 
lähettänyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val­
mistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen 
n:o 37 lapsilisälaiksi. 

Valiokunta on tässä yhteydessä ottanut käsi­
teltäväksi myös eduskunnan 10 päivänä touko­
kuuta 1991 sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lä­
hettämän ed. Lahti-Nuuttilan ym. lakialoitteen 
n:o 511991 vp laiksi lapsilisälain muuttamisesta 
ja eduskunnan 7 päivänä kesäkuuta 1991 sosiaa­
li- ja terveysvaliokuntaan lähettämän ed. Vehka­
ojan ym. lakialoitteen n:o 50/1991 vp laiksi 
lapsilisälain 3 ja 6 §:n muuttamisesta. Edelleen 
valiokunta on tässä yhteydessä ottanut käsiteltä­
väksi eduskunnan 7 päivänä kesäkuuta 1991 
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lähettämät ed. 
Alarannan ym. toivomusaloitteen n:o 102811991 
vp ns. jatkettuna lapsilisänä suoritettavan lapsi­
lisän määrästä, ed. Iivarin ym. toivomusaloitteen 
n:o 1071/1991 vp lapsilisäjärjestelmän kehittämi­
sestä, ed. Moilasen ym. toivomusaloitteen n:o 
1165/1991 vp lapsilisäjärjestelmän kehittämises­
tä, ed. Mäkelän ym. toivomusaloitteen n:o 1220/ 
1991 vp lapsilisien maksatusajan pidentämisestä 
eräissä tapauksissa, ed. Suhosen ym. toivomus­
aloitteen n:o 1366/1991 vp lapsilisien korottami­
sesta sekä ed. Vehkaojan ym. toivomusaloitteen 
n:o 1397/1991 vp lapsilisän ja lasten kotihoidon 
tuen maksamisesta perhehoitajille. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina neuvotteleva virkamies Martti Läh­
teinen sosiaali- ja terveysministeriöstä, toimisto­
päällikkö Maija Kleemola tietosuojavaltuutetun 
toimistosta, suunnittelupäällikkö Olli Valpola 
kansaneläkelaitoksesta, apulaisosastopäällikkö 
RolfEriksson Suomen Kaupunkiliitosta, osasto­
päällikkö Olli Kerola Suomen Kunnallisliitosta, 
toimitusjohtaja Berndt Långvik Finlands svens­
ka kommunförbundista, asiamies Pekka Piispa­
nen Suomen Työnantajain Keskusliitosta, sosi­
aalipoliittinen asiamies Markku Koponen Liike­
työnantajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri 
Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen Kes­
kusjärjestöstä, koulutuspoliittinen sihteeri Vesa 
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Jussila Toimihenkilö- ja Virkamiesjärjestöjen 
Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libäck 
Akavasta, tutkimussihteeri Riitta Martiskainen 
Suomen Teknisten Toimihenkilöjärjestöjen Kes­
kusliitosta, jaostopäällikkö Kaarina Knuuti 
Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusjärjestös­
tä, puheenjohtaja Rauno Kervinen Suomen So­
siaalihallinnon johto ry:stä, koulutussuunnitteli­
ja Marja-Leena Korhonen Kunta-alan Unionis­
ta, sosiaalijohtaja Seija Tikkanen Lohtajan kun­
nasta, sosiaalijohtaja Jaakko Luomahaara Hä­
meenkyrön kunnasta ja puheenjohtaja Arja 
Kauppinen Kansaneläkelaitoksen Toimihenki­
löt ry:stä. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan nykyinen 
lapsilisälaki korvattavaksi uudella lapsilisälailla. 
Lakiehdotuksen tarkoituksena on siirtää lapsili­
sän toimeenpanoon liittyvät tehtävät kokonai­
suudessaan kansaneläkelaitoksen hoidettavaksi. 
Lapsilisää koskeviin säännöksiin tehtäisiinjoita­
kin lähinnä teknisluonteisia tarkastuksia. Esitys 
on osa laajempaa tehtävien siirtoa kansaneläke­
laitokselle. Laki on tarkoitettu tulemaan voi­
maan vuoden 1993 alusta. 

Lakialaitteessa n:o 5/1991 vp ehdotetaan lap­
silisää maksettavaksi 17 vuotta nuoremmasta 
lapsesta ilman jatketun lapsilisän menettelyä. 

Lakialaitteessa n:o 50/1991 vp ehdotetaan, 
että lapsilisää voitaisiin maksaa myös perhehoi­
tajalle, jonka hoitoon kunta on sijoittanut lap­
sen. 

Toivomusaloitteessa n:o 1028/1991 vp ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin jatkettuna 
suoritettavan lapsilisän epäkohtien korjaami­
seksi. 

Toivomusaloitteessa n:o 1071/1991 vp ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin jat­
ketun lapsilisän muuttamiseksi tavalliseksi lapsi­
lisäksi. 

Toivomusaloitteessa n:o 1165/1991 vp ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi toimiin lapsilisäjärjestelmän 
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puutteiden korjaamiseksi korottamalla lapsili­
sän määrää, nostamalla yläikärajaa 18 vuoteen 
ja säilyttämällä monilapsisessa perheessä lapsen 
syntymäjärjestyksen mukaisen maksuperusteen 
samana edun lakkaamiseen saakka. 

Toivomusaloitteessa n:o 122011991 vp ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi toimiin lapsilisän maksatus­
kauden pidentämiseksi 18 ikävuoteen niiden 
nuorten kohdalla, jotka asuvat vanhempiensa 
luona. 

Toivomusaloitteessa n:o 1366/1991 vp ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin 
lapsilisien reaaliarvon huomattavaksi korotta­
miseksi. 

Toivomusaloitteessa n:o 1397/1991 vp ehdote- · 
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, 
että hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin 
lapsilisän ja lasten kotihoidon tuen maksamisek­
si perhehoitajille. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää tarpeelli­
sena ja tarkoituksenmukaisena lapsilisien toi­
meenpanon siirtämistä kansaneläkelaitokselle. 
Valtion kokonaisuudessaan rahoittama, suurta 
kansalaistenjoukkoa koskeva maksatusjärjestel­
mä sopii hyvin kansaneläkelaitokselle. Hallituk­
sen esitys on perustelujen mukaan osa laajempaa 
tehtäväsiirtojen kokonaisuutta, joka toimeen­
pannaan vuosina 1993-1995. Hallituksen esi­
tyksen perusteluissa mainittuihin eräisiin etuuk­
siin liittyy ongelmia, joiden johdosta on selvitet­
tävä muun muassa yhtymäkohdat palveluihin; 
miten eri viranomaisilta saatavat tiedot voidaan 
liittää asiakkaan kannalta yhdessä palvelupis­
teessä toimimiseksi ja miten rahoitusjärjestelmä 
hoidetaan. Siirroista kunnilta valtion viranomai­
sille on saavutettava sellainen yhteisymmärrys, 
joka takaa kansalaisten kannalta paremmat pal­
velut. Kunnista näin vapautuva työvoima on 

voitava käyttää hyväksi sosiaalitoimen laadun 
parantamiseen. Tavoitteena ei tule olla pelkkä 
kustannusten säästö. 

Eri etuuksien toimeenpanoon liittyy henkilös­
tön siirtoja kansaneläkelaitoksen sisällä. Nämä 
siirrot on toimeenpantava oikeusturva huomi­
oon ottaen ja joustavasti. Kansaneläkelaitoksen 
ilmoituksen mukaan nyt toimeenpantavat siirrot 
eivät vaadi lisää henkilöstöä. Jos jatkovalmiste­
lussa olevien etuuksien siirtäminen aiheuttaa 
kansaneläkelaitokselle lisähenkilöstön tarvetta, 
ja kunnissa vastaavia tehtäviä suorittavien työn­
tekijöiden määrä vähenee, on selvitettävä mah­
dollisuudet tarkoituksenmukaisiin henkilöstön 
siirtoihin. 

Lapsilisälakiin liittyvää tietojenantovelvolli­
suutta, salassapitovelvollisuutta ja tietojen ilmai­
semista tietoon oikeutetulle koskevaa säännöstä 
tulee tulkita siten, että eri viranomaiset saavat 
etuuksien käsittelyä varten tarvitsemansa, mutta 
toisaalta vain tarvitsemansa tiedot. 

Valiokunta ehdottaa lakiin lisättäväksi sään­
nöksen, jonka nojalla kansaneläkelaitokselle va­
rataan riittävästi aikaa päätöksentekoon niissä 
tapauksissa, joissa lapsi on laitos- tai perhehoi­
dossa taikka lapsilisä maksetaan muulle henki­
lölle kuin säännönmukaisesti on asian laita. 

Lakiehdotuksen 20 §:n mukaan lapsilisien 
määrä on sidottu elinkustannusten nousuun. Eri 
sosiaalietuuksien vaihtelevan indeksisidonnai­
suuden tarkoituksenmukaisuus on selvitettävä ja 
tarvittaessa ryhdyttävä toimenpiteisiin indeksien 
yhtenäistämiseksi. 

Edellä esitetyn ja hallituksen esityksen pe­
rusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioit­
tavasti ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin näin kuuluvana: 
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Lapsilisälaki 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1-12§ 
(Kuten hallituksen esityksessä) 

13 §(uusi) 

Ilmoitusaika nostajan muuttuessa 

Kunnan on tehtävä 11 §:n 1 momentissa ja 

Edelleen sosiaali- ja terveysvaliokunta kunni­
oittavasti ehdottaa, 

että lakialoitteisiin n:ot 5 ja 5011991 vp 
sisältyvät lakiehdotukset hylättäisiin. 

;Helsingissä 5 päivänä kesäkuuta 1992 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara­
puheenjohtaja Taina ja jäsenet U. Anttila, Ant­
vuori, Hiltunen, Hurskainen, Kuittinen, Mutti-

sosiaalilautakunnan 12 §:n 2 momentissa tarkoi­
tettu esityksensä lapsilisän maksamisen muutok­
sesta kansaneläkelaitokselle vähintään 2 viikkoa 
ennen JO §:n 1 momentin mukaista maksupäivää. 

14-24§ 
(Kuten hallituksen esityksen 13-23 §) 

Vielä sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioit­
tavasti ehdottaa, 

että toivomusaloitteet n:ot 1028, 1071, 
1165, 1220, 1366 ja 139711991 vp hylättäi­
siin. 

lainen, Nordman (osittain), 0. Ojala, Perho­
Santala (osittain), Puisto ja Stenius-Kaukonen 
sekä varajäsenet Saari ja Vehkaoja. 
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