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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 11 hallituksen esi-
tyksestii laeiksi lasten kotihoidon tuesta ja lasten piiviihoidosta
annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunta on 10 piivinid huhtikuuta 1992
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 38 laeiksi lasten kotihoidon tuesta ja lasten
pdividhoidosta annetun lain 11 a §n muuttami-
sesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on téssi yhtey-
dessi ottanut kisiteltidviksi myos eduskunnan 7
paivéind kesikuuta 1991 valiokuntaan ldhettd-
miin ed. Vehkaojan ym. lakialoitteen n:o0 51/1991
vp laiksi lasten kotihoidon tuesta annetun lain 1
ja 10 §:n muuttamisesta. Edelleen valiokunta on
tassd yhteydessd ottanut késiteltdviksi eduskun-
nan 7 pédivinid kesdkuuta 1991 valiokuntaan
lihettimin ed. Mikelidn toivomusaloitteen n:o
1221/1991 vp lasten kotihoidon tuen korottami-
sesta ja eduskunnan 13 pdivind maaliskuuta
valiokuntaan lihettimin ed. Mikelin ym. toi-
vomusaloitteen n:o 272 lasten kotihoidon tuen
korottamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina neuvotteleva virkamies Martti Lih-
teinen sosiaali- ja terveysministeridsti, toimisto-
paillikké Maija Kleemola tietosuojavaltuutetun
toimistosta, suunnittelupdillikké Olli Valpola
kansaneldkelaitoksesta, apulaisosastopéillikkod
Rolf Eriksson Suomen Kaupunkiliitosta, osasto-
paillikko Olli Kerola Suomen Kunnallisliitosta,
toimitusjohtaja Berndt Lingvik Finlands svens-
ka kommunforbundista, asiamies Pekka Piispa-
nen Suomen Tyonantajain Keskusliitosta, sosi-
aalipoliittinen asiamies Markku Koponen Liike-
tyonantajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri
Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestostd, koulutuspoliittinen sihteeri Vesa
Jussila Toimihenkild- ja Virkamiesjirjestdjen
Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libdck
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Akavasta, tutkimussihteeri Riitta Martiskainen
Suomen Teknisten Toimihenkildjirjestdjen Kes-
kusliitosta, jaostopiillikké Kaarina Knuuti
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusjirjestos-
t4, puheenjohtaja Rauno Kervinen Suomen So-
siaalihallinnon johto ry:std, koulutussuunnitteli-
ja Marja-Leena Korhonen Kunta-alan Unionis-
ta, sosiaalijohtaja Seija Tikkanen Lohtajan kun-
nan edustajana, sosiaalijohtaja Jaakko Luoma-
haara Himeenkyron kunnan edustajana ja pu-
heenjohtaja Arja Kauppinen Kansanelikelai-
toksen Toimihenkilot ry:sti.

Hallituksen esityksessid ehdotetaan sdidetti-
viksi laki lasten kotihoidon tuesta, jolla korva-
taan nykyinen vastaavanniminen laki. Lakieh-
dotuksella siirrettdisiin lasten kotihoidon tuen
toimeenpanoon liittyvit tehtdvit kokonaisuu-
dessaan kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi.
Lasten kotihoidon tukea koskeviin siinnoksiin
tehtdisiin joitakin 14hinn4 teknistuonteisia tar-
kistuksia. Lasten piivihoidosta annetun lain
muutoksen tarkoituksena on korostaa lasten
kotihoidon tuen saamisedellytyksend sitd, ettei
asianomainen kiytd piividhoitopalveluja. Esitys
on osa laajempaa tehtdvien siirtoa kansanelike-
laitokselle. Uudet lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1993 alusta.

Lakialoitteessa n:o 51/1991 vp ehdotetaan,
ettd lasten kotihoidon tukea voitaisiin maksaa
myods perhehoitajalle, jonka hoitoon kunta on
sijoittanut lapsen.

Toivomusaloitteessa n:0 1221/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ottaisi valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen riittdvin miirirahan las-
ten kotihoidon tuen eli didinpalkan tuntuvaksi
korottamiseksi.
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Toivomusaloitteessa n:0 272 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettid hallitus
ottaisi valtion talousarvioesitykseen riittdivin
méidrirahan lasten kotihoidon tuen eli didinpal-
kan tuntuvaksi korottamiseksi.

Lasten kotihoidon tuen toimeenpanon siirtoa
kansanelikelaitokselle on seurattava erityisesti
ottaen huomioon, ettd kyseessd on kunnan teh-
tivi, joka siirretdin muulle hallinnolle. Jarjeste-
lyn ei pidd horjuttaa kuntien itsehallintoa. Lap-
sen vaihtaessa piivdhoidosta lasten kotihoidon
tuelle ja pdinvastoin ei saa syntyé perusteettomia
viiveitd. Tadmi edellyttdd tehokasta tiedonkul-
kua kansanelikelaitokselta kunnille ja pdinvas-
toin. Uudistuksen vaikutusta kuntien sosiaalitoi-
meen on varsinkin pienissd kunnissa seurattava.

Nyt esitetyn muutoksen toteuttamisessa on
olennaista, etti asiakkaalta edellytetiin mah-
- dollisimman vihin viranomaiskdyntejd. Tastd
syystd valiokunta pitdd tirkednd, ettd hakemus
lasten kotihoidon tuesta voidaan jittdd myos
kunnan viranomaisille, joiden tulee hallintome-
nettelylain sddnndsten ja periaatteiden mukai-
sesti toimittaa hakemus kansaneldkelaitokselle.
Kun kansaneldkelaitoksen pysyvid toimistoja ei
ole kaikissa kunnissa, tulee kansanelikelaitok-
sen lisiksi erilaisin toimipistejirjestelyin pyrkid
huolehtimaan siits, etti palveluja on rittdvisti
saatavissa maan kaikissa osissa. Hakemus on
voitava tehdd mahdollisimman vaivattomasti ja
hakemuskaavakkeita voidaan jakaa myds kun-
nan viranomaisten kautta, jolloin asiointi kan-
sanelikelaitokseen on mahdollista myds postit-
se.
Valiokunta kiinnittd4d huomiota asiakkaitten
tietosuojan tidrkeyteen seki viranomaisten tie-
donantovelvollisuuden suppeaan, mutta kansa-
laisten etujen kannalta riittdvin laajaan sovelta-
miseen,

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
tarkoitus on vuosina 1994 ja 1995 siirtds erditd
muita etuuksia tarvittaessa kokeilujen nojalla
kansanelikelaitoksen hoidettavaksi. Eriisiin
niistd etuuksista liittyy lasten kotihoidon tukea
enemmin yhteyksii kunnan viranomaisten tai
oppilaitosten toimintaan. Osa on kunnan rahoit-
tamia. Tastd syystd siirtdmisen perusteet on
selvitettdvd ja pyrittdvd yhteisymmirrykseen
siirtojen toteuttamisessa. Toimeentulotuen siir-
timinen ei saa johtaa siihen, etti edellytykset
toimeentulotukeen kytkettyyn sosiaality6hon
heikkenevit.

Tehtdvien siirtyessd laajemmin sosiaalitoimel-
ta kansanelikelaitokselle on tdrkedd, etteivit

muun muassa ehkéisevin sosiaalitydn edellytyk-
set kunnissa timén takia heikkene. Koska uudis-
tuksen erddnd tirkednd perusteluna on hallin-
non jirkeistiminen ja sédstiminen, kansaneli-
kelaitoksen tulisi suoriutua tehtdvistd nykyiselld
henkilokunnalla. Jos kansaneldkelaitos tarvitsee
uusiin tehtiviin lisihenkilokuntaa, on luontevaa
tarjota n#itd tehtdvid niille sosiaalitoimen henki-
loille, jotka ovat hoitaneet vastaavia tehtivid
kunnissa.

Verouudistuksen yhteydessd lasten kotihoi-
don tuessa luovuttiin nettotulon kisitteestd ja
siirryttiin kiyttimiin veronalaisen tulon kisi-
tettd etuuden perustana. T#std aiheutuu yrittdjil-
le ja maatalousyrittijille menetyksid lakiehdo-
tuksen 11 §:n mukaiseen lisiosaan, kun tulon
hankkimisesta ja siilyttimisestd aiheutuneita
menoja ei voi vihentii.

Valiokunta edellyttdid, ettd kiireellisesti
annetaan esitys lasten kotthoidon tuen
lisiosan perusteena olevien tulojen mii-
rittelyn muuttamisesta niin, ettd kiytet-
tdvi tulokisite kohtelee eri tulolajeja ta-
sapuolisesti.

Voimassa olevassa lainsdiddnndssd on ollut
vuosittain uudistettu osittainen lasten kotihoi-
don tuki. T&lld on tuettu niitd perheitd, joissa
jompikumpi lapsen huoltajista tekee lapsen hoi-
don vuoksi iyhennettyd tydpadivdd. Valiokunta
pitid tirkedind, ettd tima jarjestelma sdilytetddn.
Lasten osittaisen kotihoidon tuen jirjesteimid
koskeva lainsd4dint6 on valmisteltava tulemaan
voimaan vuoden 1993 alusta.

Euroopan talousalueesta johtuen on syntynyt
episelvyyttd siitd, onko lasten kotihoidon tuki
ulkomaille vietivissd oleva etuus. Valiokunnan
kisityksen mukaan se ei palvelulle rinnasteisena
ja palvelujen kayttimismahdollisuudesta riippu-
vana etuutena voi luonteeltaan olla téllainen.
Lasten kotihoidon tuen asema sosiaalipalvelujen
ja etuuksien kokonaisuudessa on selvitettiva ja
ryhdyttivi tarvittaessa toimenpiteisiin sen pité-
miseksi yksinomaan kotimaassa maksettavana
etuutena.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pit44 esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin muuttamat-
tomina.
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Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 51/1991 vp si-
saltyvd lakiehdotus hyldttdisiin

Helsingissi 8 pdivind kesdkuuta 1992

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja (osit-
tain), U. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskai-
nen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala

Vield valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 1221/1991
vp ja 272 hyldtdisiin.

(osittain), Perho-Santala (osittain), Puhakka
(osittain), Puisto ja Stenius-Kaukonen seki va-
rajiasenet Koistinen (osittain), P. Leppédnen (osit-
tain), Luhtanen (osittain), M. Pietikdinen (osit-
tain), Saari (osittain) ja Vehkaoja (osittain).






