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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 12 hallituksen
esityksestii sotilasavustuslaiksi

Eduskunta on 14 pdivind huhtikuuta 1993
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 28 sotilasavustuslaiksi.

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta ja puolustusvaliokunta ovat an-
taneet asiasta lausuntonsa. Perustuslakivalio-
kunnan lausunto n:o 7 ja puolustusvaliokunnan
lausunto n:o 2 ovat timin mietinnodn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Maini Ko-
sonen sosiaali- ja terveysministeritstd, vanhempi
hallitussihteeri Seppo Paasonen puolustusminis-
teriostd, erikoissuunnittelija Kaarina Lammin-
pid sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskuksesta, suunnittelupaillikkd Olli Val-
pola kansaneldkelaitoksesta, everstiluutnantti
Timo Apajakari ja majuri Heimo Hakala paesi-
kunnasta, apulaisosastopdillikké Rolf Eriksson
Suomen Kaupunkiliitosta edustaen myds Suo-
men Kunnallishittoa ja Finlands svenska kom-
munforbundia, sosiaalikuraattori Tuula Sarkko-
la Himeenlinnan varuskunnasta ja varapuheen-
johtaja Rabbe Sittnikow Suomen Varusmieslii-
tosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uudistet-
tavaksi sotilasavustuslaki. Sotilasavustuksen toi-
meenpanoon liittyvit tehtdvit siirrettdisiin kan-
sanelikelaitoksen hoidettaviksi. Jirjestelmin ra-
hoituksesta vastaisi kokonaisuudessaan valtio.
Lainsiddidntoon tehtiisiin erditd tarkistuksia ja
se on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1994
alusta.

Valiokunta pitdd sotilasavustusjirjestelmin
uudistamista tarpeellisena. Asevelvollisten per-
heiden tuki on joissain tapauksissa riittdm#ton.
Asevelvolliset ovat periaatteessa sosiaalihuolto-
lain mukaisen toimeentulotuen piirissi. Asian-
mukaisena ei kuitenkaan voida pitd4 tilannetta,
jossa valtion asettamaa velvollisuutta tayttavit
joutuvat kiyttimiin toimeentulotukea, joten
asevelvollisten ja heidin perheittensi sosiaalinen
ja taloudellinen asema on selvitettdva ja ryhdyt-
tivi tarvittaviin toimenpiteisiin siten, ettd vas-
tuun asevelvollisuuden aikaisesta toimeentulosta
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ja asevelvollisuuden suorittamisesta aiheutuneis-
ta kuluista kantaa valtio. Asevelvollisille on
turvattava riittdvi toimeentulo myos asevelvolli-
suuden aikaisilla lomilla.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota sotilasavus-
tuslain 13 §&n mukaiseen elatusavun maksami-
seen valtion varoista. Kuntien tulee vahvistaes-
saan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain nojalla elatusapua koskevia sopimuk-
sia huolehtia siitd, ettd sopimukset on tehty
lainsdidinnon mukaisiksi ja elatusvelvollisen
pysyvdid elatusvelvollisuutta ja -kykyad vastaa-
viksi.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sotilas-
avustuksena voidaan maksaa 16 §:ssi tarkoitet-
tua vihimmiissummaa pienempikin avustus.
Téstd syystd valiokunta ehdottaa pykildd muu-
tettavaksi.

Puolustusvaliokunnan lausuntoon viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd vilttimaitto-
mini, ettd asevelvollisuuden suorittamisaikana
erddntyvien opintolainojen korkoja koskeva on-
gelma voidaan jirjestdd tarkoituksenmukaisella
tavalla. Opintolainan ja asevelvollisuuden tar-
koitus huomioon ottaen ei ole tyydyttivii, jos
asevelvollisuuden suorittaminen johtaa lisdvel-
kaantumiseen.

Valiokunta edellyttid, etti hallitus sel-
vittid uusimuotoisten opintolainojen ko-
ronmaksuun liittyvit epikohdat asevel-
vollisuusajalta ja antaa mahdollisimman
pikaisesti esitykset tarvittaviksi sdados-
muutoksiksi.

Edelleen puolustusvaliokunnan lausuntoon
viitaten ja siind mainituin perustein sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen 8,
14, 16, 17, 23 ja 27 §:44n erditd korjauksia. 27 §:n
muuttamisesta valiokunta viittaa myos perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon.

Edell4 esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Sotilasavustuslaki

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdddetdin:

1—7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§
Perusavustus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Perusavustuksen tdysi mddrd kuukautta koh-
den on (poist) kansanelikkeen pohjaosan ja
yksindiselle henkilolle paikkakunnalla maksetta-
van tdyden lisiosan suuruinen. Avustus méidrdy-
tyy porrastetusti hakijana olevan asevelvollisen
omaisen ja hinen 4 §:ssi tarkoitettujen perheen-
jdsentensi lukumiirin mukaisesti. Taysimii-
rdinen perusavustus on ensimméiselle perheenja-
senelle 100, toiselle 50 ja kolmannelle sekd sitd
useammalle perheenjésenelie 30 prosenttia edelld
mainitusta mi4rasti.

Ulkomailla asuvalle asevelvollisen omaiselle
perusavustus médrdytyy kansaneldkkeen pohja-
osan ja yksindiselle henkilolle toisessa kuntaryh-
missd maksettavan tdyden lisiosan perusteella.

(4 mom. kuten hallituksen esityksess#)

9—13§
(Kuten hallituksen esityksessd)

14 §
Maksamisaika

Sotilasavustus maksetaan sen kuukauden
alusta, jona siti on haettu, aikaisintaan kuiten-
kin palvelukseenastumispéivastd, tai, jos oikeus
avustukseen on syntynyt myohemmin, sanotusta
ajankohdasta lukien, sen kalenterikuukauden
loppuun, jona asevelvollinen on kotiutettu tai
hinen palveluksensa on keskeytynyt yhdenjak-
soisesti vdhintddn 14 vuorokauden ajaksi siten,
ettei kyseisestd keskeytysaikaa lueta asianomai-
sen palvelusajaksi. Reservin kertausharjoituksiin
tai tdydennyspalvelukseen kutsulle asevelvollisel-
le ja hinen omaiselleen avustus maksetaan koko
palvelusajalta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess)

15§
(Kuten hallituksen esityksess)

16 §
Maksutapa. Sotilasavustuserdn menettiminen

Sotilasavustus maksetaan hakijan ilmoitta-
malle tilille Suomessa sijaitsevaan rahalaitokseen
etukéteen kuukausittain. Maksupiivi on kunkin
kuukauden ensimmadinen pankkipéivi. Reservin
kertausharjoituksiin tai tdydennyspalvelukseen
kutsutulle tai hiinen omaiselleen avustus makse-
taan jélkikiteen joko kuukausittain tai kertasuo-
rituksena.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksess3)

Jos maksettava erd olisi pienempi kuin 30
markkaa, avustusta ei makseta.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

17 §
Maksaminen erityistapauksissa

Avustuksesta on vihennettivi sitd aikaa vas-
taava osa, minkd avustusta saava asevelvollisen
omainen on vihintddn 14 vuorokautta

1) kdrsiméssi vapausrangaistusta; fai

2) laitoshoidossa tai siihen verrattavassa hoi-
dossa. Laitoshoidolla tai sithen verrattavalla
hoidolla tarkoitetaan elatuksen sisiltividid kun-
nan tai kuntayhtymdn jirjestimid sairaala-, lai-
tos- tai perhehoitoa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

18—22 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

23§
Palveluspaikan tehtdvit

Asevelvollisen palveluspaikan tulee:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) ilmoittaa kansanelikelaitokselle viipyméttd
14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta palveluksen
keskeytymisestd ja sen jatkumisesta.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

2426 §
(Kuten hallituksen esityksess4)
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27§
Menettely poikkeusoloissa

(Poist.) Puolustustilalaissa (1083/91) tarkoite-
tun puolustustilan aikana valtioneuvosto voi
antaa tdstd laista poikkeavia madrdyksid.

Helsingissd 3 pdivind kesdkuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen,

28—31 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Kemppainen, Muttilainen, O. Qjala, Perho-San-
tala, Puhakka, Puisto (osittain) ja Stenius-Kau-
konen seké varajasen Koistinen (osittain, Miki-
péd ja Vehkaoja (osittain).

Vastalause

Sosiaali- ja terveysvaliokunta nojautuu mie-
tinndssdin pitkdlti puolustusvaliokunnan lau-
suntoon ja siind esitettyihin muutosesityksiin.
Puolustusvaliokunnan esityksistdi muutoksiksi
itse lakiin hyviksyttiin sosiaali- ja terveysvalio-
kunnassa kaikki. Puolustusvaliokunta ei kuiten-
kaan katsonut tarpeelliseksi puuttua avo- ja
aviopuolisoiden erotteluun eikd sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntakaan nostanut kysymystd pai-
nokkaasti esiin.

Asevelvollisen omaiseksi katsotaan asevelvol-
lisen aviopuoliso. Hallituksen esitykseen sisilty-
vin 4 §n mukaan asevelvollisen omaisella tar-
koitetaan myds asevelvollisen avopuolisoa, jolla
on asevelvollisen kanssa yhteinen alaikéinen lap-
si huollettavanaan. Omaisena ei pidettaisi pitkéa-
aikaistakaan avopuolisoa, jos hénelld ja asevel-
vollisella ei ole yhteistd lasta. Asevelvollisen
lapsena pidettdisiin myods aviopuolison lasta,
joka ei ole asevelvollisen lapsi, mutta ei avopuo-
lison lasta. Mielestimme molemmat sdinnokset
asettavat oikeudellisesti eri tavoin jirjestyneet
perheet eriarvoiseen asemaan ottamatta huo-
mioon perheiden tosiasiallisia taloudellisia riip-
puvuus- ja huoltosuhteita.

Lapsettomuus voi olla toisaalta tietoinen va-
linta tai toisaalta koskettava surunaihe riippu-
matta parisuhteen muodollisesta asemasta.
Emme pidd todennikdisend, ettd avustuksen

myontiminen myds lapsettomille avopareille
houkuttelisi valejérjestelyihin ja vidrinkdytok-
siin, kuten valiokunnan keskustelussa on esitet-
ty. Jos vddrinkdytosmahdollisuutta todella peld-
tddn, se voitaisiin eliminoida edellyttimilli, ettd
avopari todistaa asuneensa yhdessd 3 kuukau-
den ajan ennen asevelvollisen palvelukseen astu-
mista. Tdmi todistettaisiin esimerkiksi otteella
talonkirjasta.

Puolison tosiasiallinen vastuu toisen puolison
lapsen elatuksesta on kidytinndssid riippumaton
puolisoiden vilisen liiton oikeudellisesta statuk-
sesta. Samassa taloudessa eldvit ihmiset joko
huolehtivat toisistaan tai laiminlyovit toisiaan
riippumatta siitd, mille oikeudelliselle muodolle
yhteiseldma perustuu. Tamén vuoksi emme ym-
mérrd, miksi avo- ja aviopuolison lapsi voitaisiin
asettaa eriarvoiseen asemaan lapsen toimeentu-
lon turvaamiseksi tarkoitettua sotilasavustusta
mydnnettiessi.

Pidimme jarkevini 10 §:n muuttamista siten,
ettd erityisavustuksen saajana voisi olla asevel-
vollisen omaisen lisiksi asevelvollinen itse. Talld
jarjestelylld mahdollistettaisiin mm. se, ettd ase-
velvollinen voisi saada erityisavustusta opinto-
lainan korkojen maksamiseksi.

Ehdotetun 14§ mukaan sotilasavustuksen
maksaminen asevelvollisen omaiselle keskeyte-
tddn, jos asevelvollisen palvelus on keskeytynyt
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siten, ettd poissaoloa palveluspaikalta ei lueta
palvelusajaksi. Tdmi johtaa siihen, ettd maksa-
minen keskeytetddn myos silloin, kun asevelvol-
linen on ollut luvatta poissa palveluspaikalta tai
kun hinelle palveluksen kuluessa médrittyjen
arestirangaistusten yhteismadrd ylittdd 10 vuo-
rokautta. Asevelvollisuuslain 44 §:n mukaan néi-
ti aikoja ei lueta palvelusaikaan. Myos 14 §:n
muuttaminen siten, etti tukea ei poistettaisi
asevelvollisen omaiselta, mikili asevelvolliseen
kohdistetaan kurinpitotoimia, on paikallaan.
Asevelvollisen omainenhan ei ole ao. toimiin
syyllinen, eik4 ole syytd heikentiis hinen talou-
dellista asemaansa hédnestd riippumattomista
syista.

Esityksen 17 §:n 1 momentin sdnnokset mak-
samisen keskeytymisestd asevelvollisen omaises-
ta johtuvasta syystd ovat mielestimme kohtuut-
toman kategoriset. Siksi esitdimme 17 §n 1 mo-
menttiin lievempid muotoilua.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvaksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinndon mukaisena,
mutta 4, 10, 14 ja 17 § hyvdiksyttdisiin
ndin kuuluvina:

43§
Avustukseen oikeutettu omainen

Asevelvollisen omaisella tarkoitetaan asevel-
vollisen aviopuolisoa, joka ei vilien rikkoutumi-
sen vuoksi asu erillddn puolisostaan, asevelvolli-
sen kanssa avioliittoa solmimatta jatkuvasti yh-
teisessd talondessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvdd henkildd (poist.) sekd asevelvolli-
sen omaa tai hdnen puolisonsa alaikiisti lasta,
ottolasta tai asevelvollisen luokse yksityisesti
pysyviisluonteisesti sijoitettua lasta, joka on
hénen huollettavanaan.

Helsingissd 3 péivdnd kesdkuuta 1993

Ulla Anttila
Kyllikki Muttilainen
Marjatta Vehkaoja

Jouko Skinnari
Outi Ojala

10 §
Erityisavustus

Perusavustuksen ja asumisavustuksen ohella
voidaan harkinnan mukaan myontidd erityis-
avustus asevelvollisen fai héinen omaisensa henki-
lokohtaisia olosuhteita ja paikallisia oloja vas-
taaviin tarpeellisiin ja miiriltddn kohtuullisiin
menoihin siten kuin kansanelikelaitos tarkem-
min midrii.

14 §
Maksamisaika

Sotilasavustus maksetaan sen kuukauden
alusta, jona sitd on haettu, aikaisintaan kuiten-
kin palvelukseenastumispéivisti, tai, jos oikeus
avustukseen on syntynyt mydhemmin, sanotusta
ajankohdasta lukien, sen kalenterikuukauden
loppuun, jona asevelvollinen on kotiutettu tai
hinen palveluksensa on keskeytynyt. Sorilas-
avustuksen maksamista asevelvollisen omaiselle ei
kuitenkaan keskeytetd, jos palveluksen keskeyty-
minen johtuu asevelvollisuuslain 44 §:n 1 momen-
tin I tai 2 kohdasssa tarkoitetusta syystd. Asevel-
vollisuuslain 16 §:n 2 momentissa ja siviilipalve-
luslain 14 §:n 2 momentissa tarkoitetun loman
kohdalla edellytyksend sille, ettd palveluksen voi-
daan katsoa keskeytyneen tdssd sddnnoksessd
tarkoitetulla tavalla, on lisiksi, ettd loma on
mydnnetty vihintddn 14 pdivin pituisena. Reser-
vin kertausharjoituksiin tai tdydennyspalveluk-
seen kutsutulle asevelvolliselle ja hinen omaisel-
leen avustus maksetaan koko palvelusajalta.

(2 mom kuten valiokunnan mietinnoss4)

17 §
Maksaminen erityistapauksissa

Avustuksesta voidaan vihentdd sitd aikaa vas-
taava osa, minki avustusta saava asevelvollisen
omainen on vihintiin 14 vuorokautta

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinndssa)

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Marjatta Stenius-Kaukonen
Sinikka Hurskainen
Lea Miikipii
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissé
6 paiviani toukokuuta 1993
Lausunto n:o 7

Liite 1

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdin 14 pdivind huh-
tikuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 28 sotilas-
avustuslaiksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi samalla médrin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Martti Lihteinen ja nuorempi
hallitussihteeri Maini Kosonen sosiaali- ja ter-
veysministeridstd, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyrinki ja oikeustieteen lisensiaat-
ti Heikki Karapuu.

Kisiteltydiin asian valtiosdantooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi so-
tilasavustuslaki. Lakiehdotuksen tarkoituksena
on parantaa asiakaspalvelua ja jarkiperdistad
hallintoa siirtdméilld sotilasavustuksen toimeen-
panotehtivit kansaneldkelaitokselle. Sotilas-
avustuksen rahoituksessa palattaisiin valtion ra-
hoitukseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

Esityksen siditimisjirjestysperustelujen mu-
kaan sotilasavustuksen ei voida katsoa olevan
luonteeltaan sellainen toistuvaissuorituksen kal-
tainen etuus, jollaisia on valtiopdivijirjestyksen
66 §:n 7 momenttia uudistettaessa luettu toi-
meentulon perusturvaan kuuluviksi. Esityksessi
ehdotettu ns. toissijaisten etuudensaajien poista-
minen etuuteen oikeutettujen joukosta ei perus-
telujen mukaan estd kisittelemista lakiehdotus-
ta valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssd saddetyssd jir-
jestyksessd ilman lepddméainjittdmismahdoll:-
suutta. Hallitus on kuitenkin asian tulkinnanva-
raisuuden vuoksi pitdnyt suotavana, etti asiasta
pyydetiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot
Toimeentulon lakisddteinen perusturva

Valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan voidaan lakiehdotus panna lepdamaéin,
jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi,
joka heikentdd toimeentulon lakisdateistd perus-
turvaa, eikd ehdotus koske verosta sd4itamistd tai
valtiosopimukseen sisdltyvien mdidrdysten hy-
viksymisti.

Toimeentulon lakisidteiselld perusturvalla
tarkoitetaan asianomaisen hallituksen esityksen
(HE 234/1991 vp) perustelujen mukaan “vain
luonnolliselle henkildlle maksettavia rahamii-
rdisid toistuvaissuorituksia ja vain sitd osaa so-
siaaliturvasta, jolla pyritd4n takaamaan yksilon
toimeentulolle vilttimiton elintaso”. Niihin
perusteluihin sisdltyvissd perusturvaetuuksien
luettelossa, jota perustuslakivaliokunta luonneh-
ti (PeVM 7/1992 vp) mahdollisimman kattavaksi
tarkoitetuksi vihimmaiisluetteloksi, ei ole mai-
nittu sotilasavustuslain mukaisia etuuksia.

Perustuslakivaliokunta on muutaman kerran
ottanut kantaa kyseisen perusturvaetuusluette-
lon tai valtiopdivijirjestyksen aiempaan viliai-
kaiseen muutokseen (lailla 101/92 lisitty 66 a §)
hittyneen luettelon merkitykseen. Lausunnos-
saan n:o 14/1992 vp valiokunta totesi, ettei
atkuisopintotukea — jota ei mainittu luettelossa
— ollut tarkoitettu kuulumaan toimeentulon
lakisddteiseen perusturvaan. Sen sijaan lausun-
nossa n:o 27/1992 vp valiokunta arvioi tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen kuuluvan
koulutustuen muutoksia toimeentulon perustur-
vakysymyksend, koska tydtén oli tydttomyys-
turvalain nojalla velvollinen ottamaan vastaan
koulutuksen sen uhalla, ettd hin menettds tyot-
tomyyspiivdrahaoikeutensa. Vain tydttomyys-
péivdraha sisdltyi perusturvaetuusluetteloon.

Sotilasavustuslain mukaisten etuuksien mak-
saminen kytkeytyy maanpuolustusvelvollisuu-
den tdyttimiseen. Sddntelyn yleistd taustaa aja-
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telien tilanne on sotilasavustuslain mukaisten
etuuksien osalta siten samantapainen kuin
mainitussa koulutustukiasiassa. Sotilasavustus-
etuuksien maksaminen tulee kysymykseen tilan-
teissa, joiden syntymisen taustalla on yksilén
velvollisuus. Tdméin vuoksi on valiokunnan mie-
lestd 1dhtékohtaisesti katsottava, ettdi sotilas-
avustuslain mukaiset rahamé#ardiset toistuvais-
suoritukset kuuluvat valtiopdivijirjestyksen
66 §n 7 momentissa tarkoitettuun toimeentulon
perusturvaan.

Valtiopdivdjérjestyksen 66 §n 7 momentti
koskee toimeentulon perusturvan lakisditeistd
osaa. Tdhin ndhden on oleellista, ettd voimassa
olevassa laissa avustuksen suuruudesta on sii-
detty ainoastaan yleisluonteisesti avustuksen
suuruuteen vaikuttavien yleisten perusteiden
asettamisen jaiddessd ministeridlle. Lakiehdotus
merkitsee tissd suhteessa ennen muuta sitd, etti
perusavustuksen suuruus tulee laissa siddetyksi.

Valtiopiivijirjestyksen 66 §:n 7 momentin
kannalta on kisiteltdvini olevassa lakiehdotuk-
sessa nykyiseen lakiin verrattuna merkityksellis-
ti piin ollen se, johtaako uvusi laki joltain osin
etuuksien saamisedellytysten sellaiseen tiukentu-
miseen, jota on pidettivi perustuslakivaliokun-
nan antaman mietinndn n:o 7/1992 vp valossa
perusturvan heikentdmisend. Mainitun mietin-
ndon mukaan ”voitaisiin ... ilman lepddméinjit-
timismahdollisuutta esimerkiksi tarkistaa jon-
kin verran jonkin suojan piiriin sindnsi luetta-
van etuuden saamisedellytyksid ... kunhan etuu-
den edelleenkin saisivat riittdivin suurena ne,
joille se kokonaisuutena arvioiden on vilttimi-
ton toimeentulon perusturvan kannalta”.

Merkittivin ehdotetusta laista aiheutuva
muutos etuuksien saamisedellytyksiin koskee ns.
toissijaisia etuudensaajia. He menettiisivit ko-
konaan nykyisin voimassa olevan oikeuden
etuuksiin. Tdmén kaltaista muutosta ei yleisesti
ottaen voida pitdd saamisedellytysten pelkkidni
tarkistuksena. Asevelvollisen ja hdneen nidhden
toissijaisten etuudensaajien vilisessd suhteessa,
johon voimassa olevan lain mukainen oikeus
etuuksiin pohjautuu, on etuuden nykyisten saa-
misedellytysten kannalta perustana asevelvolli-
sen esimerkiksi vanhemmilleen tai isovanhem-
milleen vapaaehtoisesti antama toimeentuloapu.
Tahén ei asevelvollisuutta suorittamaan mene-
villd ole ollut lakisditeistd velvollisuutta, toisin
kuin ainakin osaksi oli silloin, kun nykyinen
sotilasavustuslaki sdddettiin. Toissijaisten etuu-
densaajien asemaan vaikuttaneesta lainsiddin-
tokehityksestd on otettava huomioon vield se,

ettd varsinainen ensisijainen perusturvajirjestel-
mi (kansanelidke-, tyoelike-, sairausvakuutus- ja
tyottomyysturvajirjestelma) on luotu vasta soti-
lasavustusiain sddtdmisen jilkeen.

Ottaen huomioon mainitunlaisen lainsdddan-
tokehityksen ja varsinkin sen, ettd toissijaisten
etuudensaajien nykyisen sotilasavustusoikeuden
taustalla on asianomaisen vapaaehtoisesti tillai-
selle etuudensaajalle suorittama toimeentulo-
apu, valiokunta pitd4 toissijaisten etuudensaa-
jien nykyiseen lakiin pohjautuvaa asemaa silli
tavoin erikoislaatuisena, ettei siidntelyn tarkoi-
tuksena ole taata toimeentulon perusturvaa siini
mielessd kuin valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7
momenttia sdddettdessd tarkoitettiin. Toissijais-
ten etuudensaajien oikeus saada sotilasavustusta
voidaan siksi poistaa uudelia lailla ilman, etti
tdlld on vaikutusta lakiehdotuksen kisittelyjar-
jestykseen.

Poikkeusolot (27 §)

Valiokunta on vield tarkastellut poikkeus-
oloja koskevaa lakichdotuksen 27 §:44, jonka
sanotaan perusteluissa vastaavan nykyist4 lakia.
Perustelumaininta ei pidd paikkaansa, silli ny-
kyisen lain 16 §:n poikkeusvaltuus koskee vain
puolustustilaa.

Ehdotus on useastakin syystd ongelmallinen.
Pykild koskee otsikkonsa mukaan menettely4.
Jos kuitenkin olisi tarkoitettu lain aineellisista
sdinnoksistd poikkeavien miiriysten antamis-
mahdollisuutta, on otettava huomioon, etti val-
miuslaki on siddetty perustuslainsdédtdmisjirjes-
tyksessd eiki se sisilld sosiaaliturvaetuuksia kos-
kevia poikkeusvaltuuksia. Néin ollen ehdotus
ndin ymmirrettynd merkitsisi valmiuslain mu-
kaisten, kansalaisten oikeuksiin ulottuvien poik-
keusvaltuuksien tiydentdmistd tavalla, joka on
mahdollista vain perustuslainsiitdmisjarjestyk-
sessd.

Viittaus valmiuslain tarkoittamiin poikkeus-
oloihin on lisiksi epimiirdinen, koska poik-
keusolot itse asiassa ovat tuossa laissa sdddettyji
edellytyksid, joiden vallitessa voidaan erityisessi
padtoksentekomenettelyssd oikeuttaa valtioneu-
vosto kdyttiméidn lain mukaisia toimivaltuuk-
sia. Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston
saatettaisiin tulkita voivan tutkia sotilasavustus-
lain nojalla valmiuslaissa siddettyjen edellytys-
ten esilldolo ja tehdd paitds poikkeusmiirdysten
antamisesta. Tidmi voisi tapahtua erilliskysy-
myksend, ilman ettd valmiuslain mukaisten toi-
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mivaltuuksien kayttdmisestd olisi paatetty. Tal-
lainen jdrjestely ei olisi asianmukainen. Viittaus
valmiuslakiin tulisikin tarvittaessa sitoa siihen,
ettd valmiuslain nojalla valtioneuvosto on oikeu-
tettu kidyttimiin siind sdddettyjd toimi-
valtuuksia.

Valiokunnan mielesti on vilttimitonti, etti
27 § rajoitetaan koskemaan puolustustilaa, jos
ylipddnsd sen aikanakaan poikkeusvaltuuksiin
on timin lain osalta tarvetta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Alho,
jasenet Jansson, Jadtteenmiki, Kaarilahti, Kos-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi
Jdrjestyksessd ja ettd sitd ei mainitun py-
kdlin 7 momentin sddnndkset huomioon
ottaen voida jdttid lepddmddn.

kinen, Laine, M. Laukkanen, Nikula, Nisi ja
Vistbacka sek# varajisenet Saastamoinen ja
Viljanen.

Eridivii mielipide

Katson, ettd lakiesitys sotilasavustuslain
muuttamisesta (HE 28) tulee siitd4 lepdimidn-
jittdmissuojan puitteissa, koska esitykseen sisil-
tyvddn ns. toissijaisten edunsaajien perusturvaan
puututaan tavalla, jonka eduskunta asetti valtio-
péivijdrjestyksen muutoksen hyviksyessddn
vuonna 1992 lepddménjittdmissuojan piiriin (VJ
66.7 §n suojalauseke). Perusteluiksi esitdn seu-
raavaa:

Valtiopéivijirjestystd muutettaessa eduskun-
ta hyviksyi useampia lausumia, jossa edellytet-
tiin tdyden kansaneldkkeen tasoisen perusturvan
suojaamista. Hallituksen esityksen perusteluis-
sa (HE 234/1991 vp lepddmadnjattimissidnnos-
ten poistamisesta) oleva luettelo institutionaalis-
ta suojaa nauttivista perusturvaetuuksista ei si-
ninsi sisilld sotilasavustuslaissa olevia etuuksia.

Mutta perustuslakivaliokunta korosti luette-
loa arvioidessaan (PeVM 7/1992 vp), ettei luette-
lo ole tyhjentivid. Varusmiespalvelustaan suorit-
tavan lihiomaiselle etuus on esimerkiksi toi-
meentulotukeen nihden ensisijainen tuki. Jos
etuutta ei vastaisuudessa myodnnetd heille, he
joutuvat turvautumaan sosiaalitoimiston vastaa-
vanlaiseen tarveharkintaiseen, mutta markka-
madriltidn alhaisempaan toimeentulotukeen.

Tissd mielessd nykyisen sotilasavustuslain toissi-
jaisille etuudensaajille tihin saakka myonnetty
tuki on heille perusturvaetuus.

Asiantuntijalausuntoon viitaten voidaan to-
deta, ettd nyt kisilld olevan lakiesityksen merkit-
tivin heikennys koskee juuri ns. toissijaisia etuu-
densaajia (esityksen 2 ja 3§), joihin kuuluvat
muun muassa asevelvollisen vanhemmat, iso-
vanhemmat ja sisarukset. Heiltd ollaan poista-
massa kokonaan oikeus saada etuus, jonka suu-
ruus voi olla useita tuhansia markkoja kuukau-
dessa. Heiddn osaltaan ei voi olla kysymys vi-
héisestd heikennyksesti.

Se, ettd etuus on tarveharkintainen, ei poista
etuuden perusturvaluonnetta (nykyisen lain 4 §:n
1 mom.). Etuuden suuruuden miérdytymispe-
rusteena on pidsdintdisesti tdyden kansaneldk-
keen midra. Etuuden saaminen aiheutuu valtion
madrddmistd asevelvollisuudesta, vaikkakaan
asevelvollisuuttaan suorittavilla ei ole lakiin pe-
rustuvaa huoltovelvollisuutta ns. toissijaisiin
etuudensaajiin nihden. Tosiasiassa asevelvolli-
sen kanssa samassa taloudessa eldvien — talld
hetkelld avustuksesta riippuvaisten — omaisten
menetys merkitsee tdyden kansanelikkeen tasoi-
sen etuuden saamatta jddmistd, silli toimeen-
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tulotukena myonnettdvd etuus, joka jdd nyt ettd lakiehdotus voidaan kisitelli val-

heille lainmuutoksen jdlkeen ainoaksi tuen muo- tiopdivdjcirjestyksen 66 $.5sd scdidetyssd

doksi, alittaa tdysimadriisendkin tiyden kansan- Jdrjestyksessd ja ettd se mainitun pykdldn

eldkkeen tason. 7 momentin sddnnokset huomioon ottaen
Edell4 olevan perusteella ehdotan kunnioitta- voidaan jattada lepddmdidn.

vasti,

Helsingissd 6 pdivind toukokuuta 1993

Ensio Laine
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EDUSKUNNAN
PUOLUSTUSVALIOKUNTA

Helsingissi
13 piivani toukokuuta 1993
Lausunto n:o 2

Liite 2

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettidessdin 14 pidivind huh-
tikuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 28 sotilas-
avustuslaiksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti kdsiteltiviksi samalla méadrin-
nyt, etti puolustusvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Maini Ko-
sonen sosiaali- ja terveysministerigstid, vanhempi
hallitussihteeri Seppo Paasonen puolustusminis-
teriostd, vanhempi hallitussihteeri Eeva-Liisa
Hiltunen tydministeriostd, suunnittelupdillikko
Olli Valpola Kansanelidkelaitoksesta, eversti-
luutnantti Timo Apajakari paddesikunnasta, pu-
heenjohtaja Henri Korpi Suomen Varusmiesliit-
to ry:sté sekd sosiaalikuraattori Tuula Sarkkola
Panssariprikaatista. Valiokunta on myds pyyti-
nyt ja saanut kirjallisen lausunnon Valtion opin-
totukikeskuksesta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi uusi sotilasavustusiaki, jolla korvataan
nykyinen vuodelta 1948 oleva laki. Sotilasavus-
tuksen toimeenpanoon liittyvit tehtdvit on tar-
koitus siirtdd kansaneldkelaitoksen hoidettavik-
si. Téltd osin ehdotus on osa laajempaa uudistus-
ta, jolla pyritidn toteuttamaan niin sanottua
yhden luukun periaatetta siten, ettd kansalainen
voisi saada eri sosiaalietuudet mahdollisimman
keskitetysti samasta toimipisteesti.

Sotilasavustuksen rahoituksessa ehdotetaan
palattavaksi valtion rahoitukseen. Sotilasavus-
tus on ollut kuntien ja valtion rahoittama etuus
vuodesta 1984. Titd ennen rahoitus tuli koko-
naan valtion varoista. Uudistuksen johdosta vi-
hennetddn kuntien valtionosuuden perusteena
olevia menoja 30 miljoonalla markalla.

Sotilasavustuslain sisdltddn ehdotetaan tehti-
viiksi joitakin asiallisia muutoksia silt4 osin kuin

2 230290P

voimassa olevat siinndkset eivdt endd vastaa
muussa lainsdddanndssd ja kdytinndssi tapah-
tunutta kehitystd. Hallituksen ehdotuksen mu-
kaan sotilasavustukseen oikeutettuina ei endi
pidettiisi niin sanottuja toissijaisia etuudensaa-
jia.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitdd lakiehdotusta pddosin pe-
rusteltuna ja toteuttamiskelpoisena. On toden-
nikoistd, ettd uuden sotilasavustuslain mukai-
sessa jdrjestelyssd asiakaspalvelu paranee, kun
eri sosiaalietuuksien maksatus yhdenmukaistuu.
Uudistus lisdnnee sotilasavustusta hakevien yk-
silollista ja alueellista tasa-arvoa ja selkeyttinee
ohjeistoa ja noudatettavaa kaytintod. Edelly-
tyksend luonnollisesti on, etti kansanelikelai-
tokselle turvataan riittivit resurssit selvitd sille
annettavista uusista tehtivisti. Myos rahoituk-
sen siirtoa valtiolle voidaan pitii asianmukaise-
na.
Puolustusvaliokunta on sille jétettyjen asian-
tuntijalausuntojen perusteella havainnut lakich-
dotuksessa joitakin sisillollisii puutteita, jotka
olisi suurelta osin voitu vilttid ottamalla puolus-
tusministerid ja sen alainen hallinto valmisteluun
kiinteimmin mukaan.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota varusmiesten
heikkoon sosiaalis-taloudelliseen asemaan, joka
on pahimmillaan johtanut varusmiespalveluksen
keskeyttdmisiin ja siirtymisiin siviilipalveluk-
seen. Taloudellisten tekijoiden osuutta keskeyt-
tdmisperusteena ei yksiselitteisesti tiedeti, koska
sitd ei ole erikseen tilastoitu. Nyt ehdotettavan
sotilasavustuslain 14ht6kohtana on voimassa
olevan lain tavoin pifasiassa asevelvollisen
omaisten toimeentulon tukeminen asevelvollisen
palveluksessaolon aikana. Esitys ei timinkiin
vuoksi hallituksen ehdottamassa muodossa pois-
ta varusmiesten itsensd palveluksessaolon aikai-
seen toimeentuloon liittyvid epidkohtia. Varus-
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miesten toimeentulon jirjestimisesti ei mikddn
hallinnonala kanna tilld hetkelld kokonaisvas-
tuuta. Valiokunta katsoo, ettd nykyajan varus-
miesten sosiaalis-taloudellista asemaa tulisi sel-
vittdd laajemmin ja luoda mielellddn yksi katta-
vampi tukimuoto palveluksessaolon aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriostd saadun selvi-
tyksen perusteella puolustusvaliokunta esittii
tehtaviksi teknisluonteiset korjaukset 8 §:n 2 ja 3
momenttiin,

Asevelvollisuuslakia muutettiin kuluvan vuo-
den alusta siten, ettei pakottavista henkildkoh-
taisista syistd mydnnettyd lomaa endi lueta va-
rusmiespalveluksessa tai kertausharjoituksissa
olevan asevelvollisen palvelusajaksi. HSL-loma-
pdivid ei lasketa palvelusajaksi myoskddn
1.6.1992 tai sen jilkeen aloitetussa siviilipalve-
luksessa. Palvelus keskeytyy siten jo yhden pii-
vin HSL-loman vuoksi. Erdissd tapauksissa
timi saattaisi johtaa myos sotilasavustuksen
maksatuksen keskeyttdmiseen. My0s asevelvolli-
sen luvattomat poissaolot tai vastaavat keskeyt-
tdisivit sotilasavustuksen maksatuksen asevel-
vollisen omaiselle. Palveluspaikka joutuisi il-
moittamaan jo lyhyistdkin keskeytymisistd Kan-
sanelidkelaitokselle, mik lisdisi hallinnollista
tyotd. Tillaisten tilanteiden ehkiisemiseksi va-
liokunta ehdottaa lakiehdotuksen 14 ja 23 §4a
tarkennettavaksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 14
ja 16 § eivit ehdotetussa muodossa koskisi ker-
tausharjoituksia korvaavaa tiydennyspalvelus-
ta, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa niihin
asiaa koskevaa lisdyst.

Puolustusvaliokunta pitd4 epidkohtana sit4,
ettd uusimuotoisten, 1.7.1992 jilkeen otettujen
opintolainojen korot erdédntyvit velallisen mak-
settavaksi asevelvollisuuden suorittamisaikana.
Korkojen pddomittaminen palvelusaikana ei tul-
le kyseeseen, koska se lisdisi asevelvollisten vel-
kaantumista etenkin, jos asevelvollisuus suorite-
taan opintojen paityttyd tai opintojen loppuvai-
heessa. Taménkin epidkohdan korjaaminen uh-
kaa kaatua erimielisyyteen siitd, mille hallin-
nonalalle se kuuluu.

Valiokunta edellyttiid, etti hallitus sel-
vittdid uusimuotoisten opintolainojen
korkojen maksuun liittyvit epikohdat
asevelvollisuuden suorittamisajalta ja an-
taa mahdollisimman pikaisesti esitykset
niiden korjaamiseksi tarvittaviksi sii-
dosmuutoksiksi eduskunnalle.

Lakiehdotuksen 17 § sisiitdsd sotilasavustuk-
sen maksamista erityistapauksissa koskevan eri-
tyissddnnoksen. Pykild vastaa asiallisesti nykyi-
sen lain vastaavaa sdinnostd ja sen on edelleen
tarkoitus koskea ainoastaan asevelvollisen
omaista avustuksen saajana. Asevelvollisen pois-
saolot palveluspaikalta eivit siten vaikuta siidn-
noksen soveltamiseen. Valiokunta ehdottaa
sddnnoksen soveltamisalaa selvennettidviksi si-
ten, ettd pykdldssi nimenomaisesti puhuttaisiin
avustusta saavasta asevelvollisen omaisesta. Ny-
kyistd lainsddddntéd vastaavasti tulisi sotilas-
avustuslain 17 §n 1 momentin 2 kohdassa kun-
nan ja kuntainliiton ohella ottaa huomioon
myos kuntayhtymai.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd lakiehdotusta valmisteltaessa on
kiayty keskustelua avustukseen oikeutetun omai-
sen kisitteestd. Tavoitteena on ollut perheen
midritteleminen enemmin sosiaalisin kuin yksi-
tyisoikeudellisin huolto- ja elatusperustein. Tés-
s4 vaiheessa perheen kisitett4 ei ole lakiehdotuk-
sessa katsottu voitavan lihted laajentamaan,
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kiehdotuksen 27 § laajentaa hallituksen esittd-
missd muodossa sen soveltamisalaa verrattuna
nykyiseen lakiin, jonka poikkeusvaltuus koskee
vain puolustustilaa. Valiokunta ehdottaa pitiy-
tymistd nykyisen lain poikkeusvaltuuksissa.

Edell4 esitetyn perusteella puolustusvaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti lausuntonaan,

ettd lakiehdotuksen 8, 14, 16, 17, 23 ja
27 § hyvéksyttdisiin ndin kuuluvina:

8§
Perusavustus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Perusavustuksen tdysi mddrd kuukautta koh-
den on (poist) kansanelikkeen pohjaosan ja
yksindiselle henkil6lle paikkakunnalla maksetta-
van tdyden lisiosan suuruinen. Avustus miiriy-
tyy porrastetusti hakijana olevan asevelvollisen
omaisen ja hinen 4 §:ssd tarkoitettujen perheen-
jdsentensd lukumiirin mukaan. Taysimddrii-
nen perusavustus on ensimmdiselle perheenjise-
nelle 100, toiselle 50 ja kolmannelle sekd sitd
useammalle perheenjisenelle 30 prosenttia edelld
mainitusta miaristi.

Ulkomailla asuvalle asevelvollisen omaiselle
perusavustus madrdytyy kansanelidkkeen pohja-
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osan ja yksindiselle henkilolle toisessa kuntaryh-
maissi maksettavan tdyden lisiosan perusteella.
(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

14 §
Maksamisaika

Sotilasavustus maksetaan sen kuukauden
alusta, jona sitd on haettu, aikaisintaan kuiten-
kin palvelukseenastumispaivistd, tai, jos oikeus
avustukseen on syntynyt myshemmin, sanotusta
ajankohdasta lukien, sen kalenterikuukauden
loppuun, jona asevelvollinen on kotiutettu tai
hinen palveluksensa on keskeytynyt yhdenjak-
soisesti vihintddn 14 vrk:n ajaksi siten, ettei
kyseistd keskeytysaikaa lueta asianomaisen palve-
lusajaksi. Reservin kertausharjoituksiin tai tdy-
dennyspalvelukseen kutsutulle asevelvolliselle ja
héinen omaiselleen avustus maksetaan koko pal-
velusajalta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksess3)

16 §
Maksutapa. Sotilasavustuserdn menettiminen

Sotilasavustus maksetaan hakijan ilmoitta-
malle tilille Suomessa sijaitsevaan rahalaitokseen
etukiteen kuukausittain. Maksupdivi on kunkin
kuukauden ensimmdinen pankkipdivi. Reservin
kertausharjoituksiin tai tdydennyspalvelukseen
kutsutulle tai hinen omaiselleen avustus makse-
taan jilkikiteen joko kuukausittain tai kertasuo-
rituksena.

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen,
jdsenet von Bell, Kasurinen, Korva, Lahtinen,
Laivoranta (osittain), Lindqvist (osittain),

Eridvi

Emme ole kaikilta osin voineet yhtyi puolus-
tusvaliokunnan enemmistdn kannanottoihin va-
liokunnan lausunnossa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle hallituksen esityksestd sotilasavustus-
laiksi.

Valiokunnan lausunnossa kiinnitetd4n perus-
tellusti huomiota varusmiesten heikkoon sosiaa-
lis-taloudelliseen asemaan. Tdmdn yhteydessd

17 §
Maksaminen erityistapauksissa

Avustuksesta on vihennettivi sitd aikaa vas-
taava osa, minkd avustusta saava asevelvollisen
omainen on vihintiin 14 vuorokautta

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) laitoshoidossa tai sithen verrattavassa hoi-
dossa. Laitoshoidolla tai siihen verrattavalla
hoidolla tarkoitetaan elatuksen sisaltivdi kun-
nan, kuntainliiton tai kuntayhtymdn jarjestimii
sairaala-, laitos- tai perhehoitoa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

23 §
Palveluspaikan tehtivdit

Asevelvollisen palveluspaikan tulee:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) lmoittaa kansaneldkelaitokselle viipyméttd
14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta palveluksen
keskeytymisestd ja sen jatkumisesta.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

27§
Menettely poikkeusoloissa

(Poist.) Puolustustilalaissa (1083/91) tarkoite-
tun puolustustilan aikana valtioneuvosto voi
antaa tdstd laista poikkeavia maardyksii.

A. Ojala, Pykildinen, Rimmi, Rossi, Seivistd
(osittain), Westerlund (osittain) ja Vihridld seki
varajisenet Kohijoki ja Saapunki (osittain).

mielipide

valiokunnan enemmistd kuitenkin esittis epéi-
lyksen, ettd taloudelliset ongelmat olisivat eris
syy varusmiespalveluksen keskeyttamiselle ja si-
viilipalvelukseen siirtymiselle. Lausunnossa jou-
dutaan silti toteamaan, etti kisitys perustuu
olettamukselle, koska taloudellisia syitd ei ole
keskeyttdmisperusteena tilastoitu. Mielestimme
on siviilipalvelukseen siirtyvid loukkaavaa viit-
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tid siirtymissyiden olevan muita kuin vakau-
mukseen perustuvia — varsinkin, kun viitteen
tueksi kyetdin esittdmifin vain arvailuja.

Hallituksen esitykseen sisdltyvin 4 §n mu-
kaan asevelvollisen omaisella tarkoitetaan myos
asevelvollisen avopuolisoa, jolla on asevelvolli-
sen kanssa yhteinen alaikidinen lapsi huollettava-
naan. Omaisena ei pidettéisi pitkdaikaistakaan
avopuolisoa, jos hinelld ja asevelvollisella ei ole
yhteisti lasta. Asevelvollisen lapsena pidettiisiin
myds aviopuolison lasta, joka ei ole asevelvolli-
sen lapsi, mutta ei avopuolison lasta. Mielestdm-
me molemmat siinndkset asettavat oikeudelli-
sesti eri tavoin jirjestyneet perheet eriarvoiseen
asemaan ottamatta huomioon perheiden tosiasi-
allisia taloudellisia riippuvuus- ja huoltosuhteita.

Avoparin, kuten avioparinkin, lapsettomuus
voi johtua monista muista syistd kuin liiton
laadusta tai oikeudellisesta luonteesta. Lapsetto-
muus ei ole vain aviopareja koskettava suru.
Emme pidd todennikdisend, ettd avustuksen
myontiminen myds lapsettomille avopareille
houkuttelisi valejarjestelyihin ja viirinkdytok-
siin, kuten valiokunnan keskustelussa on esitet-
ty. Jos vidrinkdytdsmahdollisuutta todella peli-
tidn, se voitaisiin eliminoida edellyttimalld, ettd
avopari todistaa asuneensa yhdessd 3 kuukau-
den ajan ennen asevelvollisen palvelukseen astu-
mista. Tadmi todistettaisiin esimerkiksi otteella
talonkirjasta.

Puolison tosiasiallinen vastuu toisen puolison
lapsen elatuksesta on kiytinnossd riippumaton
puolisoiden vilisen liiton oikeudellisesta statuk-
sesta. Samassa taloudessa eldvit ihmiset joko
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huolehtivat toisistaan tai laiminlyovit toisiaan
riippumatta siitd, mille oikeudelliselle muodolle
yhteiseldmi perustuu. Tdmén vuoksi emme ym-
mérrd, miksi avo- ja aviopuolison lapsi voitaisiin
asettaa eriarvoiseen asemaan lapsen toimeentu-
lon turvaamiseksi tarkoitettua sotilasavustusta
myodnnettiessi,

Hallituksen esityksen tarkoitukseksi ilmoite-
taan asiakaspalvelun parantaminen ja hallinnon
jarkiperdistiminen. Esityksen 17 §:n 1 momentin
sddnnokset maksamisen keskeytymisestd asevel-
vollisen omaisesta johtuvasta syystid ovat mieles-
tdmme ristirtidassa timén tavoitteen kanssa.

Edelld olevan perusteella puolustusvaliokun-
nan olisi mielestimme tullut jo esittdminsi lisdk-
si lausuntonaan esittis,

ettd lakiehdotuksen 4 § hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

43§
Avustukseen oikeutettu omainen

Asevelvollisen omaisella tarkoitetaan asevel-
vollisen aviopuolisoa, joka ei vilien rikkoutumi-
sen vuoksi asu erilldfin puolisostaan, asevelvolli-
sen kanssa avioliittoa solmimatta jatkuvasti yh-
teisessid taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvid henkildd (poist.) sekd asevelvollisen
omaa tai hinen puolisonsa alaikiisti lasta, otto-
lasta tai asevelvollisen luokse yksityisesti pysy-
viisluonteisesti sijoitettua lasta, joka on hinen
huollettavanaan.
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