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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 12/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi tydmarkkinatuesta annetun lain muutta-

misesta

Eduskunta on 14 pdivdani toukokuuta 1996
lihettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltaviksi hallituksen esityksen
75/1996 vp laiksi tyomarkkinatuesta annetun
lain muuttamisesta.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti ovat asias-
ta antaneet lausuntonsa perustuslakivaliokunta,
tybdasiainvaliokunta sekd sivistysvaliokunta. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto 17/1996 vp, ty6-
asiainvaliokunnan lausunto 6/1996 vp seka sivis-
tysvaliokunnan lausunto 6/1996 vp ovat timéin
mietinndn liitteind.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola ja ylitarkastaja Oili Rousio sostaali- ja
terveysministeriostd, ylitarkastaja Pasi Jarvinen
tyoministeriostd, valtiosihteeri Raimo Sailas val-
tiovarainministeridstd, vanhempi hallitussihteeri
Marjatta Lindqvist opetusministeridstd, tasa-ar-
vovaltuutettu Pirkko Mikinen tasa-arvovaltuu-
tetun toimistosta, toimeentuloturvapéillikkod
Elise Kivimiki Kansaneldkelaitoksesta, erityis-
asiantuntija Jaakko Meller Suomen Kuntaliitos-
ta, asiamies Johan Astrom Teollisuuden ja Tyén-
antajain Keskusliitosta, asiamies Riitta Warn
Palvelutydnantajista, lakimies Janne Metsdméki
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestosti, so-
siaalisihteeri Veikko Simpanen Toimihenkils-
keskusjarjestd STTK:sta, lakimies Markku K ojo
Akavasta, tyottdmyyskassan johtaja Esko Salo
Kunta-alan ammattiliitto KTV:sti, johtaja Kim-
mo Kemppainen Suomen Yrittéjistd, toiminnan-
johtaja Juhani Talonen Tydttdmyyskassojen
Yhteisjirjestostd, lakimies Oili Leppilammi Ter-
veydenhoitoalan Ammattijérjestd Tehystd, pu-
heenjohtaja Matti Viljanen Ylempien toimihen-
kildiden neuvottelujirjestd YTN ry:std, toimin-
nanjohtaja Simo Leivo ja tydttomyyskassan joh-
taja Liisa Komsi Pankkitoimihenkildliitosta,
kassanjohtaja Seppo  Niininen Rakennusalan
tydttdmyyskassasta, toimistopdillikké Marja-
Leena Merildinen Metallityovden tyottomyys-
kassasta, taloudenhoitaja Viljo Saarinen Paperi-
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tyOvien tydttdmyyskassasta, toimitsija Jyrki
Yrttiaho Turun metallitydvien ammattiosastos-
ta 49, toimistonhoitaja Ritva Mikkonen Raken-
nustydldisten Kainuun aluetoimistosta, tydtto-
myyskassan johtaja Laura Palokangas Hotelli- ja
Ravintolahenkildkunnan Liitosta, toimistonhoi-
taja Eija Kiviniemi Teknisten Liiton Lahden toi-
mistosta, padsihteeri Mauri Waenerberg Suo-
men Myyntimiesten Keskusliitosta, yksikonjoh-
taja Antero Mikonranta Jyviskyldn kaupungin
edustajana, henkildstopaillikkd Markku Sauri
Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta, hal-
lintojohtaja Ritva Niemi Kuntoutusyhtyméi Re-
hab Group avoimesta yhtidstd, lakimies Juhani
Tallavaara Lapin 1d4nin tydvoimapiiristd, johta-
ja Markus Mustajarvi Sallan tydvoimatoimistos-
ta, johtaja Tero Hyttinen Ylitornion tydvoima-
toimistosta sekd hallituksen jasen Tapio Salo-
maa ja hallituksen jasen Ismo Suojanen Tyottod-
mien Valtakunnallisesta Yhteistoimintajarjes-
tosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi tydmarkkinatuesta annettua lakia. Esityk-
sen mukaan 20—24-vuotias ammatiilista koulu-
tusta vailla oleva henkild, joka on ilman hyvik-
syttivaid syytd kieltdytynyt tarjotusta tyosti,
koulutuksesta, tySharjoittelusta, tydkokeilusta
tai kuntoutuksesta taikka kieltaytynyt osallistu-
masta tai jattinyt hakeutumatta hanelle soveltu-
vaan sosiaaliset edut turvaavaan koulutukseen,
olisi oikeutettu tydomarkkinatukeen ainoastaan
tyomarkkinatukilain 15 §&n 2 momentissa mai-
nittujen aktiivitoimenpiteiden ajalta.

Tyoémarkkinatukilain omavastuuaikaa kos-
kevaan pykilasin ehdotetaan siirrettdviksi voi-
massa olevan tydttdmyysturvalain omavastuuai-
kaa koskevat sddnndkset soveltuvilta osin.

Lisaksi esityksessd ehdotetaan tydmarkkina-
tukeen vaikuttavien tulojen tarveharkintaa lie-
vennettavaksi.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péii-

. vini tammikuuta 1997,

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda hallituk-
sen esitystd pidfosin tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Kysymys on sddstolaista ja val-
tion menojen leikkaamisesta, ja titi taustaa vas-
ten esitys on toteutettavissa. Hallituksen esityk-
sen tarkoituksena on kohdentaa tydmarkkina-
tukea ty&voimapoliittisiin toimenpiteisiin osal-
listuviin henkildihin sekd kannustaa heitd valit-
semaan tyo tai koulutus passiivisen toimeentu-
lotuen sijaan. Lakiin ehdotetaan muutoksia,
joiden tarkoituksena on erityisesti poistaa am-
mattitaidon ja koulutuksen puutteesta johtuvaa
nuorisotyottomyyttd. Ehdotettu muutos tar-
koittaa noin 11 000 nuoren, 20—24-vuotiaan,
siirtymistd passiivisesta toimeentuloturvasta
aktiivisuuteen eli koulutukseen, tydharjoitte-
luun tai muiden tyollistymistd edistdvien toi-
menpiteiden piiriin. Ehdotukseen sisiltyva tyo-
markkinatuen tarveharkinnan lieventiminen
puolison tulojen osalta parantaa tyonteon kan-
nattavuutta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
katsonut, ettd esityksen tavoitteet ovat sopusoin-
nussa hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin kanssa,
jossa sdddetddn, ettd julkisen vallan on edistetta-
v tyollisyyttd ja pyrittiva turvaamaan jokaiselle
oikeus ty6hon ja lisdksi ettd oikeudesta tyollista-
vaan koulutukseen sdadetdén lailla. Perustusla-
kivaliokunnan kannan mukaan nykyisin vallitse-
va nuorisotyottomyystilanne muodostaa halli-
tusmuodon 5 §n 2 momentin kannalta hyvaksyt-
tdvan perusteen 18—24-vuotiaiden erilliskohte-
lulle esityksen mukaisesti.

Valiokunta pitidd erityisen tirkedna tavoitet-
ta, ettd jokaiselle nuorelle tarjotaan mahdolli-
suus ty6hdn, koulutukseen tai tydharjoitteluun
eri muodoissaan. Tydttdmyyden vihentdminen
ammatillisen koulutuksen avulla edellyttida kui-
tenkin, ettd tarjottava koulutus ja muut toimet
todella edistdvit tydnhakijoiden sijoittumista
tyomarkkinoille. Ty6voima-, koulutus- ja sosi-
aalipoliittisena ongelmana on koulutuksen tar-
jonnan riittdvyys ja sen oikea kohdentaminen
aloittain, alueellisesti ja oikean tasoisena. Sivis-
tysvaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta
pitdd valttimattdmand tulkita soveltuvan kou-
lutus- ja tycharjoittelupaikan kriteerid yksilon

lahtokohdista sekd ponnistella myds sen hyvak-
si, ettd nuoret loytavit sellaisen koulutuspai-
kan, jossa heilld on riittivd motivaatio opiske-
luun.

Valiokunta edellyttid, ettid tybvoima-
toimistoille taataan mahdollisuudet an-
taa nuorille tavanomaista enemmaén yksi-
16kohtaista neuvontaa ja ohjausta koulu-
tusvalinnoissaan tyotehtdvid uudelleen
suuntaamalla, koulutuksella ja tarvit-
taessa lisdresursseja varaamalla.

Tyomarkkinatukea rajoitettiin timan vuoden
alussa voimaan tulleella lailla 18—20-vuotiaiden
osalta. Hallituksen esityksessd on arvioitu aikai-
semman tydmarkkinatuen rajoituksen osoittau-
tuneen tyovoimapoliittisesti onnistuneeksi. Alle
20-vuotiaiden tydnhakijoiden osuus on laskenut
ja osallistuminen tydharjoitteluun lisidntynyt.

Tydasiainvaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta toteaa, ettd edellisestid tyomarkkina-
tuen ehtojen tiukentamisesta saadut myonteiset
kokemukset eivit valttdmatta toteudu vanhem-
pien tuensaajien kohdalla, vaan heilld on suuri
vaara syrjaytyd. Ammattitaidottomien 20—24-
vuotiaiden joukossa on henkil6itd, jotka suhtau-
tuvat kielteisesti tai vilinpitimattdmasti koulu-
tukseen ja joita on vaikea saada hankkimaan
itselleen ammattitaito tai tydpaikka. Osa on tyd-
markkinoilta syrjiytyneitd, jotka tarvitsevat voi-
makkaita tukitoimia, ennen kuin heitd voidaan
kouluttaa tai tyollistdd. Syrjaytymistd tyoeld-
maisti tulee torjua tehokkaasti ennalta ehkiise-
vin toimin. Jo peruskouluvaiheessa on tirkeda
kohdentaa voimavaroja oppimisvaikeuksista
karsiviin lapsiin, jotta koulunkdynnin keskeytta-
misid ehkdistdisiin.

Valiokunta korostaa, ettd erityinen huomio
tulee kohdistaa tyokeskeiseen koulutukseen, ku-
ten esimerkiksi oppisopimuskoulutukseen, tyo-
pajatoimintaan ja vaihtoehtoiseen ammattikou-
lutukseen, joissa oppimisen keskeinen elementti
on kiytinnollinen tyd. Oppisopimuspaikkoja
olisi lisattava erityisesti julkiselle sektorille. Tyo-
pajatyyppisten ja muiden nuorten syrjdytymisté
ehkiisevad ja korjaavaa tydtd tekevien toiminta-
edellytykset tulee taata riittdvin resurssein. Tyo-
pajatoiminnan sisdltod tulee kehittds ja suunnata
toimintaa madritietoisesti kaikkein vaikeimmin
tydllistettdviin - nuoriin. Ty6voimapoliittiseen
koulutukseen on hyviksyttivd myds sellaista so-
veltuvaa koulutusta, jonka tarkoituksena on tu-
kea lukionsa paattiavid nuoria hakeutumaan kor-
keakouluopintojen piiriin.

Valiokunta pitia erityisen tirkedni sita, etti
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koulutuspaikkojen perustamisessa pidetién
huolta koulutuksen laadun sdilymisesta korkea-
na. Koulutuksessa on otettava huomioon tuot-
teiden ja palveluiden uudenlaisetkin tehtdvit
sekd vienti ja muut kansainvéliset haasteet.
Tyoasiainvaliokunnan lausuntoon yh-
tyen valiokunta edellyttid, ettd tyd- ja
opetusministerion sekd sosiaali- ja ter-
veysministeridbn on yhteistoiminnassa
jarjestettdva seuranta lainmuutoksen vai-
kutuksista tyo6llisyyskoulutuksen laa-
tuun, nuorten toimeentuloon ja tydmark-
kinoille sijoittumiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds tyd-
markkinatuen ja opintotuen yhteensovituksen
tarkeyteen siten, ettd jarjestelmé tarkoituksen-
mukaisella tavalla ohjaa asianmukaiseen tukeen.
Sivistysvaliokunnan lausuntoon yhtyen valio-
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja
jasenet Anne Huotari /vas, Jorma Huuhtanen
/kesk, Liisa Hysséla /kesk, Timo Thamiki /kok,

kunta toteaa, ettd keskeisin opintotuen ongelma
on 20-vuotiaiden opintorahan alhainen taso.
Valiokunta edellyttdd, ettd kiirehdi-
tddn erityisesti alle 20-vuotiaiden opinto-
sosiaalisiin etuuksiin liittyvien epdkoh-
tien korjaamista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa sivistys-
valiokunnan ja tydasiainvaliokunnan lausuntoi-
hin myds siind tarkoituksessa, ettd ne otetaan
asian toimeenpanossa ja jatkovalmistelussa huo-
mioon.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

Kari Kantalainen /kok, Paula Kokkonen /kok,
Mikko Kuoppa /va-r, Eero Ldms4 /kesk, Pirkko
Peltomo /sd, Margareta Pietikdinen /r, Maija
Rask /sd, Osmo Soininvaara /vihr, Marjatta Veh-
kaoja /sd ja Marja-Leena Viljamaa /sd.

Vastalauseita

Hallituksen tavoitteena nayttda olevan tyotto-
myyden puolittamisen sijasta puolittaa tyotto-
myysturvamenot. Tdmd tapahtuu osittain silld,
etti pakotetaan nuoret aikuiset ammatilliseen
tydvoimakoulutukseen. Lievd lasku, joka on
ty6ttomien madrissd tapahtunut viime kuukau-
sina, johtuu miltei pelkéstdin tyévoimakoulu-
tuksen ja tydmarkkinatuella toteutettavan tyo-
harjoittelun lisidntymisestd. Uusia pysyvid tyo-
paikkoja yksityiselle sektorille ei juurikaan ole
tullut. Taméan vuoksi valtion ja kuntien pitéisi
lisitd pysyvan luonteista tyollistimista.

Vuoden 1996 alusta voimaan tullutta lakia
tydmarkkinatuesta, jolla hallitus leikkasi tyo-
markkinatuen pois alle 20-vuotiailta, joilla ei ole

I

ammatillista koulutusta, ollaan nyt muuttamas-
sa siten, ettd ikiraja nostetaan 24 vuoteen. Laki
tulee voimaan 1 paivdna tammikuuta 1997. Toi-
mi kohdistuu noin 11 000 nuoreen. Koulutus-,
tyoharjoittelu- tai tydpajapaikkoja hallitus on
lisadmissi vain 8 200.

Hallitus on kaytidnndssd nostamassa oppivel-
vollisuusikdrajaa Suomessa 25 ikédvuoteen.
Tami tapahtuu koulutukseen kannustamisen
nimissd, vaikka kaytinnossd kyse on kouhituk-
seen pakottamisesta. Jo vuoden 1996 alusta
voimaan tulleen lain toteutuksessa ilmeni epa-
kohta. Kaikki kevdin ylioppilaat joutuivat
osallistumaan yhteishakuun, vaikka suuri osa
suuntautui yliopisto-opiskeluun. Kouluttautu-
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mispakolla ohjataan nuoria aikuisia kouluttau-
tumaan aloille, joihin heille ei ole kiinnostusta
eikd motivaatiota. TAmi johtuu siitd, ettd vi-
ranomaisilla ei ole osoittaa koulutuspaikkoja
ammatteihin, joilla olisi tydllistdytymismahdol-
lisuuksia. Hyvin usein koulutus tapahtuu aloil-
le, joilla on jo muutenkin tyovoiman ylitarjon-
taa.

Ei ole ihme, ettd lain yleisperusteluissa halli-
tuskin joutuu tunnustamaan: ”.. kieltdytymisten
seurauksena annettavat karenssit ja kahdeksan
viikon tydssdoloehto eivit ole osoittautuneet te-
hokkaiksi keinoiksi ohjata nuoria hakeutu-
maan ammatilliseen peruskoulutukseen. Amma-
tillisen peruskoulutuksen ohjaamisen tulisi ta-
pahtua ensisijaisesti muilla tavoilla kuin tyotto-
myysturva- ja tyomarkkinatukilain perusteella
annettavilla karensseilla.”

Siis hallitus tietda tilanteen, mutta toimii tiy-
sin painvastoin. Nuoret tietivit koulutuksen tar-
keyden. Yhteiskunnan pitiisi tarjota mielekasti
koulutusta ja tyopaikkoja. Yhteiskunnan pitdisi
kantaa vastuunsa tyopaikkojen luomisesta, silld
ennen kaikkea tyOpaikkojen puutteesta tyotto-
myydessa on kyse. Jos haluttaisiin ty6llistda nuo-
ria, voitaisiin esimerkiksi paastaa yh 55-vuotiaat
varhaiselidkkeelle, jolloin nuorille vapautuisi toi-
ta.

Tyonteon kannattavuuden parantamisen var-
jolla hallituksen lakiesitys kajoaa myds tyottd-
min puolison tulojen tarveharkintaan. Tarve-
harkintaa ehdotetaan lievennettaviksi siten, ettd
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prosenttiosuus, jolla tulot vihentdvit tyémark-
kinatukea, alennettaisiin 75 prosentista 50 pro-
senttiin. Samalla tarveharkinnan tulorajaa alen-
nettaisiin 5 540 markasta 5 040 markkaan. Tassd
hallitus taas kerran kiy pienituloisimpien kukka-
rolla, silid se merkitsee, ettd jos puolison tulot
ovat valilla 5 000—6 500 markkaa, tarveharkin-
ta kiristyy eli tuloloukku pahenee. Sitd suurem-
milla tuloilla tarveharkinta lievenee. Kun puoli-
son tulot ovat yli 10000 markkaa, muutoksella ei
endd ole merkitysta, koska ty6ton jad silloin joka
tapauksessa ilman péivarahaa. Yksindisen hen-
kilon tarveharkinta yksiselitteisesti tiukkenee.

Tyomarkkinatuen saistdt syntyvit suurelta
osin siitd, ettd opiskeluaikana ty6ton nuori ei saa
tyomarkkinatukea, vaan huomattavasti heikom-
paa opintotukea. Jos haluttaisiin motivoida ih-
miset opiskelemaan, opiskelusta pitdisi tehda
myos taloudellisesti motivoivaa ja mahdollista.
Koska hallitus ei ole pystynyt turvaamaan jokai-
selle halukkaalle tyotd, hallituksen esitys louk-
kaa tyomarkkinatuella olevien nuorten ihmisten
oikeutta kohtuulliseen perusturvaan, johon kuu-
luu my0s taloudellinen toimeentuloturva.

On myds ndhtévissa, ettd tydmarkkinatuesta
annettu lainmuutos lisda tuntuvasti kuntien toi-
meentulotukimenoja.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotan kunnioit-
tavasti,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Mikko Kuoppa /va-r

Hallitus on antanut esityksen 75/1996 vp tyo-
markkinatuesta annetun lain muuttamisesta. Sen
pddasiallisin muutos on, ettd kuluvan vuoden
alusta voimaan tulleet 18—19-vuotiaita koske-
vat rajoitukset ulotetaan nyt myos 20—24-vuoti-
aisiin. Lisdksi muutetaan tarveharkinnan perus-
teita.

Kun tyomarkkinatuki otettiin kdyttdon, sen
tarkoituksena oli sen piirissd olevien henkiloi-
den aktivoiminen osallistumaan erilaisiin tyol-
listymistd edistdviin toimiin. Tdma lihtékohta

on edelleen voimassa. Kdytdnndssa ongelmana
on ollut, ettd jirjestelmi ei ole toiminut sitd luo-
taessa tarkoitetulla tavalla. Nyt olisikin korjat-
tava niitd puutteita eikd lisdttiava ja laajennet-
tava pédasiassa nuoriin kohdistuvaa pakko-
ohjantaa.

Esityksen lahtokohtana nayttda olevan, etti
vuoden 1996 alusta voimaan tulleet muutokset
olisivat yksiselitteisesti myonteisid. Esityksen pe-
rusteluissa ei ole kuitenkaan mitdén arvioita esi-
merkiksi siitd, miten tyomarkkinatuen lapsiko-
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rotusten leikkaaminen 60 prosentilla tai odotus-
ajan pidentdminen kolmesta kuukaudesta viiteen
kuukauteen ovat vaikuttaneet tyottdmien toi-
meentuloon tai kuntien toimeentulotukimenoi-
hin. Muutos- ja korjaustarpeita ajatellen ndma
tiedot olisivat olleet ensiarvoisen tirkeitd. Naiti
ei ole selvitetty eikd myoskadn ole esitetty mitdin
korjausta ennakolta ongelmallisimmiksi arvioi-
tuihin aikaisemmin toteutettuihin lainmuutok-
siin. Korjauksia ei ole esitetty niihin kohtiin, jot-
ka ovat kaikkein tulkinnanvaraisimpia kansa-
laisten perusoikeuksien toteutumista ajatellen.

Kun hallitus ei ole tehnyt kunnollista koko-
naisselvitystd, se on ylenkatsonut eduskunnan
29.11.1995 edelliseen samaa asiaa koskevaan
muutokseen liittyneen ponnen, jossa eduskunta
edellytti, ”ettd hallitus huolehtii lain tydvoima- ja
koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta,
voimavarojen riittdvyydesta ja oikeasta ohjautu-
misesta sekd seuraa sen vaikutuksia kansanta-
louteen, valtiontalouteen ja yksildiden taloudel-
liseen asemaan seka yhteiskuntapoliittisia vaiku-
tuksia ennen kaikkea nuortin”.

Aikaisempien lainmuutosten 18-—19-vuotiai-
ta koskevilta osilta tarkastelu keskittyy padasias-
sa tyomarkkinatuella, koulutuksessa tai muiden
toimenpiteiden piirissd olevien méairallisen tar-
kasteluun. Tydvoimapoliittista onnistuneisuutta
kuvataan mm. sill, ettd alle 20-vuotiaiden tyot-
tomyys on alentunut 36 prosentilla. Pddasiassa
muutos johtuu juuri siitd, ettd nuoria on suljettu
aikaisempien tilastokriteerien ulkopuolelle. Hal-
litukselle ilmeisesti riittd4 tdllainen tilastojen put-
sautuminen, koska harrastus tilastojen kaunista-
miseksi on laajenturnassa: tissa esityksessia 20—
24-vuotiaisiin ja jatkossa julkisuudessa olleiden
tietojen mukaan korkeakouluihin pyrkiviin nuo-
riin ja toisaalta ikdantyviin pitkdaikaistyotto-
miin. Tarkeintd kuitenkin olisi, ettd padasialliset
toimet suunnattaisiin aitoon tyollisyyden paran-
tamiseen eiki kansalaisten siirtdmiseen toimeen-
tuloturvajirjestelmien valilla.

Muutosehdotusten vaikutusten arviointi on
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Jorma Huuhtanen /kesk

Liisa Hysséla /kesk

jAdnyt vajavaiseksi paitsi yksilo- ja perhetasolla
myds kuntien ja valtion vilisen kustannusten-
jaon osalta. Kunnille siirtyy kustannusvastuuta
toimeentulotukimenojen kasvun kautta ja kou-
lutusvelvoitteen lisiyksen vuoksi. Syntyvien on-
gelmien ratkaisua ei ole esitetty. On myos otetta-
va huomioon, ettd ty6ttdmyysturvalain muutok-
sessa (HE 72/1996 vp ) esitettava tyossaoloehdon
pidennys johtaa vilillisesti lisikustannuksiin
kunnissa.

Tarveharkintaan liittyvdn yhteensovituspro-
sentin lieventdminen 75:std 50:een huoltovelvol-
lisella on myOnteinen muutos ja sisdltad kannus-
tavan elementin. Sen tehoa kuitenkin syo se, etti
yhteensovituksessa sovellettavaa tulorajaa alen-
netaan. Itse asiassa esimerkiksi perheessa, jossa
on kaksi alaikiista lasta ja tyossad kayvin puoli-
son tulot ovat 7000 markkaa kuukaudessa,
muutosten yhteisvaikutuksena tydomarkkinatuki
pienenee nykyisestd 200 markalla kuukaudessa.
Ongelma voitaisiin poistaa joko tulorajan muu-
toksella, ottamalla paremmin huomioon ala-
ikdisten huoltovelvollisuudesta johtuva tulora-
jan korotustarve tai palauttamalla lapsikorotuk-
set samalle tasolle kuin ne ovat muussakin tyot-
tdmyysturvassa. Lisdksi on todettava, ettd yksi-
néiselld hallituksen esityksen mukainen tulora-
jan alentaminen yksiselitteisesti johtaa tarvehar-
kinnan kiristymiseen. Tarveharkinnan muutos-
ten seurauksista olisikin tarvittu yksityiskohtai-
semmat selvitykset eri tuloryhmien ja perhetyyp-
pien osalta.

Kun hallituksen esitys ei korjaa aikaisemmas-
sa vaiheessa tehtyjd virheitd eikd ota huomioon
kaavaillusta muutoksesta aiheutuvia uusia on-
gelmia ja koska ty6ttomyysturvan uudistamises-
sa et ole péasty todelliseen kokonaisuudistuk-
seen, emme voi hyviksyd tydomarkkinatukeen
nyt ehdotettuja muutoksia.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys hyldtddn.

Eero Limsi /kesk
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 17/1996 vp
Hallituksen esitys 75/1996 vp

Liite 1

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdin 14 paivdna tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 75/1996 vp
laiksi tyomarkkinatuesta annetun lain muutta-
misesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi samalla madrannyt, ettd
perustuslakivaliokunnan on 4 paivian kesikuu-
ta 1996 mennessd annettava asiasta lausuntonsa
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Pasi Jarvinen tyOministeridsté, apulais-
osastopaillikké Matti Toiviainen ja vanhempi
hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali- ja ter-
veysministeriost, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyranki, oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu, oikeustieteen tohtori Liisa Nie-
minen, tutkija Maija Sakslin, apulaisprofessori
Martin Scheinin ja oikeustieteen lisensiaatti Veli-
Pekka Viljanen.

Kasiteltyddn asian valtiosdintooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tyomarkkinatuesta
annettua lakia muutettavaksi siten, ettd 20—24-
vuotias, ammatillista koulutusta vailla oleva
henkilG, joka on ilman hyvaksyttavia syyta kiel-
taytynyt tarjotusta tydstd, koulutuksesta, tyo-
harjoittelusta, tyokokeilusta tai kuntoutuksesta
taikka kieltdytynyt, eronnut tai jidnyt hakeutu-
matta hinelle soveltuvaan, sosiaaliset edut tur-
vaavaan koulutukseen, on oikeutettu tyomarkki-
natukeen ainoastaan lain 15§n 2 momentissa
mainittujen aktiivitoimenpiteiden ajaita. Tyo-
markkinatukeen vaikuttavien tulojen tarvehar-
kintaa lievennettéisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Esityksessd on yhtymékohtia halli-
tuksen esitykseen 72/1996 vp laiksi tydttomyys-
turvalain muuttamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivina tammikuuta 1997.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa kat-
sotaan perustuslakivaliokunnan lausuntoon 17/
1995 vp vedoten, ettd koska ehdotus vastaa 20—
24-vuotiaiden osalta tuossa lausunnossa esilld
ollutta, 18-ja 19-vuotiaita koskenutta muutosta,
lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lain-
saadantojarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Perustoimeentulon turva

Tydmarkkinatuki on hallitusmuodon 15 a §:n
2 momenttiin liittyva sosiaaliturvan etuusjérjes-
telma. Esityksen valtiosdantdoikeudellisesti mer-
kittavat muutokset koskevat 2024 -vuotiaiden
ammatillista koulutusta vailla olevien henkiloi-
den tyomarkkinatukioikeuden rajoittamista ja
tyomarkkinatuen tarveharkintaa.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa tydttdmyyden aikana.
Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuk-
seen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinndén mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I)
tdma sdannds asettaisi lainsaétijalle velvoitteen
“taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvit-
sevalle subjektiivisen oikeuden tillaiseen laissa
sdddettavddn julkisen vallan jdrjestimidn tur-
vaan”. Valiokunta totesikin, ettd "turva olisi yh-
teydessd sdidnnOksessd lueteltuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
sddnndksiin saamisedellytyksista ja tarveharkin-
nasta seki menettelymuodoista”.

Perusoikeusuudistuksen sddtdmisasiakirjojen
perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/1) hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentin mukainen perustoi-
meentulon turva merkitsee pidemmalle menevai
turvan tasoa kuin pykildn 1 momentin mukai-
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nen oikeus. Uudistuksen tarkoituksena (em. HE,
s. 70/I) ei ollut turvata uudistuksen voimaantu-
lon aikaisia yksittdisid etuuksia tai tédllaisten
etuuksien tasoa sellaisenaan. Perustoimeentuloa
turvaavat sosiaaliturvajirjestelméit on lainsdata-
jan tarkoituksen (em. HE, s. 70/IT) mukaan laa-
dittava siten kattaviksi, ettei niiden ulkopuolelle
jaa viliinputoajaryhmid. Jarjestelmien ei kuiten-
kaan tarvitse ulottua sellaisiin henkildihin, joilla
lakisaiteiset turvajirjestelmait ja oma tilanteensa
kuten esimerkiksi perhesuhteensa muutoin ko-
konaisuutena arvioiden on toimeentulon edelly-
tykset, vaikka heidin normaalit toimeentulo-
mahdollisuutensa ovatkin esimerkiksi tyotto-
myyden johdosta heikentyneet. Tdmin tapaisiin
seikkoihin liittyvd tarveharkinta on niin ollen
sallittua perustuslain kannalta.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa maini-
tuissa tilanteissa yksilon perustoimeentuloturva-
jarjestelma ei voi muodostua I momentin mukai-
sesta viimesijaisesta turvasta (PeVM 25/1994 vp).
Perustuslain mukaista ei siten ole jattda 1 mo-
mentissa tarkoitetun viimesijaisen turvan varaan
henkildd, joka valtiosddntdisesti on oikeutettu
edelld todetuin tavoin lailla saddettdvadn perus-
toimeentulon turvaan pykildn 2 momentin no-
jalla siind mainituissa tilanteissa.

Hallitusmuoto ei sininsi esti asettamasta eh-
toja perustoimeentuloa turvaavan tuen saamisel-
le. Lausunnossa 17/1995 vp valiokunta katsoi
ehtojen voivan myds silloin esilld olleen sosiaali-
sen riskitilanteen, ty6ttdmyyden, luonteen huo-
mioon oftaen hyvin rakentua sen varaan, etti
asianomainen itse aktiivisesti mydtdvaikuttaa
sellaisiin toimiin, jotka viime kadessd ovat
omiaan edistimain hinen tydkykynsi yllapita-
mistd ja tyOllistymistd. Perustustoimeentulon
turvan ehdot voivat siten olla tuensaajan vasta-
suorituksia edellyttidvid. Valiokunta pitikin halli-
tusmuodon 15 a §:n 2 momentin kannalta mah-
dollisena, ettd tyomarkkinatuen saaminen 18- ja

19-vuotiaiden nuorten osalta kytkettiin osallistu-
miseen lain tarkoittamiin toimenpiteisiin, joiden
asiayhteys tydllistymisen yksildtason esteiden
madaltamiseen on ilmeinen. Tdméan edellytykse-
ni kuitenkin oli taata niille nuorille oikeudelli-
sella tasolla padsy kyseisten toimenpiteiden pii-
riin. Siksi valiokunta katsoi, ettd heiddn tulee
ilman odotusaikaa padstd tydmarkkinatuen pii-
riin, jos heille ei ole médrdajassa kyetty jarjesti-
main mahdollisuutta osallistua ndihin toimenpi-
teisiin. Lisdksi valiokunta tdhdensi sit4, etti sil-
loisen lain voimaan tullessa tydmarkkinatukea
saavia nuoria et voi jattia tuen ulkopuolelle, en-

nen kuin on selvitetty heiddn halukkuutensa
osallistua kyseisiin toimiin.

Lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentti merkitsee
aiemmin 18- ja 19-vuotiaita koskemaan sdidetty-
jen rajoitusten ulottumista 20—24-vuotiaisiin.
Ehdotus vastaa muutoin sanamuodoltaan pe-
rustuslakivaliokunnan edelld mainitussa lausun-
nossa asetettuja ehtoja, ja se voidaan hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentin kannalta arvioitu-
na kisitelld tavallisessa lainsddadantojirjestyk-
sessd.

Lakiehdotuksen 24 §:n 3 momentin mukaan
tulojen tarveharkintaa lievennetddn huoltovel-
vollisen osalta, joskin samalla tarveharkinnan
tulorajaa laskettaisiin. Yksindisen henkildn kan-
nalta tulorajan laskeminen voi yksittaistapauk-
sessa merkitd tydmarkkinatuen alentumista. Va-
liokunnan kasityksen mukaan kyseiset muutok-
set kuitenkin ovat vaikutuksiltaan silld tavoin
vahiisid, etteiviat ne vaikuta lakiehdotuksen k-
sittelyjarjestykseen.

Tydllisyyden edistdminen

Hallituksen esityksen tarkoituksena (HE s. 4/
IT) on kohdentaa tydomarkkinatukea tyévoima-
poliittisiin toimenpiteisiin osallistuviin henkil6i-
hin sekd kannustaa heitd valitsemaan tyg tai kou-
lutus passiivisen toimeentulotuen sijaan. Tarkoi-
tuksena on erityisesti poistaa nuorisotyotto-
myytti, joka johtuu ammattitaidon ja koulutuk-
sen puutteesta. Esityksen téllaiset tavoitteet ovat
sopusoinnussa hallitusmuodon 15 §:n 2 momen-
tin kanssa, jossa sdddetddn, ettd “julkisen vallan
on edistettava tyollisyyttd ja pyrittdva turvaa-
maan jokaiselle oikeus ty6hon™ ja lisdksi ettd
“oikeudesta tydllistdvadn koulutukseen sdade-
tién lailla”.

Eri asemaan asettamisen kielto

Lakiehdotuksen 15 §&n 3 momentti johtaa sii-
hen, ettd 18—24-vuotiaat nuoret saatetaan eri
asemaan muihin vastaaviin ryhmiin verrattuna
tydmarkkinatuen saamisedellytysten osalta.
Hallitusmuodon 5 §n 2 momentti toisaalta kiel-
tda asettamasta ketddn ilman hyvaksyttavii pe-
rustetta eri asemaan muun muassa idn perusteel-
la. Valtiosaantdoikeudellisessa arvioinnissa kes-
keinen kysymys on, voidaanko aiemmin 18- ja
19-vuotiaisiin sdddettyjen rajoitusten ulottamis-
ta myds 20-——24-vuotiaisiin pitdd hyviaksyttivana
erilaisena kohteluna.
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Ikédrajojen asettamista kdytetddn sosiaalitur-
valainsdddanndssa kahteen tarkoitukseen. Nain
voidaan yhtaaltd miaritelld, ketka kuuluvat tie-
tyn jarjestelman piiriin, ja toisaalta asettaa ehtoja
esimerkiksi jonkin etuuden mydntdmiselle. Hal-
litusmuodon 5 §:n 2 momentin kannalta yleensé
oleellisempia ovat ensiksi mainitun kaltaiset ik&-
rajasadntelyt. Lakiechdotus merkitsee, ettd myos
ammatillista koulutusta vailla olevat 18—24-
vuotiaat sininsi kuuluvat tydmarkkinatukijar-
jestelmddn mutta heiddn konkreettinen tyd-
markkinatukioikeutensa sidotaan heidén ty6llis-
tymismahdollisuuksiaan parantaviin toimiin
osallistumiseen. Valtiosadntoista merkitystd on
siten silla, onko tydmarkkinatukioikeuden kyt-
keminen tyollistymismahdollisuuksien kohenta-
miseen riittdva perustelu ikirajan asettamiselle.

Alle 25-vuotiaiden tySttomien miird nousi
vuosina 1990—1993 viisinkertaiseksi ja ylitti
100 000 henkilon rajan kesilld 1993. Sittemmin
nuorten tyottdmyys on kddntynyt laskuun. Ku-
luvan vuoden maaliskuussa alle 25-vuotiaita
tydttomid oli 66 727 henkilda. Nuorista tydttd-
mistd 20—24-vuotiaita oli 52 862. Kun tilasto-
keskuksen mukaan yleinen tydttomyysaste Suo-
messa oli maaliskuussa 17,1 prosenttia, oli 15—
24-vuotiaista nuorista tydttdmini jopa 33,8 pro-
senttia. Hallituksen esityksessd arvioidaan, ettd
20—24-vuotiaiden ikdluokkaan kuuluvista on

Helsingissi 31 pdivini toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdla
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
sekd jasenet Esko Helle /vas, Ulla Juurola /sd,
Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk,

ensi vuonna tydmarkkinatuella noin 22 000 ja
ettd heistd noin puolet on vailla ammatillista
koulutusta.

Tyo6Mlisyyslainsddadanndssd nuorella tarkoite-
taan juuri alle 25-vuotiasta tyonhakijaa (tyolli-
syysasetuksen 2,1 §&n 1 kohta). Tamén seikan ja
ammatillista koulutusta vailla olevia kohtaavan
tyoeldmistd syrjaiytymisuhan huomioon ottaen
valiokunta katsoo, ettd nykyisin vallitseva nuo-
risotyottdmyystilanne muodostaa hallitusmuo-
don $ §:n 2 momentin kannalta hyviksyttivin
perusteen 18—24-vuotiaiden erilliskohtelulle esi-
tyksen mukaisesti. Toisaalta on valiokunnan
mielestd selvii, ettd mitd korkeammaksi ikaraja
tdllaisessa yhteydessd haluttaisiin asettaa, siti
vaikeampi sille olisi 10ytaa valtiosddntoisesti hy-
vaksyttavia perustetta, ja tilanne voisi siten mer-
kitd kiellettyd ikdsyrjintdd. Nyt kysymyksessi ei
kuitenkaan ole mielivaltainen rajanveto, jollai-
seksi esimerkiksi pelkdstddn sddstdtoimiin liitty-
vi ikdrajan asettaminen saattaisi muodostua.

Edelld esitetyn perusteella perustusiakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jjdrjestyksessd.

Heikki Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppanen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r
ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk.

Eridivdi mielipide

Tyémarkkinatuen tarveharkintaa koskevia
sddnnoksia (24 §) ehdotetaan tarkistettaviksi.
Huoltovelvollisten osalta tarveharkintaa lieven-
nettdisiin, joskin tarveharkinnan tulorajaa las-
kettaisiin samalla 500 markalla.

Valiokunta on arvioinut tarveharkintasian-
nbksid perustoimeentuloturvan hallitusmuodon
15 §:n 2 momentin kannalta.

Nyt lausunnossaan valiokunta katsoo, ettd
kyseiset muutokset ovat kuitenkin silld tavoin
vahaisia, etteivit ne vaikuta lakiehdotuksen k-
sittelyjarjestykseen.

Aiemmin (PeVL 17/1995 vp) valiokunta on
lausunut mm.: ”Perustoimeentuloa turvaavat so-
siaaliturvajirjestelmit on lainsditdjan tarkoi-
tuksen mukaan laadittava siten kattaviksi, ettei
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niiden ulkopuolelle jai viliinputoajaryhmid. Jar-
jestelmien ei kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisiin
henkildihin, joilla lakisddteiset turvajirjestelmét
ja oma tilanteensa kuten esimerkiksi perhesuh-
teensa muutoin kokonaisuutena arvioiden on
toimeentulon edellytykset, vaikka heidan nor-
maalit toimeentulomahdollisuutensa ovatkin
esimerkiksi tyottémyyden johdosta heikenty-
neet. TAman tapaisiin seikkoihin liittyva tarve-
harkinta on niin ollen sallittua perustuslain kan-
nalta.”

Tyonteon kannattavuuden parantamiseksi
puolison tulojen tarveharkinnan lieventdminen
on perusteltua. Katson kuitenkin, ettd valiokun-
nan olisi tullut tarkastella puolison ja erityisesti
avopuolison tulojen vihentavid vaikutusta halli-
tusmuodon 5 §:n 1 momentin yhdenvertaisuutta
lain edessd koskevan sddnnoksen sekd 5§n 2
momentin tasa-arvosdanndksen kannalta.

Se seikka, ettd ihminen eldd avioliitossa tai
avioliitonomaisessa suhteessa, ei saa asettaa hin-
td eri asemaan kuin yksin asuva tai, kuten kay-

Helsingissa 31 paivdnd toukokuuta 1996

tdnnossd on tilanteita, muodollisesti vain eri
osoitteessa eldva.

Hallitusmuodon 15 a §&n 2 momentin tulkin-
nassa on mielestini lihdettdva siitd, ettd yhteen-
sovitus muun henkiién, kuten puolison, tulojen
kanssa ei sovellu yhteen perusoikeuden henki-
16kohtaisunden — yksiléllisen luonteen — kans-
sa. Ja erityisesti koska avopuolisoilla ei ole min-
kdinlaista yksityisoikeudellista elatusvelvolli-
suutta toisiaan kohtaan, ei tillainen yhteensovit-
taminen ole mielestdni sopusoinnussa hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentin kanssa.

Edelld olevan perusteella esitin,

ettd lakiehdotus on kdsiteltdvd valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jér-
Jjestyksessd, mutta se voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd edellyttien, ettd tdssd erid-
vdssd mielipiteessd esitetyt valtiosddinto-
oikeudelliset huomautukset otetaan asian-
mukaisesti huomioon.

Marjut Kaarilahti /kok

2 260318
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SIVISTYSVALIOKUNTA

Lausunto 6/1996 vp
Hallituksen esitys 75/1996 vp

Liite 2

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on 14 piivind toukokuuta 1996
lahettiessdan hallituksen esityksen 75/1996 vp
laiksi tyomarkkinatuesta annetun lain muutta-
misesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdvaksi samalla madrdnnyt, ettd
sivistysvaliokunnan on annettava lausunto so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeridsti, halli-
tusneuvos Harri Skog ja ylitarkastaja Pasi Jarvi-
nen tyoministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Marjatta Lindqvist, kehittdmispaallikko Eija Al-
hojarvi, neuvotteleva virkamies Leena Koskinen
ja neuvotteleva virkamies Juha Maintyvaara
opetusministeriosta, ylijohtaja Heli Kuusi ope-
tushallituksesta, osastopdillikké Marja-Terttu
Hautanen-Jokela Vaasan lddninhallituksesta,
toimeentuloturvapaillikké  Elise  Kivimaki
Kansanelikelaitoksesta, puheenjohtaja, paasih-
teeri Reijo Viitanen nuorisoasiain neuvottelu-
kunnasta, johtava rehtori Kalevi Eronen Johta-
vien rehtorien yhdistyksesta, sivistystoimen paal-
likk6é Matti Rasila ja erityisasiantuntija Jaakko
Meller Suomen Kuntaliitosta, asiamies Johan
Astrom Teollisuuden ja Tydnantajain Keskus-
liitosta, asiamies Riitta Wirn Palvelutybnantajat
LTK ry:std, lakimies Janne Metsdméaki Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestdstd, sosiaalisih-
teeri Veikko Simpanen Toimihenkildkeskus-
jarjesto STTK ry:std, lakimies Markku Kojo
Akavasta, erikoistydvoimaneuvoja Annika Sor-
vali Helsingin tydvoimatoimistosta, tydvoima-
toimikunnan sihteeri Minna Aijild ja johtava
tyovoimaneuvoja Pekka Paattinen Tampereen
tyGovoimatoimistosta, toimistonjohtaja Matti
Salmilahti Loimaan tydvoimatoimistosta, tutki-
ja Pirkko Oilinki-Nenonen Oulun tydvoimapii-
ristd, toiminnanjohtaja Juhani Talonen Ty&tts-
myyskassojen Yhteisjdrjestostd, hallituksen ja-
sen Tapio Salomaa Tydttomien Valtakunnalli-
sesta Yhteistoimintajarjestdstd, toiminnanjohta-

ja Juhani Tuomi ja hallituksen asiantuntijajasen,
sosiaalisihteeri Antero Paananen Kaarinan Nuo-
ret Pajamestarit ry:std, yhteyssihteeri Hannu
Kareinen Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi
ry:std, hallituksen jisen Sanna Kurra Suomen
ylioppilaskuntien liitosta, edunvalvontasihteeri
Saana Siekkinen Suomen Ammattiin Opiskele-
vien Keskusliitosta sekd sosiaalipoliittinen sih-
teeri Terhi Koulumies Suomen Kauppaopiske-
lijoiden Liiton, Suomen Tekniikan Opiskelijoi-
den Liiton ja Suomen Terveydenhoitoalan Opis-
kelijoiden Liiton edustajana.

Lisaksi valiokunta on saanut kirjallisen lau-
sunnon Helsingin kaupungin nuorisotoimenjoh-
tajalta, dosentti Lasse Siuralalta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
markkinatuesta annettua lakia. Esityksen mu-
kaan 20—24-vuotias ammatillista koulutusta
vailla oleva henkild, joka on ilman hyviksytta-
vad syytd kieltdytynyt tarjotusta tydstd, koulu-
tuksesta, tyOharjoittelusta, tySkokeilusta tai
kuntoutuksesta taikka kieltiytynyt, eronnut tai
jattinyt hakeutumatta hinelle soveltuvaan so-
siaaliset edut turvaavaan koulutukseen, olisi
oikeutettu tydmarkkinatukeen ainoastaan tyd-
markkinatukilain 15 §:n 2 momentissa mainittu-
jen aktiivitoimenpiteiden ajalta. Seurauksena
edelld mainitusta menettelysti olisi siten tyottd-
myysaikaisen tyomarkkinatukioikeuden menet-
tidminen sithen saakka, kunnes henkil0 tayttiad 25
vuotta tai esittdd selvityksen valmistumisestaan
ammattiin. Samalla kun tyomarkkinatuki-
oikeutta rajoitetaan, turvataan opiskelu- ja tyo-
harjoittelupaikkojen saatavuus seka tarvittaessa
jarjestetddn oppisopimuskoulutusta, tuettua
tydllistimistd ja tyOpajatoimintaa. Jos soveltuvia
koulutus- ja tyOharjoittelupaikkoja ei jostain
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syystd voitaisi jarjestdd nuorelle, hiin ei menettai-
si tyomarkkinatukea.

Esityksessd ehdotetaan tydmarkkinatukilain
omavastuuaikaa koskevasta pykéldsti poistetta-
vaksi viittaus ty6ttomyysturvalakiin. Pyk4ldanei
ehdoteta sisallollisia muutoksia, vaan omavas-
tuuaikaa koskevat sddnndkset ehdotetaan kirjoi-
tettavaksi soveltuvilta osin sellaisina kuin ne ovat
voimassa olevassa tydttomyysturvalaissa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tydomarkkina-
tukeen vaikuttavien tulojen tarveharkintaa lie-
vennettaviksi.

Tydmarkkinatukioikeuden rajoittamista kos-
kevien muutosten johdosta tydmarkkinatukime-
not alenisivat vuonna 1997 noin 250 miljoonalla
markalla. Tyomarkkinatukeen vaikuttavien tu-
lojen tarveharkinnan lieventdmisestd aiheutuisi
50 miljoonan markan menolisdys. Esitetyista
muutoksista aiheutuisi siten noin 200 miljoonan
markan sdastd valtion menoissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen. Esityksessd on yhtymékohtia
hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi tyotto-
myysturvalain muuttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pai-
vini tammikuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pit44 esityksen tavoitteita oikeina ja sen
vuoksi puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvin
lakichdotuksen hyviksymistd, kuitenkin seuraa-
vin huomautuksin.

Yieistd. Laki on sadstolaki ja hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan muutosesityksen
vuosittaiseksi sddstovaikutukseksi on arvioitu
200 milj. markkaa vuosina 1997—1999. Saman-
aikaisesti annettavan tydttdmyysturvalakia kos-
kevan muutosesityksen nettosdidstdt ovat 600
milj. markkaa vuonna 1997, 950 milj. markkaa
vuonna 1998 ja 1100 milj. markkaa vuonna
1999. Tyomarkkinatukea koskevaan lakiin eh-
dotetaan muutoksia, joiden tarkoituksena on eri-
tyisesti poistaa ammattitaidon ja koulutuksen
puutteesta johtuvaa nuorisoty6ttomyyttd. Ehdo-
tettu muutos tarkoittaa noin 11 000 nuoren (20—
24-vuotiaan) siirtymistd passiivisesta toimeen-
tuloturvasta aktiivisuuteen eli koulutukseen,
tydharjoitteluun tai muihin ty6llistymisté edista-
vien toimenpiteiden piiriin.

Muutosesityksen mukaan ilman ammatillista

koulutusta olevat 20—24-vuotiaat eivit ole oi-
keutettuja tyomarkkinatukeen, elleivdt he ole
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden tai tydhar-
joittelun piirissd. Tuen menettiisi, jos on laimin-
lyonyt hakeutumisen tarjolla olevaan soveltu-
vaan koulutukseen tai tydharjoitteluun. Muutos
koskee noin kolmea prosenttia kaikista ikdluok-
kaan kuuluvista henkildist4 ja vajaata neljinnes-
td sithen kuuluvista ty&ttomistd. Muutoksen
kohteena olevilta nuorilta puuttuu ammatin li-
saksi myos tydokokemus tyomarkkinoilta. Hei-
dén mahdollisuutensa sijoittua tydmarkkinoille
ovat nykyisessd tyOllisyystilanteessa ja vastakin
erityisen heikot.

Nyt ehdotettavaa tydmarkkinatuen muutosta
vastaavat muutokset ovat jo timéin vuoden alus-
ta olleet voimassa alle 20-vuotiaiden osalta. 18- ja
19-vuotiaiden osuus tyottémistd tyénhakijoista
laski joulukuusta 1995 tammikuuhun 1996 1ahes
9000 (24 600 tyottomastd 15 800 tydttomidn),
Lasku jatkui edelleen helmikuussa, jolloin alle
20-vuotiaiden ty6ttdmien méari oli 14 000. Sa-
maan aikaan muutoksen voimaantuloajan-
kohtana osallistuminen ty$harjoitteluun nousi
joulukuusta 1995 tammikuuhun 1996 yli 1 200
henkilll3 eli noin 17 prosenttia.

Vuoden 1996 alusta kdyttdon otetuista ensi
sijassa alle 20-vuotiaille tarkoitetuista 5 000 kou-
lutuspaikasta on tdyttynyt noin 40 prosenttia.
Tulosta on pidettivi hyvini, koska lainmuutok-
sen toimeenpano jouduttiin kdynnistimain var-
sin tiukassa aikataulussa.

Koulutuspaikat. Ammatillista koulutusta vail-
la oleville 20—24-vuotiaille nuorille, jotka jaisi-
vat tydomarkkinatuen ulkopuolelle, jarjestetdin
koulutus-, tydharjoittelu- ja muita aktiivisia toi-
menpiteita.

Tydllisyysohjelman mukaisesti péitettiin jo
syksylla 1995, ettd varaudutaan lisddmidn ai-
kuiskoulutuksen koulutuspaikkoja 10 000—
20 000 vuodesta 1997 lukien. Talla varmistetaan,
ettd tyottdmén oikeus saada tydttdmyysturvan
tasoista toimeentuloturvaa koulutusaikana
myds kiytinndssi toteutun. Paatoksen johdosta
opetusministerid varautuu 15000 koulutuspai-
kan tarjontaan. Téstd lisdyksestd 5000 koulu-
tuspaikkaa kohdistetaan 20-—24-vuotiaisiin.
Aloituspaikoista on 1 700 tarkoitus kohdentaa
ammattikorkeakouluille sisdltden myds viliai-
kaiset ammattikorkeakoulut, 1500 oppisopi-
muskoulutukseen ja loput 1 800 ohjaaville jak-
soille, perustutkintoihin, opistoasteelle sekd am-
matilliselle korkea-asteelle.

Tydmarkkinatuella jarjestettdvien tyohar-
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joittelupaikkojen madrdd on tarkoitus lisdtd
vuonna 1997 noin 2 000, jolloin harjoittelupaik-
koja kaikkiaan jarjestettiisiin alle 25-vuotiaille
tyomarkkinatuen saajille 11 000. Harjoittelu-
paikkojen lisdys kohdennettaisiin 20—24-vuoti-
aisiin nuoriin. Tall6in vdhintd4n puolet kaikista
tyoharjoittelupaikoista kohdistuisi 20—24-vuo-
tiaisiin.

Tulopoliittisen sopimuksen yhteydessd nuor-
ten ammatillisen koulutuksen aloituspaikkoja li-
sittiin 9 000 paikkaa vuosille 1996—1998. Tas-~
té lisayksestd 4 000 kohdistuu erityisesti 20—24-
vuotiaisiin nuoriin.

Nuorten tyottdmyyttd lievennetddn lisdksi
Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3 -ohjelman
avulla sekd tyollisyysasetuksessa tarkoitetuilla
tyollistaimistuilla. Sosiaalirahaston hankkeissa
jarjestetddn ammattitaidottomille nuorille tyd-
pajatoimintaa, jonka tarkoituksena on motivoi-
da ja ohjata nuoria mm. yrittdjyyteen, oppisopi-
muskoulutukseen ja ammatilliseen koulutuk-
seen. Vuositasolla noin 1 200:11a 20—24-vuoti-
aalla nuorella on mahdollisuus osallistua tyd-
pajatoimintaan.

Tyollisyysasetuksessa tarkoitetuilla tyollista-
mistuilla ty6ti saa vuosittain keskimaérin 14 000
alle 25-vuotiasta nuorta. Tyollistetyisti on 96
prosenttia 20-—24-vuotiaita. Arviolta puolet
tyollistetyisti on ammattikoulutusta vailla.
Tarkoituksena on, ettd tydvoimapoliittisten toi-
menpiteiden taso pidetdin koko hallituskauden
ajan korkeana. Néin ollen myos tulevina vuosina
nuorten tuettu tyollistiminen pidetddn em. tasol-
la.

Lisiksi nuorten oppisopimuskoulutuksen
osuutta tutkintoon johtavassa koulutuksessa py-
ritdan lisadmiaan siten, ettd se kattaa 20 prosent-
tia koulutuksen aloittavista vuoteen 2 000 men-
nessa.

Valiokunta pitda tirkednai, ettd laajalla koulu-
tus- ja harjoitteluvalikoimalla nuorille turvataan
passiivisen toimeentuloturvan sijasta erilaisia
tyollistymista edistavia toimenpiteiti. Laajan va-
likoiman avulla voidaan myds estdd nuorten syr-
jaytymistd tyémarkkinoilta.

Oppilasvalinnat. Lakiehdotus takaisi edelleen,
ettei nuori, jolle jostain syysta ei voitaisi jirjestda
soveltuvia koulutus- ja tydharjoittelupaikkoja
tai muita toimenpiteitd, menettdisi tydmarkkina-
tukeaan. Valiokunta pitia valttimattémana tul-
kita soveltuvan koulutus- tai tydharjoittelupai-
kan kriteerid yksilon lahtokohdista sekd ponnis-
tella my&s sen hyviksi, ettd nuoret [0ytavat sellai-
sen koulutuspaikan, jossa heilld on riittiva moti-

vaatio opiskeluun. Tydvoimatoimistoille tulee
varata riittivasti resursseja, jotta nuorille voi-
daan antaa tavanomaista enemmdin yksilokoh-
taista neuvoa ja ohjausta koulutusvalinnoissaan.

Ammatilliseen identiteettiin tukeminen. On
myds pyrittiva nuorten urasuunnittelun tukemi-
seen, jotta tarjottu koulutus todella hyddyttéisi
nuoria omalla tyollistimispolulla etenemisessa.
Monille nuorille, joilla toistaiseksi i ole ammat-
tikoulutusta, onkin olennaista sellaisen toimin-
nan tai mahdollisuuden jarjestdminen, esim. tyd-
pajatoiminta, joka tukee ammatillisen identitee-
tin etsintdd. Yhteiskuntapoliittisin toimenpitein
voidaan vaikuttaa myds sellaisiin yhteiskunnalli-
siin tekijoihin ja prosesseihin, jotka saattavat
johtaa sosiaaliseen huono-osaisuuteen ja esimer-
kiksi syrjdytymiseen sekd tydmarkkinapoliittis-
ten tukien vadrinkayttoon.

Opintotuki. Opintotukiuudistusta tulee korja-
ta siten, ettd tukijarjestelmé kannustaisi yksiloda
valitsemaan koulutuksen. Tahan liittyen opetus-
ministerid pyrkii yhteistydssa sosiaali- ja terveys-
ministeridn, tydministeridn ja valtiovarainminis-
terion kanssa kehittdméan nuorten opintotukea,
tyomarkkinatukea ja toimeentulotukea siten,
ettd vihimmaisturva muodostuisi nykyistd joh-
donmukaisemmaksi.

Valiokunta toteaa, ettd keskeisin opintotuen
ongelma on alle 20-vuotiaiden opintorahan al-
hainen taso. Valiokunta viittaa hallituksen esi-
tyksestd 172/1995 vp laiksi tydomarkkinatuesta
annetun lain muuttamisesta sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle antamassaan lausunnossa SiVL 5/
1995 vp esittdmiinsd kannanottoihin

Asumistuen ja opintotuen asumislisidn ehtojen
koordinointityo tulee tehd4 pikaisesti. Tavoittee-
na tulee olla opiskelija-asumistukityéryhmén eh-
dottamalla tavalla asumisen tukijirjesteimien
yhtendistiminen muuttamalla opintotukilakia
siten, ettd asumislisid voitaisiin maksaa myos
lomakuukausilta ja myos kaikki alle 18-vuotiaat
olisivat opintotuen asumislisdn piirissa.

Lisdksi tulisi opintotukea myOnnettiessd so-
veltaa opiskelijan omien tulojen perusteella ta-
pahtuvaa tarveharkintaa siten, etti jirjestelma
olisi sekd opiskelijan ettd opintotuen hallinnon
kannalta nykyistd selkeampi. Samalla on selvi-
tettdvi, miten korkeakouluopintoihin myonnet-
tivdn opintotuen enimmdiiskestoa koskevia
saannoksia tulisi tarkistaa sen turvaamiseksi,
ettd tutkinnon suorittaminen enimmdisaikana
olisi kaikkien tutkintojen osalta mahdollista
myos silloin, kun tutkinnon suorittaminen on
sairauden tai jonkin muun erityisen syyn johdos-
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ta vitvistynyt. Tavoitteena tulee olla, ettd uudis-
tuksen toteuttamisen edellyttdma opintotukilain
muutos tulisi voimaan vuoden 1997 alusta lu-
kien. Uudistukset pyritddn toteuttamaan siten,
ettd ne eivit lisdi valtion menoja.

Valiokunta edellyrtdd, ettd  Kkii-
rehditddn opintososiaalisiin etuuksiin
liittyvien epédkohtien korjaamista erityi-
sesti ottaen huomioon alle 20-vuotiaat.

Seuranta. Valiokunta korostaa, ettd perusteel-
linen seuranta on valttiméton, jotta saadaan sel-
ville lainmuutoksen vaikutukset nuorten ty6llis-

Helsingiss 4 paivana kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd ja jasenet Tapio Karjalainen /sd, Ossi
Korteniemi /kesk, Irina Krohn /vihr (osittain),

tymiseen ja ammattiin kouluttautumiseen seka
koulutusjarjestelmdamme yleensa. Lisdksi valio-
kunta pitdd valttimattoména, ettd selvitetddn,
mille viranomaiselle tydmarkkinatukeen littyvi
kokonaisvastuu kuuluu, samoin kuin viran-
omaisten valinen tyonjako ja tiedonkulku.

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

ettd  sosiaali- ja terveysvaliokunta
laatiessaan mietintdddn ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

Ulla-Maj Kukkonen /r, Jaakko Laakso /vas,
Annika Lapintie /vas, Arja Ojala /sd, Paivi Rasi-
nen /skl ja Anu Vehvildinen /kesk sekd varaja-
senet Liisa Hyssala /kesk, Riitta Korhonen /kok
(osittain) sekd Suvi Lindén /kok.

Eridivii mielipide

Emme hyviksy sitd, ettd hallitus jatkaa
tydttémyysturvan leikkauksien kohdentamista
pifasiassa nuoriin rajaamalla alle 25-vuotiaiden
tyomarkkinaoikeutta. Aiemminhan on jo leikat-
tu kaikkein pienimmista tydttdmyysturvaetuuk-
sista yksi miljardi.

Nuoret ovat muuhun viestdon verrattuna pie-
nituloisia, varattomia ja velkaisia. TyGurat ovat
katkonaisia, ansiotaso alhainen ja velkaa on
otettava opiskeluun ja jopa kulutukseen. Tallai-
sessa tilanteessa oman itsendisen elimén alussa
oleviin nuoriin kohdistuvat leikkaukset vaikeut-
tavat entisestdin oman eliméin suunnittelua ja
heikentivit uskoa tulevaisuuteen.

Kuluvan vuoden alusta tuli voimaan tyd-
markkinatukilain muutos, jossa ammattikoulut-
tamattomat alle 20-vuotiaat nuoret rajattiin pas-
siivisina tuen saajina jarjestelmin ulkopuolelle.
Vaikka lakimuutosta kompensoitiin perustamal-
la 5§ 000 uutta aloituspaikkaa ammatilliseen kou-
lutukseen ja antamalla valinnassa etusija alle 20-

vuotiaille, on lakimuutoksesta aiheutunut ongel-
mia.

Opetushallituksen selvityksen mukaan uudet
aloituspaikat toteutuivat vain noin 40-prosentti-
sesti eli kdytanndssi paikkoja syntyi vain noin
2 000. Alhaiseen tdyttdasteeseen on osaltaan vai-
kuttanut koulutuspaikkavalikoiman suppeus.
Tarjolla on kidytinnossa ollut padasiassa ylijaa-
mépaikkoja tai paikkoja koulutuslinjoilla, joihin
niiden perustaminen on ollut taloudellisesti edul-
lisinta. Uusia koulutuspaikkoja ei ole kyetty
suuntaamaan aloille, joilla tyovoiman kysynta
olisi muita aloja korkeampaa. Lisdksi joillakin
alueilla tyovoimaviranomaisten suhtautuminen
opiskelijahankintaan ei ole ollut riittdvan aktii-
vista usein johtuen puutteellisista resursseista.
Kaiken kaikkiaan muutos toteutettiin aivan liian
lyhyelld suunnittelu- ja valmisteluajalia.

Nuorten ndkékulmasta tehty muutos on ai-
heuttanut pakkokouluttautumisen tunnun. La-
kiehdotuksen mukaan nuoren on otettava vas-
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taan hinelle soveltuva koulutus. Nuorella tulisi
olla oikeus itse valita hédnelle soveltuva koulutus.

Oman koulutusalan ja ammatin 18ytyminen
on aikaavieva prosessi. Tydmarkkinatukiehtojen
kiristiminen on asettanut nuoren tilanteeseen,
jossa miettimisaikaa ei juuri ole. Kun samalla
oppilaan- ja ammatinvalinnanohjauksen resurs-
sit ovat puutteellisia, on nuori joutunut teke-
main ratkaisunsa varsin vihiisten tukitoiminto-
jen varassa. Koulutusmotivaation synnyttdmi-
nen pakolla tai hdtiratkaisuilla ei ole onnistunut.
Téllainen pakkokoulutus aiheuttaa vaistimatti
opintojen keskeyttamista.

Tyo6markkinatukea koskevan lakimuutoksen
perusteluosassa todetaan, etti oikeuden rajoitta-
minen tyémarkkinatukeen on osoittanut tydvoi-
mapoliittisen toimivuutensa, kun alle 20-vuoti-
aiden tyottomyys on alentunut {ahes 36 prosent-
tia. On kai itsestidn selvi, ettd tyottdmyys tilas-
tollisesti laskee, kun nuoret pakolla pudotetaan
tyottomyysturvajirjestelmén ulkopuolelle.

Nuorten hakeutumista koulutukseen tulisi
nykyisen sanktioilla uhkaamisen sijasta edistdd
parantamalla nuorten urasuunnittelun tukemis-
ta sekd opintotukea. Jarkevi ratkaisu opintotuen
ja tyottdmyysturvan sovittamiseksi on poistaa
opintotuessa alle 20-vuotiaiden epdoikeuden-
mukainen asema. Opiskelun on aina oltava
kannustavampaa kuin passiivisena tydttdmyys-
turvalla elaminen.

Nyt esitetyilla muutoksilla rajataan 20—24-

Helsingissi 4 pdiviana kesdkuuta 1996

Ossi Korteniemi /kesk
Liisa Hyssili /kesk
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vuotiaiden tyottomien oikeutta tydomarkkinatu-
keen. Hallituksen esityksen perusteluissa ehdote-
tun muutoksen arvioidaan koskevan noin 11 000
tyotontd 20—24-vuotiasta nuorta. Jos heidit
kaikki ohjattaisiin normaalin ammatillisen
koulutuksen paikoille, siitd aiheutuisi kunnille
merkittavit lisikustannukset. Jokaisesta amma-
tillisen koulutuksen aloituspaikasta aiheutuu op-
pilaan kotikunnalle keskimiérin 16 320 markan
vuotuinen kustannus. Sen mukaan lisékustannus
kunnille olisi 180 miljoonaa markkaa. Kuitenkin
tyovoimapoliittisen koulutuksen ja muiden
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden kustannus-
vastuun tulisi olla valtiolla. Tydmarkkinatuen
poistaminen ammattikouluttamattomilta alle
24-vuotiailta nuorilta tuo viistimittd kunnille
lisakustannuksia sekd ammatillisen koulutuksen
jarjestdmisen myoté ettd kasvavina toimeentulo-
tukimenoina.

Mielestimme tydvoimapoliittisen ja muun
ammatillisen koulutuksen vilinen rajanveto ja
kustannusvastuu on pikaisesti selkiytettdvi. Se
on vinouttanut kunta-valtio-suhdetta ja sen
kompensaatiosta on sovittava.

Edella olevan perusteella esitimme kunnioit-
tavasti,

ettd tyomarkkinatuesta annetun lain
muutosehdotus nyt esitetyssd muodossa
hyldttdisiin.

Anu Vehvildinen /kesk
Pdivi Risidnen /skl

\
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TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 6/1996 vp
Hallituksen esitys 75/1996 vp

Liite 3

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessddn 14 piivdna tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen HE 75/1996
vp sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdvaksi samalla madrinnyt, ettd
tydasiainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina Mikkelin kaupungin sosiaalijohtaja
Antti Tervasméki, Helsingin kaupungin kehitti-
miskonsultti Pekka Borg, pajajohtaja Vuokko
Kemppainen Kajaanin kaupungin nuorten tyo-
pajasta, toimistonjohtaja Pauli Pohjola Harja-
vallan tydévoimatoimistosta, kuntayhtymén joh-
taja Pekka Kolehmainen Lénsi-Uudenmaan am-
mattikoulutusyhtymésta, kassanjohtaja Raila
Mainnisté Kunnallisvirkamiesliiton tyottdmyys-
kassasta ja tyoton siivoustydnjohtaja Tapani Le-
vander.

Lisdksi tyoasiainvaliokunta on osallistunut
sosiaali- ja terveysvaliokunnan jarjestimiin kah-
teen yhteiskuulemistilaisuuteen, joissa olivat
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeriosta, halli-
tusneuvos Harri Skog ja ylitarkastaja Pasi Jarvi-
nen tyOministeriostd, vanhempi hallitussihteeri
Marjatta Lindqvist opetusministeriostd, toi-
meentuloturvapaillikkd Elise Kiviméki Kansan-
elakelaitoksesta, erityisasiantuntija Jaakko Mel-
ler Suomen Kuntaliitosta, asiamies Johan
Astrom Teollisuuden ja Tydnantajain Keskuslii-
tosta, asiamies Riitta Wirn Palvelutyonantajis-
ta, lakimies Janne Metsiméki Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestostd, sosiaalisihteeri Veik-
ko Simpanen Toimihenkilékeskusjarjestosti, la-
kimies Markku Kojo Akavasta, toiminnanjohta-
ja Juhani Talonen ja puheenjohtaja Laura Palo-
kangas Tyottdmyyskassojen Yhteisjirjestostd
seka hallituksen jasenet Tapio Salomaa ja Ismo
Suojanen Tyottdmien Valtakunnallisesta Yhteis-
toimintajirjestosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
markkinatuesta annettua lakia. Esityksen mu-
kaan 20—24-vuotias ammatillista koulutusta
vailla oleva henkild, joka on ilman hyviksytta-
vad syyta kieltiytynyt tarjotusta tyostd, koulu-
tuksesta, tyoOharjoittelusta, tyOkokeilusta tai
kuntoutuksesta taikka kieltaytynyt osallistumas-
ta tai jittnyt hakeutumatta hinelle soveltuvaan
sosiaaliset edut turvaavaan koulutukseen, olisi
oikeutettu tydmarkkinatukeen ainoastaan tyo-
markkinatukilain 15 §:n 2 momentissa mainittu-
jen aktiivitoimenpiteiden ajalta.

Tyomarkkinatukilain omavastuuaikaa kos-
kevaan pykildan ehdotetaan siirrettavaksi voi-
massa olevan ty6ttémyysturvalain omavastuuai-
kaa koskevat sddnnokset soveltuvilta osin.

Lisédksi esityksessd ehdotetaan tydémarkkina-
tukeen vaikuttavien tulojen tarveharkintaa lie-
vennettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 1997.

Valiokunnan kannanotot

Yleisperustelut

Tydmarkkinatukea rajoitettiin timén vuoden
alussa voimaan tulleella lailla (1705/95) 18—20-
vuotiaiden osalta. Noin puolen vuoden kuluttua
vudistuksesta rajoitukset ehdotetaan ulotetta-
vaksi 20—24-vuotiaisiin henkildihin. Hallituk-
sen esityksessd arvioidaan aikaisemman tyo-
markkinatuen rajoituksen osoittautuncen tyd-
voimapoliittisesti onnistuneeksi — alle 20-vuoti-
aiden tydnhakijoiden osuus on laskenut ja osal-
listuminen tybharjoitteluun lisdantynyt.
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Tyomarkkinatuen tarkoituksena on edistii ja
parantaa tyottdman edellytyksid hakeutua tai
palata tydmarkkinoille. Ehdotuksen mukaan tu-
kea ei maksettaisi alle 25-vuotiaalle henkildlle,
jolla ei ole ammatillista koulutusta ja joka kiel-
taytyy tyostd, tydvoimapoliittisesta toimenpi-
teestd tai hinelle soveltuvasta koulutuksesta.
Tyobasiainvaliokunta pitdd kannatettavana sita,
ettd tybttomid ohjataan tyohon, ammatilliseen
koulutukseen tai kuntoukseen toimettomuuden
sijasta. Suurin osa ndistd ikdluokista hakeutuu
omatoimisesti ammatilliseen koulutukseen tai
tyohon. Tydmarkkinatukea saavista nuorista
henkil6istd huomattavalla osalla ei ole kuiten-
kaan ammatillista koulutusta, ja tulevaisuudessa
ammattitaidottoman on entisti vaikeampi 18y-
taa itselleen tyotd. Sen vuoksi myos tyottd-
myysturvajarjestelméan on tuettava nuoria hank-
kimaan itselleen ammatillinen koulutus.

Tavoitellut pddmiiriat, tyomarkkinatuen
kannustavuus ja tyottdmyyden véiheneminen
ammatillisen koulutuksen avulla, ovat saavutet-
tavissa vain, jos tarjottava koulutus ja muut toi-
met todella edistivit tydnhakijoiden sijoittumis-
ta tydmarkkinoille. Muutoin ammatillinen kou-
lutus koetaan pakolliseksi ja turhauttavaksi tyo-
markkinatuen ehdoksi, joka ei paranna tydn-
saantimahdollisuuksia.

Ammatillinen koulutus ja tycharjoittelu

Niille henkildille, joiden oikeutta tydmarkki-
natukeen ehdotetaan rajoitettavaksi, pyritddn
hallituksen esityksen mukaan turvaamaan joko
koulutuspaikka tai muu aktiivinen toimenpide.
Esityksessd selvitetddn yksityiskohtaisesti am-
matillisten peruskoulutuspaikkojen, oppisopi-
muskoulutuksen ja muun ammatillisen koulu-
tuksen lisidmista.

Koulutuspaikkojen riittdvyys ja tarjonnan
monipuolisuus on vilttdmaton edellytys uudis-
tuksen onnistumiselle. Edellisestd tyémarkkina-
tuen ehtojen tiukentamisesta saadut myonteiset
kokemukset eivit valttdmatta toteudu vanhem-
pien tuensaajien kohdalla, vaan heilld on suuri
vaara syrjaytyd. Ammattitaidottomien 20—24-
vuotiaiden joukossa on henkil6itd, joita on vai-
kea saada hankkimaan itselleen ammattitaito tai
tyopaikka. Osa on tydmarkkinoilta syrjaytynei-
ta, jotka tarvitsevat voimakkaita tukitoimia, en-
nen kuin heitd voidaan kouluttaa tai tyollistaa.
Jotkut ammatillista koulutusta vailla olevista
ovat jattaneet aikaisemman koulutuksensa kes-
ken.

Valiokunta korostaa, ettd erityinen huomio
tulee kohdistaa tyokeskeiseen koulutukseen, ku-
ten esimerkiksi oppisopimuskoulutukseen ja ty6-
pajatoimintaan, joissa keskeinen elementti on
kaytanndllinen tyd. Kiinnostus teoreettisiin
opintoihin herdd usein vasta tydssi tai tyénluon-
teisessa toiminnassa. Erityisesti julkisen sektorin
oppisopimuspaikkoja onlisattava. TyOpajatyyp-
pisten ja muiden nuorten syrjaytymista ehkiise-
vad ja korjaavaa tyotd tekevien toimintaedelly-
tykset tulee taata riittivin resurssein.

Edellisen uudistuksen yhteydessa saadut ko-
kemukset koulutuksen tarjonnasta, tasosta seki
toisaalta ammattiin opiskelevien odotusten koh-
taamisesta eivit ole kaikilta osin rohkaisevia.
Osa epaonnistumisista selittyy aikataulun tiuk-
kuudella, mutta koulutusjirjestelman on korjat-
tava aikaisemmat virheensa, jotta ehdotuksen
tavoitteet saavutetaan. Koulutus ei vélttamatti
onnistuy, jos opiskelun ainoa syy on yhteiskunnan
maksamien sosiaalisten etujen saaminen. Tyo-
markkinatuen edellytysten tiukentaminen ei riiti
takaamaan ammattitaidon saavuttamista. Kou-
lutusjarjestelmén on tarjottava korkeatasoinen
ja tiittdvin monipuolinen ammattikoulutus mo-
tivoituneille opiskelijoille.

Tydvoimatoimistojen voimavarat

Ammattitaidottomien tydttomien tyollista-
minen, koulutukseen tai muihin tydvoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin ohjaaminen edellyttii, ettd
tyGvoimatoimistojen henkilékunnalla on riitt4-
visti ammattitaitoa ja aikaa asiakkaiden henki-
16kohtaiseen avustamiseen. Nykyiset voimava-
rat ovat osoittautuneet riittiméattomiksi, ja se on
johtanut siihen, ettd usein vain valttimattomat
rutiinitoimet pystytdan hoitamaan. Pitkédin kes-
tinyt suurtySttdmyys on aiheuttanut lukuisien
ihmisten syrjdytymisen tydmarkkinoilta ja huo-
no-osaisuuden kasautumista. Erityisesti ndma
henkilét tarvitsevat tyovoimatoimistojen henki-
I6kunnan apua ja henkilékohtaista tukea selviy-
tydkseen takaisin tyoelamadn. Tyovoimatoimis-
tojen resurssien lisidminen on tarpeellista myos
niiden oman henkilostén kannalta. Tdll4 hetkel-
14 tyontekijoiden tyossd jaksaminen saattaa vaa-
rantua liiallisen tydpaineen ja tydméaaran vuok-
si.

Valiokunta esittii,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta edel-
Iyttdisi, ettd tyd- ja opetusministerion sekd



StVM 12/1996 vp — HE 75/1996 vp 17

sosiaali- ja terveysministerion on yhteis-
toiminnassa jdrjestettivd seuranta lain-
muutoksen vaikutuksista tyollisyyskoulu-
tuksen laatuun, nuorten toimeentuloon ja
tyomarkkinoille sijoittumiseen.

Helsingissd 5 paivind kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk,
jasenet Anne Huotari/vas, Hannu Kemppai-
nen /kesk (osittain), Anne Knaapi/kok (osit-
tain), Paula Kokkonen /kok, Pirkko Peltomo

Edella esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta kunnioittavasti esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottai-
st edelld lausutun huomioon mietintddidn
laatiessaan.

/sd, Riitta Prusti/sd, Heikki Rinne /sd, Raimo
Tiilikainen /r, Maija~Liisa Veteldinen /kesk,
Marja-Leena Viljamaa /sd ja Jorma Vokkolai-
nen /vas sekd varajasenet Johannes Koskinen
/sd (osittain), Esa Lahtela /sd ja Eila Rimmi /vas.

Eridvii mielipide

Hallitus on antanut esityksen 75/1996 vp ty6-
markkinatuesta annetun lain muuttamisesta. Sen
padasiallisin muutos on, ettd kuluvan vuoden
alusta voimaan tulleet 18—19-vuotiaita koske-
vat rajoitukset ulotetaan nyt myés 20—24-vuoti-
aisiin. Lisiksi muutetaan tarveharkinnan perus-
teita.

Esityksen lahtokohtana niyttdd olevan, ettd
vuoden 1996 alusta voimaan tulleet muutokset
olisivat yksiselitteisesti myOnteisid. Esityksen pe-
rusteluissa ei ole kuitenkaan mitdén arvioita esi-
merkiksi siitd, miten tydmarkkinatuen lapsiko-
rotusten leikkaaminen 60 %:lla tai odotusajan
pidentaminen kolmesta kuukaudesta viiteen
kuukauteen ovat vaikuttaneet tydttdmien toi-
meentuloon tai kuntien toimeentulotukimenoi-
hin. Muutos- ja korjaustarpeita ajatellen ndmi
tiedot olisivat olleet ensiarvoisen tarkeitd. Naitd
ei ole selvitetty eikd mydskain ole esitetty mitdin
korjausta ennakolta ongelmallisimmiksi arvioi-
tuihin aikaisemmin toteutettuihin lainmuutok-
Sin.

Aikaisempien lainmuutosten 18—19-vuotiai-
ta koskevilta osilta tarkastelu keskittyy padasias-
sa tydmarkkinatuella, koulutuksessa tai muiden
toimenpiteiden piirissi olevien mdéralliseen tar-
kasteluun. Tydvoimapoliittista onnistuneisuutta
kuvataan mm. silld, ettd alle 20-vuotiaiden tyot-
tdmyys on alentunut 36 prosentilla. Pidasiassa

3 260318

muutos johtuu juuri siitd, ettd nuoria on suljettu
aikaisempien tilastokriteerien ulkopuolelle. Tar-
keintd kuitenkin olisi, ettd padasialliset toimet
suunnattaisiin aitoon tyollisyyden parantami-
seen.

Tiassa vaiheessa ei ole vield riittavaa kuvaa
aikaisemman muutoksen onnistumisesta, jotta
rajoitusten laajentamisen vaikutuksia ja mm.
koulutuksen lisdyksen toteutusta voitaisiin ar-
vioida. Laajennusta ollaan toteuttamassa liian
nopeasti. Epdkohtana on myds se, ettd nuorten
ikaluokkaa kohdellaan ankarammin kuin muita.
Erdissid asiantuntijalausunnoissa on pelitty
nuorten ikaluokkien eriarvoistumista, osan syr-
jaytymisti ja jopa riskid rikollisuuden lisidnty-
misestd toimeentulon ehtojen ankaroitumisen
seurauksena.

Muutosehdotusten vaikutusten arviointi on
jadnyt vajavaiseksi paitsi yksilo- ja perhetasolla
myds kuntien ja valtion vilisen kustannusten
jaon osalta. Kunnille siirtyy kustannusvastuuta
toimeentulotukimenojen kasvun kautta ja kou-
lutusvelvoitteen lisiyksen vuoksi. Syntyvien on-
gelmien ratkaisua ei ole esitetty. On myos otetta-
va huomioon, ettd tyottdmyysturvalain muutok-
sessa (HE 72/1996 vp) esitettivi tydssdoloehdon
pidennys johtaa wvalillisesti lisdkustannuksiin
kunnissa.

Tarveharkintaan liittyvin yhteensovituspro-
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sentin lieventdminen 75:std 50:een huoltovelvol-
lisella on mydnteinen muutos ja sisaltdd kannus-
tavan elementin. Sen tehoa kuitenkin syo se, etti
yhteensovituksessa sovellettavaa tulorajaa alen-
netaan. Itse asiassa esimerkiksi perheissd, joissa
on kaksi alaikdisté lasta ja tydssd kdyvan puoli-
son tulo on 7 000 markkaa kuukaudessa, muu-
tosten yhteisvaikutuksena tydmarkkinatuki pie-
nenee nykyisestd 200 markalla kuukaudessa.
Ongelma voitaisiin poistaa joko tulorajan muu-
toksella, ottamalla paremmin huomioon ala-
ikdisten huoltovelvollisuudesta johtuva tulora-
jan korotustarve tai palauttamalla lapsikorotuk-
set samalle tasolle kuin ne ovat muussakin tySt-
tomyysturvassa. Lisaksi on todettava, ettd yksi-
ndiselld hallituksen esityksen mukainen tulora-

Helsingissa 5 paivina kesdkuuta 1996

Hannu Kemppainen /kesk

Armas Komi /kesk

jan alentaminen yksiselitteisesti johtaa tarvehar-
kinnan kiristymiseen.

Hallituksen esitys ei korjaa aikaisemmassa
vaiheessa tehtyja virheitd. Se ei ota huomioon
kaavaillusta muutoksesta aiheutuvia uusia on-
gelmia. Muutos tapahtuisi erillddn todellisesta
tyottomyysturvan kokonaisuudistuksesta, joka
olisi ensistjaisin ja kiireellisin tehtava. NAilla pe-
rusteilla olisikin mielestimme harkittava lakieh-
dotuksen hylkddmisté.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaall- ja terveysvaliokunta ottai-
si mietinndssddn huomioon esittdmdmme
ndkokohdat,

Maija-Liisa Veteldinen /kesk



