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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/1998 vp

Kansanelikelaitoksen valtuutettujen toiminta-
kertomus vuodelta 1997

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdiviana toukokuuta 1998 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi Kansaneldkelaitoksen val-
tuutettujen toimintakertomuksen vuodelta 1997
(K 7/1998 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen puheen-
johtaja Jorma Huuhtanen

- Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen varapu-
heenjohtaja Marjatta Vehkaoja

- apulaisosastopddllikkd Tuulikki Haikarainen
ja vanhempi hallitussihteeri Anja Kairisalo,
sosiaali- ja terveysministerid

- pédjohtaja Pekka Tuomisto ja johtaja Matti
Puhakka, Kansanecldkelaitos

- puheenjohtaja Brita Jarvinen, Kansaneldke-
laitoksen Toimihenkil6t ry..

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lainsifidinnon yhtenéistiminen

Kansaneldkelaitoksen hoitamaa sosiaaliturvaa
koskeva lainsdddantd on syntynyt eri aikoina ja
jopa eri ministeridissd. Aikajidnne lainsdddén-
nossd ulottuu aina 1950-luvulta nykypéiviin.
Kansaneldkelaki ja osittain my0s sairausvakuu-
tuslaki sisdltdvdt Kansaneldkelaitoksen asemaa,
hallintoa ja yleistd toimintaa koskevia sddnnok-
sid. Kansaneldkelaitokselle on siirretty 1990-lu-
vulla runsaasti uusia tehtivid, joita koskeva lain-
sdadanto on samassa yhteydessé suhteellisen pit-
kille yhdenmukaistettu.

Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaa sosi-
aaliturvaa koskevien lakien rakenne ei vastaa
nykyajan vaatimuksia eikd ole tarkoituksenmu-
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kainen raskaine sisdisine viittaussddnnoksineen.
Se on myds muotoilultaan vanhanaikaista ja ras-
kasta. Kiireimmin olisi toteutettava teknisluon-
toisten sddddsten uudistaminen. Selkeyttiminen
ja yhdenmukaistaminen on ulotettava myos la-
kia alemmanasteisiin sdddoksiin. Kansaneldke-
laitoksen toimeenpanemaa sosiaaliturvaa saate-
taan joissakin etuuksissa sdddelld jopa viidelld
eri sdddostasolla ja kutakin yksityiskohtaa erik-
seen annetulla médrdykselld. Myo6skdin
normin antovallan siirtiminen alemmalle tasol-
le ei aina ole nykyisen lainsdddéntotavan mu-
kaan moitteettomasti jérjestetty.

Viime vuosina on Kansaneldkelaitoksen hoi-
tamaa sosiaaliturvaa ja laajemminkin sosiaali-
turvaa koskevaa lainsddddnt6d yhdenmukais-
tettu sddtdmalla esimerkiksi muutoksenhausta,
avo- ja laitoshoidosta ja muista vastaavista sei-
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koista samasanaisin sdédnnoksin eri lainsdéddan-
ndissd. Téamé yhtendistiminen onkin antanut
mahdollisuuksia eri etuuksien yhdenmukaisem-
paan késittelyyn sekd selkeyttinyt ja nopeutta-
nut lainsddddnndn toimeenpanoa.

Lainsddddnnon yhtendistdmistd tulee jatkaa.
Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman lainsda-
ddnndn  menettelytavat, késitteet ja jirjestel-
mien sisdisten rakenteiden yhdenmukaistami-
nen voisi merkittivilld tavalla paitsi virtavii-
vaistaa laitoksen toimintaa ja myds tehdé asiat
kansalaisten kannalta ymmaérrettdivimmiksi.
Yhdenmukaistamalla eri kisitteiden ilmaisuja
voidaan vdhentdd myds soveltamisongelmia,
milld voi arvioida olevan positiivinen vaikutus
kansalaisten yhdenvertaisuuteen ja véhentdvin
hallinnon ongelmia.

Jarjestelmien yksinkertaistaminen on useim-
miten helpointa aloittaa menettelyja koskevista
sdannoksista. Menettelysddnndksilld, kuten
hakemista, takautumista, muutoksenhakua tai
etuuden maksamista koskevilla sddannoksilld
harvoin vaikutetaan jirjestelmén tavoitteisiin ja
etuuksien saamisperusteisiin, jotka perustellus-
ti ovat keskenddn erilaisia. N&mé sddnnokset
ovat myds oikeusturvan kannalta merkittivia.
Etuuksia koskevien lakien sisdisen rakenteen
kannalta saattaa myds menettelytapojen yhte-
ndistdminen yhteen lakiin olla tarkoituksenmu-
kaista, koska tdlloin voidaan etuuslaissa péa-
huomio kiinnittdd aineelliseen  lainsdddaén-
toon. Vastaavalla tavalla on menetelty varsin
laajasti ja yleisesti muussakin lainsddddnnossa,
mistd esimerkkeind voidaan mainita hallinto-
menettelylaki, hallintolainkdyttolaki, kuntala-
ki, viranomaisjulkisuutta koskeva lainsdddanto
ja kielilainsdédanto.

Viranomaisten tiedonkulun parantaminen

Sosiaaliturvaa  toimeenpantaessa  joudutaan
usein yhteensovitukseen paitsi sosiaaliturvan
eri etuuksien kesken myds muun muassa vero-
tuksen kanssa. Etuuksien saamisperusteet saatta-
vat olla riippuvia muiden viranomaisten péa-
toksisté tai toteamista tosiseikoista. Tdssd suh-

teessa keskeisid ovat muun muassa vero- ja tyo-
voimaviranomaiset.

Viime vuosina toteutettu etuuksien toimeen-
panon kokoaminen Kansaneldkelaitokseen on
helpottanut monia tiedonkulun ongelmia, kun
Kansaneldkelaitoksella on jo kéytettdvissidén
tiedot henkilon saamista eri etuuksista, jolloin
yhteensovituskin  kdy vaivattomasti. Sosiaali-
turvaa kasittelevat kuitenkin myods muut toimi-
jat, kuten tyoeldkelaitokset, tyottdomyyskassat
ja erdét valtion viranomaiset sekd kuntien vi-
ranomaiset, jotka toimeenpanevat palvelujér-
jestelmdd ja toimeentulotukea. Myds osoitetie-
tojen ilmoittamista on selvitettivd sosiaalitur-
van kannalta.

Sosiaaliturvan oikeellisuuden, védrinkay-
tosten ehkdisyn ja takaisinperinnén tehostami-
sen kannalta on viranomaisten ja muiden
sosiaaliturvan myontdjien keskindinen tiedon-
kulku ensiarvoisessa asemassa. Myds ns. har-
maan talouden ehkiisy johtaa samalla sosiaali-
turvan asianmukaiseen toimeenpanoon. Taltd
kannalta olisikin tarkoituksenmukaista selvit-
tdd viranomaisten oikeudet ja velvollisuudet
saada toisiltaan tietoa sosiaaliturvaa myonnetté-
essd mahdollisten tehokasta toimeenpanoa
estdvien tai haittaavien tekijéiden poistamisek-
si. Tietosuojaan liittyvét nikokohdat on otetta-
va huomioon.

Rahoituksen turvaaminen

Kansaneldkelaitoksen tuloperusteet on vahvis-
tettu vuosittain erityislaeilla ja toiminnan
rahoittamiseen on tullut uusia erityistuottoja,
esim. osa arvonlisdveron tuotosta. Valiokunta
korostaa ettd sosiaaliturvan rahoituksen tulee
perustua nykyistd pysyvimmaélle ja laajemmal-
le pohjalle.

Pddtosehdotus

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd eduskunta pddttdd ldhettdd tdimdn
mietinnén tiedoksi Kansaneldkelaitok-
sen valtuutetuille.
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Helsingissd 3 pdivédnd syyskuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd Hannes Manninen /kesk

vpj. Maija Perho /kok Juha Rehula /kesk

jés.  Liisa Hysséla /kesk Osmo Soininvaara /vihr
Kari Kantalainen /kok vjds. Mikko Immonen /vas
Paula Kokkonen /kok Arja Ojala /sd
Mikko Kuoppa /va-r Matti Ryhdnen /kesk.
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