StVM 12/1999 vp — HE 82/1999 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 12/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain 5
ja 5 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 pdivand syyskuuta 1999 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si sairausvakuutuslain 5 ja 5 b §:n viliaikaisesta
muuttamisesta (HE 82/1999 vp).

Toivomusaloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessi
— toivomusaloitteen hammashuoltoa koske-
van sairausvakuutusjirjestelmin laajentamises-
ta (TA 369/1999 vp — ed. Liisa Hyssila /kesk),
joka on ldhetetty valiokuntaan 2 pédivanéd kesé-
kuuta 1999 ja

— toivomusaloitteen aikuisvdeston hammas-
hoidon korvaamisesta sairausvakuutuksesta (TA
516/1999 vp — ed. Jukka Vihridld /kesk ym.),
joka on léhetetty valiokuntaan 2 pédivdnéd kesé-
kuuta 1999.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Lauri Pelkonen, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- asiantuntijahammasléékari
Kansanelédkelaitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Matti Poyry, Suomen Ham-
maslddkariliitto.

Leena Tiainen,

HALLITUKSEN ESITYS JA TOIVOMUSALOITTEET

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslakia
muutettavaksi siten, ettd sairausvakuutuksen
hammashuollon korvauksissa noudatettavia pe-
rusteita jatkettaisiin vield vuoden 2000 ajan til-
13 hetkelld voimassa olevan véliaikaisen lainséa-
ddnndn mukaisessa laajuudessa. Siten vuonna
1956 ja sen jélkeen syntyneilld vakuutetuilla oi-
keus jarjestelméllisen hammashuollon korvauk-
siin jatkuisi. My0s ennen vuonna 1956 syntynei-
den vakuutettujen oikeutta tutkimuksen tai eh-
kéisevdn hoidon korvauksiin joka kolmas kalen-
terivuosi sekd muun sairauden kuin hammassai-
rauden parantamiseksi valttdmattomén tai side-

HE 82/1999 vp
TA 369/1999 vp
TA 516/1999 vp

tai sytostaattihoidon vuoksi tarpeellisen ham-
mashoidon korvauksiin jatkettaisiin.

Tarkoituksena on, ettd vuoden 2001 alusta lu-
kien jérjestelmillinen hammashuolto laajenne-
taan sairausvakuutusjirjestelmén ja kuntien pal-
velujdrjestelmén avulla koskemaan koko vies-
tod.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki sairausvakuutuslain 5 ja 5 b §:n viliai-
kaisesta muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan
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voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2000 ja se olisi
voimassa 31 pdivédin joulukuuta 2000.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa TA 369/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttivéksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy kiireesti toimenpiteisiin koko

vieston saattamiseksi suun terveydenhuollon
palvelujen piiriin.

Toivomusaloitteessa TA 516/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin saat-
taakseen asteittain koko aikuisvéeston hammas-
hoidon sairausvakuutuskorvausjéirjestelmén pii-
riin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

Valiokunta pitdd térkeénd, ettd hallituksen
esityksen perustelujen mukaisesti jarjestelmalli-
nen hammashuolto laajennetaan koko aikuis-
viestod koskevaksi vuoden 2001 alusta. Asian
valmistelulla on kiire, jotta voidaan varmistaa
kaikkien kdytettivissd olevien voimavarojen te-
hokas ja tarkoituksenmukainen kdyttd tdmén ta-
voitteen toteuttamiseksi. Perusratkaisut pitdd
tehdd vuonna 2000 niin ajoissa, etté niin kuntien
kansanterveystydssé kuin sairausvakuutuksessa-
kin voidaan ajoissa varautua jérjestelmillisen
hammashuollon toimeenpanoon.

Lipposen II hallituksen hallitusohjelman mu-
kaan koko aikuisvédeston mahdollisuus saada yh-
teisistd varoista tuettu hammashuolto toteute-
taan kustannusneutraalisti vaiheittain. Toteutuk-
sessa on tdrkeda, ettd uudistukseen on varattu
riittdvat voimavarat, jolloin uudistuksen kustan-
nusneutraaliuttakin tulee tarkastella laajempana
kuin vain kuntien jirjestimidn hammashuollon
tai sairausvakuutusjdrjestelmén sisdisten paino-
tusten muutoksena. Valiokunta ehdottaa asiasta
lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus ).

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd jarjestelmalli-
sen hammashuollon sisdltd méaaritelldan riitti-
vin tarkasti ja kansanterveydellisin perustein
sellaiseksi, ettd se tukee pitkdlld aikavililld
vieston hyvinvointia ja terveytta.

Kun hallituksen esitykselld ei toteuteta toivo-
musaloitteiden sisdltod, valiokunta ehdottaa ne
hylattaviksi.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana,

ettd toivomusaloitteet TA 369/1999 vp
ja TA 516/1999 vp hyldtddn ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus) .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd jdrjestelmdl-
lisen hammashuollon uudistukseen va-
rataan riittdvdt voimavarat ja uudistuk-
sen kustannusneutraaliutta tarkastel-
laan laajempana kuin vain kuntien jdr-
Jjestamdn hammashuollon tai sairausva-
kuutusjdrjestelmdn sisdisten painotus-
ten muutoksena.
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Helsingissd 6 pdivédnd lokakuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd Juha Rehula /kesk
jds.  Merikukka Forsius /vihr Pdivi Résdnen /skl
Tuula Haatainen /sd Sari Sarkomaa /kok
Inkeri Kerola /kesk Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Niilo Kerénen /kesk Raija Vahasalo /kok
Pehr Lov /v vjds. Lasse Virén /kok.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Vuonna 1991 sdddettyd koko vdeston hammas-
huollon korvaamista koskevaa lakia ei ole saa-
tettu voimaan, vaan sitd on useita kertoja siirret-
ty véliaikaisilla laeilla johtuen valtiontaloudelli-
sista syistd. Valiokunta esittdd hallituksen esi-
tyksen mukaisesti, ettd véliaikaisella lailla jatke-
taan edelleen nykyisen hammashuollon korvaus-
lainsddddnnon jatkamista vuoden 2000 loppuun
saakka. Tdma tarkoittaa epétyydyttidvan tilan-
teen jatkumista, jossa vain vuonna 1956 ja sen
jilkeen syntyneet ovat jarjestelméllisen ham-
mashuollon piirissd. Tatd ei voida hyvéksyé.
Suun terveydenhuolto on tirked osa-alue ter-
veydenhuollon kentédssd. Talld hetkelld kaikilla
kansalaisilla ei kuitenkaan ole mahdollisuutta
kiyttdd suun terveydenhuollon palveluja talou-
dellisten syiden takia. Kun hammashuollon tar-
jonta koko viestdlle vaihtelee kunnittain, ovat
kansalaiset eriarvoisessa asemassa asuinpaikan
suhteen. Vuonna 1998 vuonna 1955 ja sitd en-
nen syntyneistd kévi terveyskeskuksen hammas-
huollon vastaanotolla vain vajaat vain 300 000

Helsingissd 6 pdivédna lokakuuta 1999

Juha Rehula /kesk
Niilo Kerénen /kesk

henkilod, kun 1956 ja sen jidlkeen syntyneitd
kévi arviolta noin miljoona.

Jotta kaikilla kansalaisilla olisi asuinpaikasta
ja varallisuudesta riippumatta mahdollisuus
kéyttdd tarvitsemiaan suun terveydenhuollon
palveluja, on sairausvakuutuskorvausta laajen-
nettava. Lipposen II hallituksen ohjelmassakin
todetaan, ettd "vaiheittain toteutetaan koko vies-
ton mahdollisuus saada yhteisistd varoista tuet-
tua hammashuoltoa". Mielestimme hammas-
huollon laajennus on aloitettava jo vuonna 2000.

Sairausvakuutuslain mukaan korvattu ham-
mashuolto tdydentéisi terveyskeskusten antamia
hoitopalveluita. Koko aikuisvéeston hammas-
hoito on vaiheittain saatettava vihdonkin yhteis-
kunnan tuen piiriin ja siten saatettava samanar-
voiseksi muun terveydenhuollon kanssa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyldtddn.

Inkeri Kerola /kesk
Pdivi Résédnen /skl



	StVM
	StVM
	StVM
	StVM
	12
	1999 vp

	HE 82/1999 vp
	HE 82/1999 vp

	SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	12
	1999 vp

	Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain 5 ja 5 b §:n väliaikaisesta muuttamisesta

	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Eduskunta on 29 päivänä syyskuuta 1999 lähettänyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen laiksi sairausvakuutuslain 5 ja 5 b §:n väliaikaisesta muuttamisesta (HE 82/1999 vp).

	Toivomusaloitteet
	Toivomusaloitteet
	Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä
	— toivomusaloitteen hammashuoltoa koskevan sairausvakuutusjärjestelmän laajentamisesta (TA 369/1999 vp — ed. Liisa Hyssälä /kesk), joka on lähetetty valiokuntaan 2 päivänä kesäkuuta 1999 ja
	— toivomusaloitteen hammashuoltoa koskevan sairausvakuutusjärjestelmän laajentamisesta (TA 369/1999 vp — ed. Liisa Hyssälä /kesk), joka on lähetetty valiokuntaan 2 päivänä kesäkuuta 1999 ja
	— toivomusaloitteen aikuisväestön hammashoidon korvaamisesta sairausvakuutuksesta (TA 516/1999 vp — ed. Jukka Vihriälä /kesk ym.), joka on lähetetty valiokuntaan 2 päivänä kesäkuuta 1999.


	Asiantuntijat
	Asiantuntijat
	Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	- ylitarkastaja
	Lauri
	Pelkonen

	sosiaali- ja terveysministeriö

	- asiantuntijahammaslääkäri
	- asiantuntijahammaslääkäri
	- asiantuntijahammaslääkäri
	Leena
	Tiainen

	Kansaneläkelaitos

	- erityisasiantuntija
	- erityisasiantuntija
	- erityisasiantuntija
	Sinikka
	Huhtala

	Suomen Kuntaliitto

	- toiminnanjohtaja
	- toiminnanjohtaja
	- toiminnanjohtaja
	Matti
	Pöyry

	Suomen Hammaslääkäriliitto



	HALLITUKSEN ESITYS JA TOIVOMUSALOITTEET
	HALLITUKSEN ESITYS JA TOIVOMUSALOITTEET
	Esityksessä ehdotetaan sairausvakuutuslakia muutettavaksi siten, että sairausvakuutuksen hammashuollon korvauksissa noudatettavia perusteita jatkettaisiin vielä vuoden 2000 ajan tällä hetkellä voimassa olevan väliaikaisen lainsäädännön muk...
	Esityksessä ehdotetaan sairausvakuutuslakia muutettavaksi siten, että sairausvakuutuksen hammashuollon korvauksissa noudatettavia perusteita jatkettaisiin vielä vuoden 2000 ajan tällä hetkellä voimassa olevan väliaikaisen lainsäädännön muk...
	Tarkoituksena on, että vuoden 2001 alusta lukien järjestelmällinen hammashuolto laajennetaan sairausvakuutusjärjestelmän ja kuntien palvelujärjestelmän avulla koskemaan koko väestöä.
	Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä.
	Laki sairausvakuutuslain 5 ja 5 b §:n väliaikaisesta muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2000 ja se olisi voimassa 31 päivään joulukuuta 2000.

	Toivomusaloitteet
	Toivomusaloitteet
	Toivomusaloitteessa TA 369/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy kiireesti toimenpiteisiin koko väestön saattamiseksi suun terveydenhuollon palvelujen piiriin.
	Toivomusaloitteessa TA 516/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin saattaakseen asteittain koko aikuisväestön hammashoidon sairausvakuutuskorvausjärjestelmän piiriin.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä muu...
	Valiokunta pitää tärkeänä, että hallituksen esityksen perustelujen mukaisesti järjestelmällinen hammashuolto laajennetaan koko aikuisväestöä koskevaksi vuoden 2001 alusta. Asian valmistelulla on kiire, jotta voidaan varmistaa kaikkien käy...
	Lipposen II hallituksen hallitusohjelman mukaan koko aikuisväestön mahdollisuus saada yhteisistä varoista tuettu hammashuolto toteutetaan kustannusneutraalisti vaiheittain. Toteutuksessa on tärkeää, että uudistukseen on varattu riittävät voi...
	(Valiokunnan lausumaehdotus

	Valiokunta pitää tärkeänä, että järjestelmällisen hammashuollon sisältö määritellään riittävän tarkasti ja kansanterveydellisin perustein sellaiseksi, että se tukee pitkällä aikavälillä väestön hyvinvointia ja terveyttä.
	Kun hallituksen esityksellä ei toteuteta toivomusaloitteiden sisältöä, valiokunta ehdottaa ne hylättäviksi.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana,
	että toivomusaloitteet TA 369/1999 vp ja TA 516/1999 vp hylätään ja
	että hyväksytään yksi lausuma 
	(Valiokunnan lausumaehdotus)


	Valiokunnan lausumaehdotus
	Valiokunnan lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää, että järjestelmällisen hammashuollon uudistukseen varataan riittävät voimavarat ja uudistuksen kustannusneutraaliutta tarkastellaan laajempana kuin vain kuntien järjestämän hammashuollon tai sairausvakuutusjärjestelm...


	Helsingissä 6 päivänä lokakuuta 1999
	Helsingissä 6 päivänä lokakuuta 1999
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Marjatta
	Vehkaoja

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Merikukka
	Forsius

	vihr

	Tuula
	Tuula
	Tuula
	Haatainen

	sd

	Inkeri
	Inkeri
	Inkeri
	Kerola

	kesk

	Niilo
	Niilo
	Niilo
	Keränen

	kesk

	Pehr
	Pehr
	Pehr
	Löv

	r

	Juha
	Juha
	Juha
	Rehula

	kesk

	Päivi
	Päivi
	Päivi
	Räsänen

	skl

	Sari
	Sari
	Sari
	Sarkomaa

	kok

	Marjatta
	Marjatta
	Marjatta
	Stenius-Kaukonen

	vas

	Raija
	Raija
	Raija
	Vahasalo

	kok

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Lasse
	Virén

	kok


	VASTALAUSE
	VASTALAUSE
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Vuonna 1991 säädettyä koko väestön hammashuollon korvaamista koskevaa lakia ei ole saatettu voimaan, vaan sitä on useita kertoja siirretty väliaikaisilla laeilla johtuen valtiontaloudellisista syistä. Valiokunta esittää hallituksen esitykse...
	Suun terveydenhuolto on tärkeä osa-alue terveydenhuollon kentässä. Tällä hetkellä kaikilla kansalaisilla ei kuitenkaan ole mahdollisuutta käyttää suun terveydenhuollon palveluja taloudellisten syiden takia. Kun hammashuollon tarjonta koko v...
	Jotta kaikilla kansalaisilla olisi asuinpaikasta ja varallisuudesta riippumatta mahdollisuus käyttää tarvitsemiaan suun terveydenhuollon palveluja, on sairausvakuutuskorvausta laajennettava. Lipposen II hallituksen ohjelmassakin todetaan, että "v...
	Sairausvakuutuslain mukaan korvattu hammashuolto täydentäisi terveyskeskusten antamia hoitopalveluita. Koko aikuisväestön hammashoito on vaiheittain saatettava vihdonkin yhteiskunnan tuen piiriin ja siten saatettava samanarvoiseksi muun terveyden...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	että hallituksen esitykseen sisältyvä lakiehdotus hylätään.

	Helsingissä 6 päivänä lokakuuta 1999
	kesk
	kesk
	Juha
	Rehula

	kesk

	kesk
	kesk
	Niilo
	Keränen

	kesk

	kesk
	kesk
	Inkeri
	Kerola

	kesk

	skl
	skl
	Päivi
	Räsänen

	skl





