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Hallituksen esitys laiksi urheilijoiden tapatur-
ma- ja elidketurvasta ja siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivana toukokuuta 2000 l14het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-

si urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 51/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Jaakko Hannula, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- neuvotteleva virkamies Timo Haukilahti,
opetusministerio

- kehityspddllikké Riitta Korpiluoma, Eldke-
turvakeskus

- lakimies Janne Metsamaki, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK

- lainopillinen asiamies Hannu Rautiainen,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- toimitusjohtaja Tapani Miettinen, Tapaturma-
vakuutuslaitosten Liitto

- yhteyspaillikko Kerstin Ekman, Suomen Lii-
kunta ja Urheilu SLU.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd urheilijoiden tapa-
turma- ja eldketurvaa koskeva sééntely siirrettéi-
siin kokonaan lain tasolle. Urheilijoihin ei edel-
leenkddn sovellettaisi pakollista tydeldke- ja ta-
paturmavakuutuslainsdddantdd, vaan heidin tur-
vansa jérjestettiisiin erikseen ehdotetulla lailla
urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta. Ehdo-
tettu jarjestelmd vastaisi padosin nykyisté, vuo-
desta 1995 alkaen voimassa ollutta urheilijoiden
sosiaaliturvajirjestelméd, jonka tarkemmasta si-
sdllostd sdddetddn asetuksella.

Uusi laki antaisi turvan urheilussa sattuneen
tapaturman varalta sekd vanhuuden varalta sil-
loin, kun urheilusta saatava ansio muodostaa ur-
heilijan pédasiallisen toimeentulon. Turva olisi
jérjestettdvd normaalin aktiiviuran ajan eli sii-
hen saakka, kun urheilija tayttdd 38 vuotta. Tur-

HE 51/2000 vp

va jdrjestettdisiin vakuutuksella. Joukkueurhei-
lijan turvan jérjestdisi urheiluseura tai muu ur-
heilutoimintaa harjoittava yhteisd silloin, kun
urheilijan seuran kanssa tekemén pelaajasopi-
muksen mukainen veronalainen palkka ylittda
9 526,16 euroa eli 56 640 markkaa vuodessa tai
pelikaudessa. Yksilourheilijan olisi itse huoleh-
dittava vakuutusturvansa jérjestimisestd, jos
hén saa urheilemisesta vastaavan suuruiset ve-
ronalaiset tulot vuodessa.

Tapaturmaturva, joka madrdytyisi erdin poik-
keuksin siten kuin lakisddteisessd tapaturmava-
kuutuksessa, jatkuisi 38 vuoden ikddn saakka,
aina kuitenkin vdhintédn 10 vuoden ajan tapatur-
masta. Vanhuuden turva késittdisi 65 vuoden
idstd alkaen maksettavan vanhuuseldkkeen.
Vanhuuden turva jérjestettéisiin yksityisella eld-
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kevakuutuksella. Sitd varten vakuuttamisvelvol-
lisen olisi maksettava vakuutusmaksuna 4,5 pro-
senttia urheilemisesta saadusta tulosta turvan
piiriin kuuluvalta ajalta. Vakuuttamisen laimin-
lyonyt seura tai muu urheilutoimintaa harjoitta-
va yhteiso velvoitettaisiin kustantamaan urheili-
jalle timén menettdmén turvan. Vakuuttamisen

valvonnasta vastaisivat Tapaturmavakuutuslai-
tosten liitto ja urheilun lajiliitot.

Tyontekijdin eldkelakiin (395/1961) ja tapa-
turmavakuutuslakiin (608/1948) tehtéisiin lisak-
si ehdotetusta laista johtuvat tekniset muutokset.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivénd
heindkuuta 2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina. Valiokunta on
esityksen késittelyn yhteydessd kiinnittdnyt huo-
miota urheilijan asemaan vakuutuksen pééattyes-
sd sekd EU- tai ETA-valtiosta Suomeen urheile-
maan tulevan asemaan suhteessa suomalaiseen
sosiaaliturvaan.

Vakuutuksen jatkaminen

Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mukaan van-
huuseldkettd koskeva vakuutus ja sille kertynyt
rahasto siirtyvit vakuutuksen paityttyd seuralta
urheilijalle ja muuttuvat vapaakirjana voimassa
olevana yksilolliseksi eldkevakuutukseksi il-
man oikeutta takaisinostoarvoon. Sdannds maa-
rittelee seuran ja urheilijan vilistd médrddmisoi-
keutta sen jélkeen, kun vakuutus urheilijan osal-
ta padttyy. Sddnnds on tarpeen, koska urheilija ei
ole vakuutuksen ottajana olevan seuran ja va-
kuutusyhtion vélisen vakuutussopimussuhteen
osapuoli. Sddnnos ei kuitenkaan estd urheilijaa
sopimasta asianomaisen vakuutusyhtion kanssa
vakuutuksen jatkamisesta seuran vakuutuksen
paityttyd urheilijan omana vakuutuksena. Se,
miten vakuutusta jatketaan, on urheilijan ja va-
kuutusyhtion vilinen sopimuskysymys. Sdin-
nds ainoastaan rajoittaa, ettei urheilija voi muut-
taa jo ansaittua turvaa myohemmin sijoitussi-
donnaiseksi vakuutukseksi.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun jirjestel-
min tarkoituksena on taata urheilijalle sosiaali-

turva. Sijoitussidonnaiseen vakuutukseen liittyy
aina riski, koska sen arvon sdilyminen perustuu
sithen, miten sijoitus tuottaa. Téllaiseen turvaan
liittyvé tarpeeton riski ei valiokunnan késityk-
sen mukaan sopisi yhteen jérjestelmén lakisdé-
teisen sosiaaliturvan luonteen kanssa, vaikka
jarjestelmd kdytinnossd toteutetaankin vakuu-
tussopimuslain mukaisella yksityisvakuutuksel-
la.

Ulkomaalaisen urheilijan asema

Hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu
EU- tai ETA-valtiosta Suomeen urheilemaan tu-
levan henkilon asemaa suhteessa suomalaiseen
sosiaaliturvaan. Yhdeksi pelikaudeksi Suomeen
urheilemaan tuleva ei pddse Suomen sosiaalitur-
van piiriin, eikd ndin ollen saa oikeutta sairaus-
vakuutuslain (364/1963) mukaiseen piivéra-
haan tapaturmaa seuraavan vuoden aikana. So-
siaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn per-
heenjéseniinsd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) 1408/71 periaatteena on, ettd tyontekiji
saa sosiaaliturvansa aina ty0oskentelyvaltiosta.
Ehdotetun lain soveltamispiiriin kuuluva ur-
heilija ei tulisi kuulumaan mainitun asetuksen
soveltamispiiriin, koska urheilu on suljettu tyo-
elakejéirjestelman ulkopuolelle. Tillaisen urhei-
lijan kuuluminen Suomen sosiaaliturvan piiriin
ratkaistaisiin asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) perusteella. Kyseisen lain mukaan
Suomeen muuttavan henkilon voidaan katsoa
asuvan Suomessa jo maahantulosta lukien, jos
hénen tarkoituksenaan on jiddd Suomeen vaki-



naisesti asumaan ja hédnelld on vuoden oleskelu-
lupa. Viime kddessd henkilén kuulumisen Suo-
men sosiaaliturvan piiriin ratkaisee mainittua la-
kia soveltamalla Kansanelédkelaitos.

Ehdotetun lain liittiminen edelld mainitun
asetuksen 1408/71 soveltamispiiriin merkitsisi
sitd, ettd myds urheilijan ulkomailla asuvat per-
heenjdsenet padsisivit Suomen sairaanhoi-
toetuuksien ja perhe-etuuksien piiriin. Urheilija
voisi myds viedd mukanaan maasta muuttaes-
saan omat kansaneldke-etuutensa, my0s sen ajan
jédlkeen, kun ehdotettavan lain mukainen turva
paittyisi. Myds Suomen vastuu sairaanhoidosta
sdilyisi.

Valiokunta pitdd hyviksyttdviand hallituksen
esityksen ldhtokohtaa, ettei asetuksen 1408/71
soveltamisalaan ole syytd tehdd lajennusta nyt
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kyseessd olevan pienen erityisryhmén osalta.
Sen sijaan kysymys olisi hyvé jdrjestdd kiytdn-
ndssd siten, ettd ulkomaisten pelaajien sopimuk-
sessa otetaan kaikkien lajien kohdalla tdmé seik-
ka huomioon. Kysymyshén on néissd tapauksis-
sa vain pdivéraha-aikaan ulottuvasta tyokyvytto-
myysturvasta. Muun turvan ulkomainen urheili-
ja saa ehdotetun lain mukaisesta vakuutuksesta
samoin periaattein kuin muutkin urheilijat.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Timo Thamaiki /kok

jds.  Eero Akaan-Penttild /kok
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerédnen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk

Paivi Résdnen /skl

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Yla-Mononen /kesk

vjds. Marjukka Karttunen-Raiskio /kok.
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