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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 13/1996 vp

Hallituksen esitys laiksi ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunta on 14 piivind toukokuuta 1996
ldhettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
72/1996 vp laiksi tyottdmyysturvalain muuttami-
sesta.

Valiokunta on tissd yhteydessa ottanut kési-
teltaviksi eduskunnan 23 pdivand huhtikuuta
1996 valiokuntaan lahettimin edustaja Pirkko
Peltomon ym. lakialoitteen 14/1996 vp laiksi
tydttomyysturvalain 48 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti ovat asias-
ta antaneet lausuntonsa perustuslakivaliokunta,
tydasiainvaliokunta seki sivistysvaliokunta. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto 16/1996 vp, tyo-
asiainvaliokunnan lausunto 5/1996 vp seka sivis-
tysvaliokunnan lausunto 5/1996 vp ovat timéin
mietinndn liitteina.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola ja ylitarkastaja Oili Rousio sosiaali- ja
terveysministeridstd, ylitarkastaja Pasi Jarvinen
tydministeriosti, valtiosihteeri Raimo Sailas val-
tiovarainministeridstd, vanhempi hallitussihteeri
Marjatta Lindqvist opetusministeriostd, tasa-ar-
vovaltuutettu Pirkko Mékinen tasa-arvovaltuu-
tetun toimistosta, toimeentuloturvapaillikkd
Elise Kivimiki Kansaneldkelaitoksesta, erityis-
asiantuntija Jaakko Meller Suomen Kuntalii-
tosta, asiamies Johan Astrém Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitosta, asiamies Riitta
Wirn Palvelutyonantajista, lakimies Janne Met-
saimiki Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-
tostd, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Toimi-
henkilokeskusjarjestd STTK :sta, lakimies Mark-
ku Kojo Akavasta, tyottdmyyskassan johtaja
Esko Salo Kunta-alan ammattiliitto KTV:std,
johtaja Kimmo Kemppainen Suomen Yrittajis-
ta, toiminnanjohtaja Juhani Talonen Tydtto-
myyskassojen Yhteisjirjestostd, lakimies Oili
Leppilammi Terveydenhoitoalan Ammattijar-
jestd Tehystd, puheenjohtaja Matti Viljanen
Ylempien toimihenkildiden neuvottelujirjestd
YTN ry:std, toiminnanjohtaja Simo Leivo ja
tyottomyyskassan johtaja Liisa Komsi Pank-
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kitoimihenkiléliitosta, kassanjohtaja Seppo Nii-
ninen Rakennusalan ty6ttomyyskassasta, toi-
mistopaallikkd Marja-Leena Merildinen Metal-
lityévaen tydttomyyskassasta, taloudenhoitaja
Viljo Saarinen Paperitydviden tyottomyyskas-
sasta, toimitsija Jyrki Yrttiaho Turun metallityo-
vden ammattiosastosta 49, toimistonhoitaja Rit-
va Mikkonen Rakennustydldisten Kainuun alue-
toimistosta, tydttdmyyskassan johtaja Laura Pa-
lokangas Hotelli- ja ravintolahenkilokunnan Lii-
tosta, toimistonhoitaja Eija Kiviniemi Teknisten
Liiton Lahden toimistosta, padsihteeri Mauri
Waenerberg Suomen Myyntimiesten Keskuslii-
tosta, yksikdnjohtaja Antero Mikonranta Jyvis-
kylan kaupungin edustajana, henkildstopdil-
likké Markku Sauri Helsingin yliopistollisesta
keskussairaalasta, hallintojohtaja Ritva Niemi
Kuntoutusyhtymi Rehab Group avoimesta yh-
tidstd, lakimies Juhani Tallavaara Lapin 1d4nin
tyOvoimapiiristd, johtaja Markus Mustajarvi
Sallan ty6voimatoimistosta, johtaja Tero Hytti-
nen Ylitornion tyévoimatoimistosta sekd halli-
tuksen jasen Tapio Salomaa ja hallituksen jasen
Ismo Suojanen Tyottdmien Valtakunnallisesta
Yhteistoimintajirjestosta.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyotts-
myysturvalakia muutettavaksi useissa kohdin,
osin pysyvasti, osin viliaikaisesti. Tyottdmyys-
pdivirahan saamisen edellytyksena olevaa pal-
kansaajan tyOssdoloehtoa ja ansioon suhteute-
tun pédiviarahan saamisen edellytyksenid olevaa
vakuutusehtoa ehdotetaan pidennettiviksi. Eh-
dotuksen mukaan ansioon suhteutettua paivara-
haa maksettaisiin, jos henkil6 on ollut vihintddn
10 kuukauden ajan ennen tydttémyyttd vakuu-
tettuna tySttdmyyskassan jisenend ja vakuutet-
tuna ollessaan tayttinyt tyossdoloehdon. Tyds-
sdoloehto sekd peruspdividrahassa ettd ansioon
suhteutetussa piivarahassa tayttyy, jos henkild
on 24 kuukauden pituisen tarkastelujakson aika-
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na ollut yhteensd 43 viikkoa sellaisessa tyossa,
jossa tyoaika kunakin viikkona on ollut vahin-
tddn 18 tuntia.

Ansiopdivarahan perusteena oleva palkka
maéadrattaisiin ehdotuksen mukaan aina samalta
ajanjaksolta, jolta tydssidoloehto tayttyy. Sovitel-
lun paivirahan madraytymissaintdja muutettai-
siin niin, ettd pdivarahan suojaosa poistetaan ja
yhteensovitusprosentti alennetaan 50 prosentik-
si.

Tyottdmyyspédiviarahan omavastuuaika edel-
lyttaisi ehdotuksen mukaan ty6ttoméana tyénha-
kijana oloa yhteensa seitsemia taytta tydpaivia
vastaavan ajan kerran tySttomyyspaivirahakau-
den enimmadiiskestoa kohden. TyOsuhteen pait-
tyessd maksettu lomakorvaus vaikuttaisi siten,
ettd paivirahaa ei maksettaisi siltd ajalta, jolle
lomakorvaus voidaan jaksottaa henkilon vakiin-
tuneena pidettdvin palkan perusteella. Sainndk-
set lisipdivirahaoikeudesta muuttuisivat siten,
ettd henkilolle, joka on tdyttdnyt 57 vuotta ennen
paivirahan enimmaiismaksuajan tayttymista,
voidaan maksaa ty6ttdmyyspaiviarahaa 60 ika-
vuoteen saakka.

Ehdotetut lainmuutokset, joista osa liittyy
valtion vuoden 1997 talousarvioesitykseen, on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1997 alus-
ta. Sddnndkset, joiden mukaan tydvoimakoulu-
tusta voidaan lukea tydssdoloehtoon, ovat tar-
koitetut olemaan voimassa vuoden 1998 lop-
puun.

Lakialoitteessa 14/1996 vp ehdotetaan tyotto-
myysturvalain 48 §:n muuttamista siten, etti so-
viteltua tySttdmyyspaivirahaa voitaisiin maksaa
mydJs kaikille niille, joiden osa-aikatys on alka-
nut ennen vuotta 1985 ja jotka ovat ilmoittautu-
neet tydovoimatoimistoon kokoaikatyén haki-
joiksi.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd tyottdmyys-
turvajarjestelmé on sellainen, ettd tydn aktiivi-
nen etsiminen ja lyhytaikaistenkin tyosuhteiden
vastaanottaminen on kannattavaa. Tyottomyys-
turvajarjestelman toimivuuden kannalta on tar-
peen edistdid harmaan tydn tulemista entistd
enemman ilmi ja estdd jirjestelmén suunnitel-
mallista vadrinkdyttéd. Uudistus ohjaa valio-
kunnan kisityksen mukaan ty6ttémyysturva-
jarjestelmad edelld mainittujen tavoitteiden mu-
kaisesti.

Ehdotuksessa on kysymys sddstdlaista ja val-
tion menojen leikkaamisesta. Esityksessi tode-
taan, ettd ansiosidonnaista tyottomyysturvajar-
jestelmaa ei ole suunniteltu nykyisenkaltaiseen
massatydttomyyteen, jossa tydttdmyysjaksot
ovat pitkid. Tyottdmyyden rakenne on viime
vuosien aikana muuttunut entistd vaikeam-
maksi, ja tydttdomyydestd aiheutuvia taloudelli-
sia menetyksid korvaava jarjestelmd on joiltain
osin tehnyt passiivisuudesta kannattavampaa
kuin lyhyestd tyollistymisestd sirpaloituvilla
tydmarkkinoilla. Uudistuksen tavoitteena oleva
tyottdmyysturvan kohdentaminen paremmin
nithin tilanteisiin, joissa henkil® on tosiasial-
lisesti hakeutumassa tyomarkkinoille tai paran-
tamassa tydmarkkinoille sijoittumisensa edelly-
tyksid, on valiokunnan nikemyksen mukaan
oikea. Valiokunta Kkuitenkin toteaa, etti tyot-
tdmyysasteessa ja tyottdmyyden rakenteessa val-
litsevat suuret alueelliset erot saattavat atheuttaa
sen, ettd aktivointia tydllistymismahdollisuuk-
sien puuttumisen vuoksi ei tosiasiallisesti kyetd
kaikkialla tavoitteen mukaisesti tekeméén.

Lomakorvaus

Pdivirahakorvauksen poistaminen siltd ajal-
ta, jolloin tyOnantaja maksaa lomakorvausta, on
sopusoinnussa tyottémyysturvajirjestelmin pe-
rusperiaatteiden kanssa. Sddnnéksestd seuraa,
ettd tyottdmaksi joutuvat tulevat paivdraha-
oikeuden kannalta samaan asemaan riippumatta
siitd, maksetaanko loma lomakorvauksena vai
pidetddnko loma tyosuhteen kestiessd. Loma-
korvaus jaksotetaan henkildn vakiintuneena pi-
dettdavan palkan perusteella. Vakiintuneella pal-
kalla tarkoitetaan henkildn ty6ttémyyspaivara-
han perusteena olevaa palkkaa. Lomakor-
vauksen jaksotus voi joissakin tilanteissa johtaa
sithen, ettd pdivdrahaoikeus menee useammalta
paivaltd kuin henkildlld olisi ollut oikeus pitdd
vuosilomaa. Uudistuksen vaikutuksia on tar-
peen tdlti osin seurata.

Omavastuu

Omavastuuajan muutos, jolla tuetaan lyhytai-
kaisten tyOsuhteiden vastaanottamista, on
mydnteinen uudistus, koska omavastuu asete-
taan vain kerran tydttdmyyspaiviarahan enim-
miismaksuaikaa kohden. Niin tydttémyyskau-
sien vilissa tehty tyd ei enéd johda uuteen oma-
vastuuaikaan. Omavastuuaikaan luetaan myds
arkipyhit.
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Tydssdoloehto

Lakiehdotuksen 13 §n 2 momentin ja 16 §n 2
momentin tydssdoloehtoa koskevat muutokset
merkitsevit tyottomyyspdivirahan saamisedel-
lytysten tiukentamista. Tydssdoloehdon jatka-
misella 43 viikkoon halutaan korostaa tyotto-
myysturvan vakuutusperiaatetta. Tyossdoloeh-
don tarkastelujakson pidentdmistd 24 kuukau-
teen niin sanotussa paluuehdossa perustellaan
lyhytaikaisten ja epétyypillisten tydsuhteiden py-
syvalld lisidntymiselld. Pidennetty tarkastelu-
jakso mahdollistaa tydssdoloehdon tdyttymisen
lyhyilla tyosuhteilla aikaissmpaa pidemmaén
ajanjakson aikana. Tydssdoloehdon muuttami-
nen johtaa siihen, ettd tydttomyyspéivarahan ul-
kopuolelle tulee jidméaan entistd useampi, varsin-
kin kausi- tai vajaatyollistetty henkilo. Tyossa-
oloehdon kartuttaminen on erityisen vaikeaa
suurty6ttdmyydesta karsivilid alueilla. Tyossd-
oloehdon pidentymisestd seuraavia epédkohtia
lieventdd osaltaan se, ettd tydssidoloehtoon voi-
daan lukea enintd&n 16 viikon ajanjakso, jolta
henkilé on saanut tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaista koulutus-
tukea.

Pdivirahan suuruus

Piivirahan perusteena olevan palkan méiérit-
timiseen ehdotettavilla muutoksilla korostetaan
osaltaan  jarjestelmdn  vakuutusperiaatetta.
Muutoksilla pyritdan my0ds vaikuttamaan kiyt-
tiytymiseen tydmarkkinoilla, jotta tyollistymi-
sen tavoitteena olisi ensisijaisesti muu kuin aiem-
min vallinneen paivarahatason uudelleen saavut-
taminen. Ehdotuksen mukaan pdiviraha mai-
raytyy uudelleen, kun tydttdmyyspdivarahan
enimmaiismaksuajan laskeminen aloitetaan alus-
ta. Valiokunta toteaa, ettd uudistuksesta saattaa
seurata, ettei tyOtd oteta vastaan paivirahan uu-
delleenmairittelyn uhatessa. Uudistuksen vaiku-
tuksia tulee taltd osin seurata.

Ansioon suhteutetun péivdrahan perusteena
olevan palkan miarittimisesti annettavassa ase-
tuksessa ohjeistetaan paivirahan miirdytymis-
perusteet. Asetusta uudistettaessa tulee ottaa
huomioon viimeisten kymmenen vuoden aikai-
nen kehitys tyGeldmaissd, jossa epatyypillisistd
tydsuhteista on tullut tyypillisid. Siksi asetuksen
tulkintaa tydn sdanndllisyydestd tulee ajanmu-
kaistaa.

Soviteltu pdiviraha

Sovitellun pdivirahan uudistuksella pyritdin
sithen, ettd ty6ttomyysaikana tehdyn lyhytaikai-
sen ja osa-aikaisen tydn kannattavuus suhteessa
kokonaan ty6ttomidn péivirahaan paranee.
Muutos saattaa aiheuttaa myos sellaisia tilantei-
ta, joissa korvaustaso jatkuvassa osa-aikatydssa
yhdess4 sovitellun tyottomyyspéiviarahan kanssa
muodostaa sellaisen esteen, ettei kokoaika-
tydhon hakeutuminen ole kannattavaa. Muutos
voi johtaa sovitellun paivdrahan lisiéintyviin
suunnitelmalliseen ja epétarkoituksenmukaiseen
kdytt6on, josta voi seurata merkittivii kustan-
nusten kasvua. Sovitellun paivirahan ei ole tar-
koitus toimia pysyvini palkkasubventiona. Ti-
miin vuoksi uudistuksen toteutumista on tarkoin
seurattava.

Sovitellun tydttdmyyspéivirahan tydaikara-
jan tulkinnassa on kaytanndssa esiintynyt ongel-
mia niiden henkildiden kohdalla, jotka tekeviit
sellaista osa-aikatyGti, johon Hittyy varallaolo-
tunteja. Varallaolotunnit on kidytinndssi luettu
sovitellun péivirahan tydaikarajan tarkoitta-
miksi tybaikatunneiksi taysimaariisesti, vaikka
tyontekija ei saa varallaolosta normaalia alan
tdyttd tuntipalkkaa. Nain tyontekiji ei ole piis-
syt sovitellun paivirahan piiriin. Valiokunta to-
teaa, ettd varallaolotunnit on luettava sovitellun
paivdrahan edellytyksend olevaan tydaikaan nii-
den palkkaa vastaavasti. Tyossdoloehdon tiytty-
misessd kaytettdisiin samaa tarkastelutapaa va-
rallaolotuntien osalta.

Tyoskentely ulkomailla

Valiokunta kiinnittdd huomiota ulkomailla
tyoskentelyn vaikutuksiin tySttdmyysturvaan.
Tyo6ttémyysturvalain 13 ja 16 §n tyossioloeh-
toon luetaan Suomessa tehty tyd, samoin EU- tai
ETA-maassa tehty ty6 sekd lahetettyna tydnteki-
jand suomalaisen tySnantajan palveluksessa
myds kolmannessa maassa tehty tyo. Lihetetyn
tyOntekijan osalta edellytyksend on sosiaaliva-
kuutusmaksujen maksaminen Suomeen s3adds-
ten mukaisesti. Tydssdoloehtoon ei voida lukea
ei-lahetettynd tyontekijand kolmansissa maissa
tehtyd tyotd, eikd tyOskentely tillaisessa maassa
mydskddn pidennd lain 16 §:n 2 momentissa tar-
koitettua kahden vuoden tarkastelujaksoa. Kun
nykyisessd tydttomyystilanteessa on perusteltua
tukea tyottdman hakeutumista téihin my®és kol-
mansiin maihin, esimerkiksi Venéjille ja Viroon,
valiokunta pitd4 tirkeini, ettd selvitetdin mah-
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dollisuudet edistad tillaisia pyrkimyksid muun
muassa turvaamalla tydntekijdiden pysyminen
tyottomyysturvajirjestelmin piirissa.

Tyo6 kolmannessa maassa voi olla hyvaksytta-
vé syy olla pois tydmarkkinoilta edellyttden, ettd
tyotd on tehty siind méirin ja palkkaa maksettu
niin paljon, ettd vastaava tyé Suomessa kelpaisi
tyottdbmyysturvalain  mukaiseen tydssidoloeh-
toon. Hyvaksyttaviksi ajaksi voidaan tassi tar-
koituksessa lukea vain tydskentelyaika. Huo-
mioon on lisdksi otettava Suomessa asumista
koskevat sddnndkset, joiden mukaan henkilda ei
katsota Suomessa asuvaksi, jos tydskentely kol-
mannessa maassa on kestinyt yli vuoden. Valio-
kunta pitdd tirkeana, etta selvitetdan mahdolli-
suudet hyviksyd kolmannessa maassa tapahtu-
nut, yli vuoden kestinyt tyoskentely hyviksytta-
viksi syyksi tydomarkkinoilta poissaoloon.

Ulkomaanmatkat

Valiokunta on tdssd yhteydessd kiinnittanyt
huomiota tyottéméan henkilon mahdollisuuteen
matkustaa ulkomaille. Lain 5 §&n 2 momentin
mukaan henkilén ei katsota olevan tyémark-
kinoiden kiytettdvissi sellaisena aikana, jona
hin on ulkomaanmatkan johdosta estynyt otta-
masta vastaan ty6td. Matkoja koskevaa lainkoh-
taa tulee valiokunnan késityksen mukaan tulkita
joustavasti. Tyottdmadlld tulee olla ilman ty&tto-
myysturvan menettdmistad mahdollisuus lyhyeen
ulkomaanmatkaan edellyttien, ettd han on koh-
tuullisessa ja tavanomaisessa ajassa tavoitetta-
vissa ja tybhonosoituksen tullessa hanelld on vas-
taava mahdollisuus ottaa tyd vastaan.

Lisdpdivdoikeuden rajoittaminen

Ikdantyvien tyottdmien niin sanotun lisdpai-
vioikeuden ikdraja ehdotetaan korotettavaksi
55 vuodesta 57 vuoteen. TySttdmyysturvalain li-
sdpdiviaoikeuden nykyinen siinnés on johtanut
tyopaikoilla jarjestelmén laajamittaiseen hyvak-
sikiyttoon ja ikddntyneiden tydntekijoiden sa-
neeraamiseen tyoeldmaistd jopa siind laajuudes-
sa, ettd on syntynyt yleisesti kisitys 53 vuoden 1
kuukauden elikeikdrajasta. Keskeisin hallituk-
sen esityksen tavoite talt osin on vaikuttaa mai-
nittuun kaytdntdon ja ehkiisti jatkossa ikdanty-
neiden tydntekijéiden laajamittaista irtisanomis-
ta. Valiokunta pitda tirkedna tavoitetta saada
aikaan tydmarkkinoilla kdyttdytymismuutoksia,
jotka vihentdvat ikd4ntyneiden tydttomien maa-
rdd ja edistivit heidin tydssi pysymistdan.

Valiokunta korostaa, ettd ikdantyvien henki-
16iden tyo6ttémyyden kasvu johtuu — tietyistd
lainsdadannon ohjaavista vaikutuksista huoli-
matta — padasiallisesti siit, ettd heidén sijoittu-
misensa uudelleen tydomarkkinoille on, muun
muassa tyénantajalle koituvien eldkevastuiden
takia, erityisen vaikeaa. Timén vuoksi lainmuu-
toksen vaikutuksia on seurattava hyvin tarkasti.

Hallituksen tekemien paitdsten mukaisesti
hallitus tulee ehdottamaan ty6llisyyslain muutta-
mista siten, ettd niille henkildille, joilta lisdpaiva-
oikeus ikarajamuutoksen johdosta poistuu, tur-
vataan mahdollisuus koulutukseen, kuntou-
tukseen tai tuettuun tydllistimiseen. Suunnitel-
lut muutokset merkitsevit lisddntyvid ja vaikeu-
tuvia tehtavia tyovoimatoimistoille ja koulutus-
jarjestelmille. Uudistusten toteuttaminen sa-
manaikaisesti tyomarkkinatukea koskevien
muutosten kanssa edellyttdd, ettd riittivistd voi-
mavaroista huolehditaan. Valiokunta toteaa,
ettd ikddntyville ty6ttomille tarkoitetun koulu-
tuksen suunnittelussa tulee vahvasti painottaa
tarkoituksenmukaisuutta. Koulutuksella voi-
daan ty6llistymisen edellytyksid parantaa, mutta
erityisesti korkean tyottdmyyden alueilla ikddn-
tyvien tyottdmien koulutus saattaa olla kannat-
tamatonta ja viedd resursseja nuorille jarjestetta-
vastd koulutuksesta. Valiokunta pitd4 tirkeidna,
ettd tyoministerié ohjeistuksessaan ottaa huo-
mioon maassamme vallitsevat alueelliset erot.

Koulutuspaikkojen perustamisessa on pidet-
tava huolta koulutuksen laadun siilyttimisestd
korkeana. Sivistysvaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta pitda valttdmattomani, ettd kou-
lutusta ostettaessa opetuksen laatu on ratkaiseva
tekija.

Sivistysvaliokunnan lausuntoon yhty-
en valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siité, ettd opetusministerion joh-
dolla yhteistydssd tyoministerién kanssa
jarjestetddn tarkka seuranta lainmuutok-
sen vaikutuksista nuorten tydllistymiseen
ja ammattiin kouluttautumiseen ja tyolli-
syyskoulutuksen laadusta.

Samalla valiokunta edellyttiidi sosiaali-
ja terveysministeridn jarjestivan yhteis-
tyOssd tyOministerion kanssa tarkan seu-
rannan erityisesti tyossdoloehdon taytty-
mistd, pdivirahan uudelleen méirittelya,
lisapdivioikeuden ikdrajan nostamista ja
lomakorvauksen jaksotusta koskevien
lainmuutosten vaikutuksista ja ryhtyvan
tarvittaessa toimenpiteisiin. Vastaavasti
tulee selvittdd pikaisesti, miten 18 §:n mu-
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kainen sovitellun péivirahan uudistus
kidytanndssa toimii.

Yksityiskohtaiset perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa lakieh-
dotuksen 13 §:n 2 momenttiin, 16 §n 2 ja 4 mo-
menttiin, 16 a §:n 4 momenttiin, 26 §:44n, 48 §:n
4 momenttiin ja voimaantulosdénnokseen tehté-
viksi erditd muutoksia ja tarkennuksia.

Ehdotuksen 13 §n 2 momentin ja 16 §n 2
momentin mukaan tyéssdoloehdon tayttymista
tarkastellaan vitkkokohtaisesti. Jotta lyhytai-
kaista tyota eri tyonantajille tekevien asema tur-
vattaisiin ja jotta tyontekijille olisi kannattavaa
ilmoittaa lyhytaikaisetkin tydt, valiokunta eh-
dottaa tyodssaoloehdon tiyttymisen tarkastelua
viikkokohtaisen tarkastelun lisiksi mahdollisek-
si myos neljin viikon tarkastelujaksossa. Sdén-
nos edellyttdd, ettd tyontekijd on neljan viikon
jaksona toissd vdhintddn 80 tuntia ja jokaiselle
viikolle kertyy tydssdoloa. Neljan viikon tarkas-
telujakson kdyttdminen olisi vaihtoehtoinen jar-
jestely ja sitd kaytettdisiin vain silloin, kun henki-
16 sitd pyytaa ennen kuin tydsséoloehto padsidn-
nén mukaan tarkasteltuna tayttyisi.

Lakiehdotuksen 16 §:n 4 momentissa on lue-
teltu ne hyviksyttavit syyt, joiden perusteella
tyodssdoloehdon tarkastelujaksoa voidaan piden-
tdd. Valiokunta ehdottaa sddnnokseen lisittd-
viiksi lapsen syntymén tarkastelujaksoa pidenta-
viksi hyvaksyttaviksi syyksi. Vastaava muutos
tehtiisiin lain 16 a §:44n.

Lakiehdotuksen mukaan tydssdoloehto pite-
nee nykyisesti 26 viikosta 43 viikkoon ja samalla
tydssaoloajan tarkastelujakso niin sanotussa pa-
luuehdossa ehdotetaan pidennettdviksi nykyi-
sestd kahdeksasta kuukaudesta 24 kuukauteen.
Muutosta perustellaan lyhytaikaisten ja epityy-
pillisten tydsuhteiden pysyvalld lisddntymiselld.
Pidennetty tarkastelujakso mahdollistaa tydssa-
oloehdon tiyttymisen lyhyilld tydsuhteilla aikai-
sempaa pidemmén ajanjakson aikana.

Jos henkilé on saanut ty6ttdmyyspdivirahaa
enimmdiismaksuajan eli 500 paivad, edellyttai
voimassa olevan lain 26 §:n 3 momentti, ettd uusi
tydssdoloehto on kokonaisuudessaan hankittava
enimmiismaksuajan jilkeen. TAmA sAinnds
saattaa johtaa edelld kuvattujen niin sanotun
paluuehdon muutosta koskevien tavoitteiden
kanssa ristiriitaiseen lopputulokseen, jos ennen
enimmaismaksuajan tdyttymista tehdystd tydsta
ei olisi hyotya tyossdoloehdon tiyttymisen kan-

nalta. Taméan vuoksi valiokunta ehdottaa, etti
26 §n 3 momentti kumottaisiin. Sanotun lain-
kohdan viimeisessi lauseessa sdddetdan myos sii-
té, ettd jos henkild on jattaimalla hakematta pai-
virahaa tai muutoin saanut aikaan sen, ettei pai-
virahakaunden enimmaéismaksuaika ole taytty-
nyt, voidaan hénelle maksaa pdivirahaa vasta
sen jalkeen, kun han on uudelleen tayttanyt tyds-
sdoloehdon. Paluuehtoa koskevan muutoksen
jalkeen viimeksi mainitulla sdannoksella on mer-
kitystd vain tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen ja tyollisyyslain toimenpiteiden edellytysten
osalta. Kun hallituksen esityksen mukaan tyot-
tomyysturvalakiin nyt ehdotettujen muutosten
johdosta tullaan erikseen annettavilla hallituk-
sen esityksilld ehdottamaan muutoksia sanottui-
hin lakeihin, olisi tarkoituksenmukaista siirtdd
myo6s puheena oleva sddnnds ndihin erityislakei-
hin.

Valiokunnan ehdotus 26 §n 3 momentin ku-
moamisesta ei aiheuta muutosta palkanmééritte-
lyd koskevan 23 §:n soveltamiseen. Lain 23 §n 3
momentissa olevaa 80 prosentin suojasddnndsta
sovellettaisiin vain, jos pdivdarahan enimmadis-
maksuajan laskeminen aloitetaan alusta eli tyds-
sdoloehto tdyttyy kokonaisuudessaan ennen
enimmaiismaksuajan tdyttymista.

Valiokunta ehdottaa lisdksi 26 §:n 1 moment-
tiin tehtdvaksi vahiisen 60 vuotta tiyttineiden
pdivirahan maksatusta koskevan muutoksen.
Kun tydttdmyys alkaa henkilon taytettyd
58 vuotta, on seurauksena tydttdmyyspéivéra-
han ja ty6ttomyyselakkeen saumakohdassa ti-
lanne, jossa henkild joutuu paiviarahakauden ja
elikkeen viliin jadvilta ajalta hakemaan kan-
saneldkelaitokselta tydmarkkinatukea. Tyotto-
myyseldkkeen edellytyksend on, ettd tydttomyys-
pdivirahaa on maksettu enimmaéisaika eli 500
paivaa. 60 vuotta tayttineiden henkildiden osal-
ta eiendd sovelleta lisdpaivaoikeutta, vaan pdivi-
rahan maksaminen paittyy sind paiviani, jona
500 paivaa tulee tiyteen. Kun tyottdmyyseldke
alkaa vasta seuraavan kuukauden alusta, on seu-
rauksena edelld mainittu, keskimaarin 10 paivin
mittainen tyomarkkinatukikausi. Saddnndsten
yhteensopimattomuudesta  aiheutuu  muun
muassa tarpeetonta hakemusmenettelyi, ja jar-
jestely on kokonaisuuden kannalta epétarkoi-
tuksenmukainen. TAmé&n vuoksiehdotetaan, ettd
60 vuotta tiyttaneille maksettaisiin tydttomyys-
paiviarahaa sen kalenterikuukauden loppuun,
Jona 500 paivan enimmadisaika tayttyy.

Tyottomyysturvalain 48 §:44n eli voimaantu-
losddnndkseen sisdltyy osa-aikatyotd tekevien
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osalta sellainen rajoitus, ettd ne, joiden osa-aika-
tyd on alkanut ennen vuotta 1985, eivit ole oi-
keutettuja soviteltuun tyottdmyyspdivirahaan.
Sadnnds asettaa tyOntekijdt eriarvoiseen ase-
maan tydmarkkinoilla riippuen siitd, mini vuon-
na osa-aikatyo on alkanut. Timén vuoksi valio-
kunta ehdottaa mainitun rajoituksen poistetta-
vaksi.

Ehdotetun voimaantulosiianndksen mukaan
26 &:n 1 momentissa tarkoitettu neljin vuoden
tarkastelujakso poistuu niiltd henkil&ilta, joiden
paivirahan enimmaéismaksuaika alkaa alusta
lain voimaantulon jélkeen. Jarjestelmin selvyy-
den ja paivarahojen maksatukseen liittyvien atk-
jarjestelmien toteuttamisen kannalta on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd neljain vuoden tarkastelu-
jakso poistetaan samanaikaisesti kaikilta paivi-
rahansaajilta. Ehdotus ei aiheuttaisi muutosta
nyt ja lain voimaan tullessa ty6ttdmind olevien
asemaan, koska ehdotuksen mukaan enimmais-
kestoa koskevaa uutta sddnndstd sovellettaessa
otettaisiin huomioon vuoden 1994 alusta lukien
maksetut paivdrahat eli kolmena lainmuutosta
edeltivand vuonna maksetut paivirahapiivit.

Lakiehdotuksen mukaan voimassa olevan
lain mukainen lisipdivioikeutta koskeva ikiraja
koskisi jatkossakin erditd lainkohdassa tarkem-
min madrattyja tilanteita. Ehdotuksen mukaan
suojattaisiin sellaiset ennen vuotta 1944 synty-
neet henkilét, joilla lain voimaan tullessa on oi-
keus tyottomyyspdivarahaan tai koulutustu-
keen. Siten suojasddnndksen piirissd eivit olisi
esimerkiksi sellaiset henkilot, joilla ei ole oikeutta
tyOttdmyyspaivarahaan vaikkapa rangaistuska-
renssin tai omavastuuajan vuoksi.

Lakiehdotuksen johdosta saattaa kuitenkin
aiheutua eriitd viliinputoamistilanteita, joihin
henkilé ei voi itse vaikuttaa. Oikeus ty&ttdmyys-

paiviarahaan lain voimaan tullessa voi puuttua
esimerkiksi sen johdosta, ettd henkil6 on tilapai-
sen sairauden vuoksi tydkyvyton. Myds ne hen-
kilét, jotka ovat jo ennen hallituksen esityksen
antamista tehneet tydnantajansa kanssa sopi-
muksen tydsuhteen padttymiseen liittyvasta niin
sanotusta tukipaketista, saattavat jiada suoja-
sddnndksen soveltamisalan ulkopuolelle. Edella
mainittujen viliinputoamistilanteiden valttimi-
seksi valiokunta ehdottaa voimaantulosadnnds-
td muutettavaksi siten, ettd voimaantulosdin-
ndsta sovellettaisiin myds henkiloon, jolla ei lain
voimaan tullessa ole oikeutta tydttdmyyspaiva-
rahaan lain 16 §n 4 momentissa tarkoitetun hy-
vaksyttdvin syyn perusteella tai sen johdosta,
ettd héin on saanut tydnantajalta lain 5 §&n 1 mo-
mentin 13 kohdassa tarkoitettua muuta taloudel-
lista etuutta kuin irtisanomisajan palkkaa tai sitd
vastaavaa korvausta edellyttden, etti sanottua
etuutta koskeva sopimus on tehty ennen kesi-
kuun 1 paivdi 1996.

Lisdksi valiokunta ehdottaa tulkintaepisel-
vyyksien poistamiseksi, ettd lisdpaivioikeuden
voimaantulosddnnostd tarkennettaisiin  siten,
ettd voimassa olevan lain mukainen lisdpdivioi-
keutta koskeva ikiraja koskisi niitd, jotka ovat
saaneet tydttomyyspdivirahaa tai koulutustukea
yhteensi véhintadn 100 paivalta.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esityksen ja lakialoit-
teen pohjalta lakiehdotus hyviksyttdiisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja vidliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

kumotaan 24 piivina elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain (602/84) 16 §n 6 momentti,
26 §:n 3 momentti ja 48 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 16 §:n 6 momentti 22 piivini
joulukuuta 1995 annetussa laissa (1664/95), 26 §:n 3 momentti 30 pdivind joulukuuta 1993 annetussa
laissa (1541193) ja 48 §:n 4 momentti 12 pdivind heindkuuta 1993 annetussa laissa (665/93),

muutetaan 12§, 13 §n 2 momentti, 16 §n 1, 2 ja 4 momentti, 16 a §n 4 momentti, 17 §&n 2 ja 3
momentti, 18 §n 1 momentti, 23 §n 3 momentti, 26 §:n 1, 2 ja 4 momentti sekd 28 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § osittain muutettuna /7 pdivind tammikuuta 1985 annetulla lailla (34/
85) ja mainitulla 12 péivini heindkuuta 1993 annetulla lailla, 13 §:n 2 momentti ja 26 §:n 2 momentti
mainitussa 30 paivanid joulukuuta 1993 annetussa laissa (poist.), 16 §n 1 momentti, 16a §n 4
momentti ja 26 §n 1 ja 4 momentti 22 paivana joulukuuta 1994 annetussa laissa (1317/94), 17 §n 2 ja
3 momentti 30 pdivand joulukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93), 18 §&n 1 momentti 28 paivini
kesakuuta 1994 annetussa laissa (586/94), 23 §n 3 momentti 28 paivand kesdkuuta 1993 annetussa
laissa (565/93), sekd 28 §:n 5 momentti 27 pdivind helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87)

liséitédn 5 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 27 péivani
helmikuuta 1987, 12 pdivdnd heindkuuta 1993 ja 22 pdivina joulukuuta 1994 annetuilla laeilla sekd 9
paiviana helmikuuta 1990, 27 pdivand maaliskuuta 1991 ja 30 piiviand joulukuuta 1992 annetuilla
laeilla (98/90, 620/91 ja 1651/92) uusi 15 kohta, 13 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla
22 piivind joulukuuta 1994 ja 30 pdivind joulukuuta 1993 annetuilla laeilla, véliaikaisesti uusi 5
momentti ja 16 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 22 paivini joulukuuta 1994
annetulla lailla sekd 8 paivana elokuuta 1986 ja 28 paivana kesdkuuta 1993 annetuilla laeilla (608/86
ja 554/93), villiaikaisesti uusi 9 momentti ja 19 §:84n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 paivani
joulukuuta 1993 annetussa laissa, viliaikaisesti uusi 7 momentti, seuraavasti:

Sjal2§
(Kuten hallituksen esityksessd)

13§
Oikeus peruspdivdrahaan

Tydssdoloehto tiyttyy, kun henkild on 24 li-
hinnid edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
jakso) ollut 43 viikkoa sellaisessa tydssd, jossa
tydaika kunakin viikkona on ollut vihintdén 18
tuntia tai jonka tydsopimuksen mukainen sdin-
nollinen tydaika on tasoittumisjakson aikana ol-
Tut keskiméiarin vahintddn 18 tuntia viikossa ja
palkka tydehtosopimuksen mukainen tai, jollei
alalla ole tydehtosopimusta, kokoaikatydn palk-
ka vastaa vihintd4n peruspéivirahan 40-kertais-
ta mairda kuukaudessa. Tydssdoloehdon tiytty-
misessd voidaan henkilon pyynndstd ottaa huo-
mioon myds sellainen neljdn perdkkdisen viikon
ajanjakso, jossa tyoaika on yhteensd véhintidn 80

tuntia jakautuneena kullekin viikolle. Tyd voi-
daanlukea tydssidoloehtoon vain kerran. Tyossi-
oloehdon tidyttymisessd otetaan huomioon tyd,
jota henkilé on tehnyt tiytettyddn 16 vuotta.
Liséksi tydssdoloehtoon sovelletaan miti 16 §:n
3—S5 momentissa sdddetdan.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessa)

4 tuku
Ansioon suhteutetun péiviirahan saamisen
erityisedellytykset
16 §

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun
pdivirahaan

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tyossdoloehto tiyttyy, kun henkil6 on 24 14-
hinna edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
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jakso) ollut 43 viikkoa sellaisessa vakuutuk-
senalaisessa tydssd, jossa tydaika kunakin viik-
kona on ollut vihintddn 18 tuntia tai jonka tyo-
sopimuksen mukainen sddnnollinen tydaika on
tasoittumisjakson aikana ollut keskimaérin va-
hintdan 18 tuntia viikossa ja palkka tyoeh-
tosopimuksen mukainen tai, jollei tydalalla ole
tyoehtosopimusta, kokoaikatyon palkka vastaa
vihintddn peruspaivarahan 40-kertaista maarad
kuukaudessa. Tydssdoloehdon tiyttymisesséi voi-
daan henkilén pyynnéstd ottaa huomioon myds
sellainen neljin perdkkdisen viikon ajanjakso, jos-
sa tydaika on yhteensd véhintddn 80 tuntia jakau-
tuneena kullekin viikolle. Ty6 voidaan lukea
tyossdoloehtoon vain kerran.

Jos henkilé on sairauden, laitoshoidon, ase-
velvollisuuden, opintojen, lapsen syntymdn, las-
tenhoidon tai muun nithin verrattavan hyvak-
syttivan syyn johdosta estynyt olemasta tyo-
markkinoilla, voidaan 2 momentissa mainittua
tarkastelujaksoa vastaavasti pidentii, kuitenkin
enintiin seitsemin vuotta.

(9 mom. kuten hallituksen esityksessi)

l6a§

Yrittdjin oikeus ansioon suhteutettuun
pdivirahaan

Jos henkilo on sairauden, laitoshoidon, ase-
velvollisuuden, opintojen, lapsen syntymdn, las-
tenhoidon tai muun naihin verrattavan hyvak-
syttdvdan syyn johdosta estynyt olemasta tyo-
markkinoilla, voidaan 2 momentissa mainittua
tarkastelujaksoa vastaavasti pidentii, kuitenkin
enintddn seitsemdn vuotta.

17—19ja 23§
(Kuten hallituksen esityksessd)

26§
Pdéivirahakauden kesto

Peruspdivdrahaa ja ansioon suhteutettua péi-
varahaa maksetaan yhteensd enintddn 500 tyot-
tomyyspaivaltd. Jos henkild on tdyttinyt 60 vuot-
ta ennen sanotun enimmdisajan tdyttymistd, pdi-
virahaa maksetaan kuitenkin sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jona 500 pdivin enimmdisaika
tiyrtyy. Edelld mainittuun enimmaismadraan
luetaan myds sellaiset tyottdmyyspiivit, joilta

henkildlle on maksettu tydttomyysetuutta sellai-
sessa valtiossa, jonka kanssa Suomella on ty6tto-
myysturvaa koskeva sopimus. Tyd-, omavas-
tuu-, tyottdmyyspdiviraha- ja korvauspaivien
lukumadrd kunakin kalenteriviikkona saa olla
yhteensi enintdén viisi. Viiden pdivdn enimmais-
mairid laskettaessa korvauspdivind pidetidn
myds niitd paivid, joina henkild saa tydvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mu-
kaista koulutustukea.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessé)

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

28§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Lakia sovelletaan tyottdmyyspiivirahaan,
joka kohdistuu lain voimaantulon jilkeiseen ai-
kaan.

Lain 5 §n 1 momentin 15 kohtaa sovelletaan
henkilé6n, jonka tydsuhde on paattynyt lain tul-
tua voimaan. Lain 12, 13, 16 ja 16 a §n (poist.)
sadnndksid sovelletaan niihin henkildihin, joiden
26 §&n 1 momentissa tarkoitettu tydttomyyspai-
virahan enimmadismaksuaika alkaa alusta lain
voimaantulon jalkeen. Lain 26 §:n 1 momenitia
sovellettaessa otetaan huomioon vuoden 1994 alus-
ta lukien maksetut pdivéirahapdivdt. Lain 26 §n 4
momenttia sovelletaan lain voimaantulosta lu-
kien, mutta siinndsta sovellettaessa voidaan ot-
taa huomioon 1 paivastd maaliskuuta 1996 lih-
tien suoritettu tyd. Lain 13 §n 5 momenttia ja
16 §:n 9 momenttia sovelletaan lain voimaantu-
lon jalkeiseen koulutukseen. (Uusi)

Ennen vuotta 1944 syntyneeseen henkil6on,
jolla timén lain voimaan tullessa on oikeus tyot-
tomyyspéivarahaan tai tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaiseen kou-
lutustukeen tai jolle vuonna 1996 on maksettu
tyottdmyyspdivarahaa tai koulutustukea yhteen-
sd vahintddn 100 pdivilta, sovelletaan kuitenkin
edelleen tyottdmyysturvalain 26 §:n 2 momenttia
sellaisena, kuin se on timin lain voimaan tulles-
sa. Sddnndstd sovelletaan myds henkiléon, jos hd-
nelld ei lain voimaan tullessa ole oikeutta tyotté-
myyspdivarahaan lain 16 §:n 4 momentissa tar-
koitetun hyviksyttdvin syyn perusteella tai sen
johdosta, ettd hiin on saanut tydnantajalta lain
5 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitettua muuta
taloudellista etuutta kuin irtisanomisajan palkkaa
tai sitd vastaavaa korvausta edellytiien, etti sa-
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nottua etuutta koskeva sopimus on tehty ennen
kescikuun 1 péivdd 1996. Saannosta ei kuitenkaan
sovelleta henkildon, jos hinelld on lain voimaan
tullessa oikeus pdivirahaan tai koulutustukeen 1
piivan kesdkuuta 1996 jilkeen alkaneen lomau-

Helsingissa 11 paivana kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja
jasenet Anne Huotari /vas, Jorma Huuhtanen
/kesk, Paula Kokkonen /kok, Mikko Kuoppa

tuksen perusteella tai sanotun piaivin jilkeen
tapahtuneen irtisanoutumisen tai yli kuusi kuu-
kautta kestdneen tydsuhteen irtisanomisen pe-
rusteella. (Uusi)

/va-r, Eero Lamsa /kesk, Hannes Manninen
/kesk, Pirkko Peltomo /sd, Margareta Pietikai-
nen /r, Maija Rask /sd ja Osmo Soininvaara /vihr
sekd varajasenet Anne Knaapi /kok, Arja Ojala
/sd ja Matti Ryhanen /kesk (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen esitys on sddstolaki, jonka tarkoi-
tuksena on valtion menojen leikkaaminen. Mis-
tadn todellisesta tySttdmyysturvan uudistukses-
ta ei laissa ole kysymys. Tyottomyysturvan ra-
hoitus saattaa tulevaisuudessa tulla méarillisesti
entisti enemmain yhteiskunnan kustannettavak-
si. Tydnantajien maksuprosentti ollaan palautta-
massa pysyvan lain tasolle, mutta tekemilldén
paatdkselld hallitus sitoutuu ratkaisuun, joka ta-
kaa, ettd "tydnantajamaksua ei koroteta missdin
olosuhteissa”.

Hallituksen esitys, jonka sosiaali- ja terveysva-
liokunnan enemmistd on hyviaksynyt, merkitsee
ty6ttomille ja tyottdmaksi joutuville lukuisia hei-
kennyksid. Tyossdoloehdon pidentiminen 6
kuukaudesta 43 viikkoon merkitsee tyottdmille
yhi suurempia vaikeuksia sdilyttdd ansiosidon-
nainen tyottdmyysturva. Nykyisen kuuden kuu-
kauden tydssiaoloehdon tdyttiminen on ollut
kymmenilletuhansille ty6ttémille mahdotto-
muus ja he ovat pudonneet tydmarkkinatuelle,
joka on vahvasti tarveharkintainen.

Ansiosidonnaisen pdivirahan méaérittely aina
uuden pdiviarahakauden alussa, esimerkiksi tyol-
listimistyon ansiosta, merkitsee paivarahojen ta-

2 260319

I

son jyrkkaa laskua, vaikka laissa on 80 prosentin
suojasdannds.

Omavastuuajan pidentdminen 5 piivasta 7
paivadn merkitsee erdissa tapauksissa lhes kol-
men viikon omavastuuaikaa vuodessa. Hallitus
on pidentényt myds monia muita omavastuuai-
koja.

Tydsuhteen paittyessd maksettava lomakor-
vaus vaikuttaa tyottomyyspaivarahaan estavas-
ti. Piiviirahaa ei maksettaisi siltd ajalta, jolle
maksettu lomakorvaus voidaan jaksottaa. Jak-
sottaminen eraissi tapauksissa johtaa huomatta-
vasti pidempéain korvauksettomaan aikaan, kuin
vuosilomalain mukaiset lomapaivit edellyttavit.

Hallitus perustelee esitystddn silld, ettd lyhyt-
aikainen ja pienipalkkainenkin tyd on kannatta-
vaa ottaa vastaan. Nyt sovitellun paiviarahan
suojaosan poistaminen merkitsee sitd, ettd alle
kahdentuhannen markan ty6tulot kuukaudessa
vahentavit kiteen saatavaa tuloa.

Hallituksen esityksen toinen padkohta on lisd-
paivdrahaoikeuden ikidrajan nostaminen 55 vuo-
desta 57 vuoteen. Nyt ty6ttdmaiksi joutuneet
ikddntyneet yli 53-vuotiaat ovat kiytdnndssd
padsseet lisépaivarahaoikeuden piiriin ja sitd
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kautta tyottomyyseldkkeelle. Tkdrajan nostami-
nen estda timéan mahdollisuuden. Yli 53-vuotiai-
den tyonsaanti vapailta tydmarkkinoilta on 14hes
mahdotonta, ja heidin ainut mahdollisuutensa
on julkisen vallan jarjestima koulutus, kuntou-
tus tai tyd. On peldttivissi, ettd kuntien joutues-
sa velvoitetyollistimadn yli 53-vuotiaita tyottod-
mid nuorten tySllistimismahdollisuudet vahene-
viit.

Hallituksen esitys merkitsee kokonaisuutena
tyottdmien toimeentulon huomattavaa heiken-
tymistd, joka supistaa kotimaista kulutusta ja
osaltaan lisad tyottomyyttd. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan ansioturvan etuusme-

Helsingissa 11 pdivand kesiakuuta 1996

not vuonna 1997 supistuvat 820 miljoonaa mark-
kaa vuonna 1998 1 520 miljoonaa markkaa ja
vuonna 1999 1935 miljoonaa markkaa, joten
tydttomille ansioturvan saajille koituu miljardi-
lasku. TAmén lisaksi on tulossa indeksijaddytys
kyseisille vuosille, joka edelleen laskee tyotto-
mien toimeentuloturvaa. Tydttdmyysturvan
leikkaus merkitsee asumistuki- ja toimeentulotu-
kimenojen kasvua.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan kunnioit-
tavasti,

ettd lakiehdotus hylitddn.

Mikko Kuoppa /va-r

Yieisperustelut

Hallitus on antanut esityksen 72/1996 vp tyo6t-
tomyysturvalain muuttamisesta. Sen ohella halli-
tus on antanut lakiesityksen 75/1996 vp tyomark-
kinatuesta annetun lain muuttamisesta. Lakieh-
dotusten samanaikainen kisittely olisi antanut
avaimet todelliseen tyottdmyysturvan rakenteel-
liseen kokonaisuudistukseen, jos hallituksella ja
tyomarkkinajarjestoilld olisi ollut sithen valmiut-
ta. Valitettavasti tahtoa siihen ei ole ollut, vaan
muutoksissa on pitdydytty pddasiassa etsimain
tyottomyysturvan ja tydmarkkinatuen siddstoja
ja tekemddn vain joiltakin osin korjauksia ole-
massa oleviin rakenteellisiin epdk ohtiin. Samalla
niitd synnytetdan lisdi.

Pahinta on, ettd rankimmat toimet kohdistu-
vat tybmarkkinatukeen, jonka takaama turva on
ennestddnkin heikoin. Keskusta ei olekaan voi-
nut hyviksyé sitd koskevia hallituksen esittamia
muutoksia. Nakemys on perusteltu kyseistd lakia
koskevan mietinndn vastalauseessa.

Emme voi hyviksyd myoskadn kaikkia kési-
teltdvind olevan tyottémyysturvalain muutok-
sia. Perusristiriita on siind, . ettd hallituksen
esityksessd ongelmia ei 1ahdeta korjaamaan pa-
himmista nykyisen jarjestelmin epikohdista ja

ettd valittujen sdastOkeinojen valinta on osaksi
virheellinen.

Voimassa oleva tyottdmyysturvajirjestelma
on sekd maksujen ettd etuuksien osalta eriarvoi-
nen. Tyottomit jactaan kolmeen kastiin: kasso-
jen jaseniin, peruspdiviarahan saajiin ja tyGmark-
kinatuella oleviin. Lisdksi yrittdjien tyéttomyys-
turvassa on puutteita.

Maksuvelvoitteiden ja etuuksien vilistd koh-
taantumista tyGttomyysturvassa olisi korjattava.
Kassajarjestelmadn liittyva eri kassojen jasenten
vélinen eriarvoisuus olisi purettava. Tahan pads-
taisiin luomalla yleinen tydttdmyysvakuutus,
joka olisi verrattavissa yleiseen lakisddteiseen
elike- tai sairausvakuutukseen. TySttdmyystur-
van rahoitus tulisi jirjestda niin, ettd sen vakuu-
tusluonne vahvistuu. Rahoitus jakaantuisi val-
tion, tydnantajien ja vakuutettujen kesken. Ny-
kyistd korkeampi tydntekijan osuus tyottdmyys-
turvan rahoituksesta kompensoituisi tulovero-
tuksen keventdmiselld. Ilman nditd tyGttdmyys-
turvajrjestelman rahoitusta koskevia uudelleen-
arviointeja ja muutoksia koko “uudistus” jii
torsoksi.

Kun valmistelussa ei ole kyetty kokonaisuu-
distukseen, on ty6llisyyden edistiminen unoh-
dettu. Valtiontalouden lyhyen aikavélin sdasto-
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tarpeet ovat johtamassa siihen, ettd rahoitussuh-
teita jirjestelldan uudelleen tulevaa tydllisyyske-
hitystd vaarantavalla tavalla. Ty6ttémyysturvan
kustannusten mahdollisesta alentumisesta yri-
tyksille tuleva tydllistimisvara ulosmitataan val-
tiolle nostamalla yritysten suhteellista rahoitus-
osuutta. Tallainen malli ei kannusta yrityksid
tyollistiméin, vaan pdinvastoin edelleen vihen-
timain henkilstoddn ja siten karsimaan palk-
kakustannuksiin suhteutettuja maksurasittei-
taan. Tyottdmyysturvan kokonaisvaltainen kor-
jaaminen ja tyottomyyden vihentdminen edellyt-
tavat tyovaltaisia pk-yrityksid suosivaa tydtto-
myysvakuutuksen rahoitustapaa.

Valiockunnan mietinndn yleisperusteluissakin
on kuvattu syitd, jotka ovat johtaneet ongelmun
tyottomyysturvajar]estelman toimivuudessa ja

rahoittamisessa. Esitetyt perustelut puo]tavat
sitd, ettd kokonaisuudistus olisi valttimiton ja
kiireellinen. Tasta olisi tullut tehd selkedt johto-
paatokset.

Erityisperustelut

Lomakorvausten huomioon ottamisessa pii-
virahaa méariteltiessd saattaa hallituksen esi-
tyksen mukainen malli johtaa joissakin tapauk-
sissa kohtuuttomiin tilanteisiin siitd seuraavan
huomattavan pitkdn karenssin vuoksi. Tehtyjen
selvitysten perusteella ndin tapahtuu useimmin
pienituloisten kohdalla. Esitimme kohtaan uut-
ta madrittelyd, joka poistaa nimi ongelmat.
Omavastuuaikaa koskevaa hallituksen esitti-
mid muutosta puollamme.

Hallituksen esityksessi ja valiokunnan enem-
mistdn mielestd tyottdmyysturvan vakuutus-
luonnetta halutaan korostaa mm. tydssdoloeh-
toa pidentdmalld. Tima ei ole oikea ldhtdkohta.
Yksinomaisena muutos merkitsee vain sité, etti
tydttdmyysturvan pnrlssa olevien joukkoa raja-
taan estimilld uusien, pafdasiassa nuorten ihmis-
ten padsyd sen piiriin. Valiokunnan mietinnon
perusteluissa on esitetty joitakin tistd aiheutuvia
ongelmia, mutta ei ole tehty johtopaatoksia nii-
den vilttimisesta.

Kun perusongelmia ja tyottomyydesta aiheu-
tuvan riskin tasaamista oikeudenmukaisella ta-
valla ei ole ratkaistuy, emme voi hyvdksyad 13 §n 2
momentin ja 16 §:n 2 momentin tydssdoloehdon
pidentamisti 26 viikosta 43 viikkoon eli kuudes-
ta kuukaudesta 10 kuukauteen. Lisédksi olisi mie-
lestimme ty6ttomien esittimén ehdotuksen mu-
kaisesti tarkoituksenmukaista, ettd valiokun-

nan mainittuihin momentteihin ehdottamaan li-
sdykseen neljin viikon ajanjaksolta edellytettivi
tuntimadrd olisi 72 (eli neljd kertaa 18) eika 80
tuntia. Kun tydssdoloehto esityksemme mukaan
ei pitenisi, 13 §:n 5 momenttija 16 §:n 9 momentti
voidaan poistaa.

Valiokunnan esittima lisiys 16 §:n 4 moment-
tiin ja 16 a §:n 4 momenttiin on my&nteinen.

Sovitellun piivdarahan madrdytymisperustei-
den muutos on yksi lakiesityksen olennaisimmis-
ta kohdista. Tavoitteena on kannustavuuden pa-
rantaminen ja harmaiden tyémarkkinoiden vilt-
tdminen. Ei ole helppoa méaritelld, milld tavalla
tavoitteet parhaiten saavutetaan. Lakiesityksen
perusteluosassa on esitetty laskelmia, jotka
osoittavat tilanteen ongelmallisuuden. Lyhyiden
ja osa-aikaisten tydsuhteiden vastaanottamista
on kannustettava, mutta ei pitiisi mydskddn
muodostua tilannetta, jossa melko lyhyelld tyo-
ajalla pddsee ldhelle kokoaikaisen tyon ansiota-
soa. Hallituksen esittimassa mallissa korkeam-
milla tulotasoilla ollaan ldhelld tata tilannetta,
kun taas pientd tuloa saavien osalta tilanne jopa
heikkenee nykyisesta.

Siksi esitimmekin, etta 18 §:ss4 madriteltiisiin
edelleen yhteensovituksesta vapaa 600 markan
suuruinen suojaosa kuukaudessa ja ettd talloin
yhteensovitusprosentti olisi 60. Muilta osin (17 ja
19 §) yhdymme hallituksen ja valiokunnan enem-
mistén kantaan. Samoin kannatamme 23 §d4n
esitettyd ansioon suhteutetun pdivirahan suu-
ruuden méirittelya.

Lisdpdivirahaoikeudesta sdddetddn lain
26 §:ss4, johon ehdotetaan ikdrajan nostoa 55
vuodesta 57 vuoteen. Muutoksella saavutetaan
sddst6jd, mutta pyritddn samalla myds muutta-
maan niiti epiterveitd kdytdntoja, joita mata-
laanikdrajaan on liittynyt yritysten ja myds julki-
sen sektorin saneeratessa henkilostoddn, Tahdn
on esityksen perusteluissa ja valiokunnan mietin-
nossi jo kiinnitetty huomiota. Vaikka esitettiva
muutos ei ole ongelmaton, olemme valmiit sen
hyviksymadin. I[lman ehdotettavaa muutosta
mainittuja epéterveitd ilmiditd ei voida poistaa
eikd tyottomyysturvan kustannuksia vihentda.
Ongelmat uhkaavat sitd paitsi kasvaa suurten
ikaluokkien ldhestyessd ikda, jolloin he tulevat
lisapaivarahaoikeuden piiriin. Ongelmien pois-
tamisessa ja varhaiseen “eidkeputkeen” siirtymi-
sen estimisessd padpainon onkin mielestimme
oltava positiivisissa keinoissa, kuten tydeliméin
kehittdmisessd ja tydntekijdiden tyokykya yllapi-
tivissd ja parantavissa toimissa. Valiokunnan
mietinndssa esitetyt 26 §n tismennykset ovat
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perusteltuja, samoin kuin tdsmennykset voi-
maantulosiaannodkseen. Hallituksen esityksen
28 §:n osalta meilld ei ole huomauttamista.

Arvioidessaan hallituksen esityksen 26 §:44
valiokunta viittaa sithen, etta hallitus tulee anta-
maan ehdotuksen tyollisyyslain muuttamisesta
kompensoimaan ikdrajan nostamisen kielteisid
vaikutuksia. Valiokunta toteaa suunniteltujen
muutosten aiheuttavan ongelmia koulutuksen,
kuntoutuksen ja tyollistimistoimenpiteiden to-
teuttajille ja edellyttaa, etti lainmuutoksen vai-
kutuksia ja tyollisyyskoulutuksen laatua seura-
taan. TAma onkin tarpeen.

Sen lisdksi olisi mielestimme kiinnitettdvi
huomiota siithen, ettd suunnitelluista muutoksis-
ta seuraa velvoitteita ja lisdkustannuksia myos
kunnille. Ottaen huomioon my®os kuntien talous-
vaikeudet varsinkin sen takia, ettd hallitus aikoo
tehdi valtionosuuksiin mittavat leikkaukset, oli-
si valiokunnan tullut myds edellyttdd,

etta hallitus huolehtii kuntien mahdol-
lisuuksista toteuttaa niiltd edellytetyt
koulutuksen ja tyollistdmisen lisivelvoit-
teet takaamalla kunnille riittdvat talou-
delliset voimavarat ottaen huomioon nii-
den erilaiset edellytykset vastata uusista
tehtévista.

Kun nykyinen ty6ttdmyysturvajarjestelma on
monilta osin ongelmallinen ja epitarkoituksen-
mukainen, sen korjaaminen pienin muutoksin ei
onnistu. Muutokset johtavat herkisti vain uusiin
ongelmiin. Tyottomien toimeentulo ei tule turva-
tuksi tasapuolisella tavalla eiviitkd rahoitusta
koskevat epakohdat tule ratkaistuksi. Sen vuoksi
valiokunnan olisi edelleen tullut edellyttid,

ettd hallitus aloittaa yleiseen tyottod-
myysvakuutukseen perustuvan tyStto-
myysturvajirjestelmin valmistelun.

Edella olevan perusteella endotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 5, 13, 16 ja 18 § ndin kuuluvina:

5§
Tydttomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyoéttdmyyspaivirahaan eiole oikeutta henki-
[oll4:

15) siltd ajalta, jolta hénelld on oikeus saada
vuosiloma-ajan palkkaa taijolle ajalle hinen tyo-
suhteen pdattyessd tai mydhemmin saamansa lo-

makorvaus voidaan jaksottaa vuosilomalain las-
kentaperusteiden nojalla.

13§
Oikeus peruspdiviirahaan

Tydssdoloehto tayttyy, kun henkild on 24 14-
hinni edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
jakso) ollut 26 viikkoa sellaisessa tydssi, jossa
tydaika kunakin viikkkona on ollut vihintaan 18
tuntia tai jonka tydehtosopimuksen mukainen
sadnndllinen tydaika on tasoittumisjakson aika-
na ollut keskimaérin vahintd4n 18 tuntia vitkossa
ja palkka tydehtosopimuksen mukainen tai, jol-
lei alalla ole tydehtosopimusta, kokoaikatydn
palkka vastaa vadhintddn peruspdivdrahan 40-
kertaista maaraa kuukaudessa. Tydssdoloehdon
tayttdmisessd voidaan henkildn pyynnosta ottaa
huomioon my&s sellainen neljan perakkiisen vii-
kon ajanjakso, jossa tydaika jakautuneena kulle-
kin viikolle on yhteensd vihintdidn 72 tuntia. Tyd
voidaan lukea tydssdoloehtoon vain kerran.
Tyo6ssédoloehdon tayttymisessd otetaan huo-
mioon tyd, jota henkild on tehnyt tiytettydin 16
vuotta. Lisdksi tyossdoloehtoon sovelletaan mit4
16 §:n 3—5 momentissa sdddetdan.

(5§ mom. poist.)

16§

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun
pdivirahaan

Ansioon suhteutettuun péaivdrahaan on oi-
keus tyottomyyskassan jisenelld (vakuutettu),
joka on ollut vakuutettuna vahintdén 6 edellistd
kuukautta ja joka palkansaajakassassa vakuu-
tettuna ollessaan on tiyttinyt tydssdoloehdon.

Tyd&ssdoloehto tiyttyy, kun henkild on 24 14-
hinni edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
jakso ) ollut 26 viikkoa sellaisessa vakuutuksen-
alaisessa tydssd, jossa tydaika kunakin viikkona
on ollut vahintddn 18 tuntia tai jonka tydsopi-
muksen mukainen sddnndlinen tydaika on ta-
soittumisjakson aikana ollut keskimaarin vahin-
tddn 18 tuntia viikossa ja palkka tydehtosopi-
muksen mukainen tai, jollei tydalalla ole tydeh-
tosopimusta, kokoaikatyon palkka vastaa vi-
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hintddn peruspdivarahan 40-kertaista ma&drid
kuukaudessa. Tyodssdoloehdon tdyttymisessi
voidaan henkilén pyynndsti ottaa huomioon
myos sellainen neljan perdkkiisen viikon ajan-
jakso, jossa tybaika jakautuneena kullekin viikolle
on yhteensd vihintddn 72 tuntia. Ty0 voidaan
lukea tyossdoloehtoon vain kerran.

(9 mom. poist.)

Helsingissd 11 pdivina kesdkuuta 1996

Jorma Huuhtanen /kesk
Eero Limsa /kesk

18§
Sovitellun tyottomyyspdivirahan suuruus

Soviteltua tydttdmyyspdivirahaa maksetaan
siten, ettd pdiviraha ja 60 prosenttia saadun tulon
siitd osasta, joka ylittdd 600 markkaa (suojaosa),
voivat kuukaudessa yhteensd nousta mddrddn, joka
pdivdrahana muutoin olisi voitu maksaa. Sovittelu-
Jaksona voidaan kdyttdd myds neljdd perdkkdistd
kalenteriviikkoa, jolloin suojaosa on sovittelujak-
soa vastaava osuus tdyden suojaosan mddrdstd.

Hannes Manninen /kesk
Matti Ryhinen /kesk
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 16/1996 vp
Hallituksen esitys 72/1996 vp

Liite 1

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 14 paivina tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 72/1996 vp
laiksi ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi samalla madrannyt, ettd perustusla-
kivaliokunnan on 4 piaivddn kesdkuuta 1996
mennessi annettava asiasta lausuntonsa sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopadllikké Matti Toiviainen ja vanhempi
hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali- ja ter-
veysministeriosta, ylitarkastaja Pasi Jarvinen
tyoministeridstd, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyranki, oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu, oikeustieteen tohtori Liisa Nie-
minen, tutkija Maija Sakslin, apulaisprofessori
Martin Scheinin ja oikeustieteen lisensiaatti Veli-
Pekka Viljanen,

Kasiteltyadn asian valtiosadntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tydttomyysturvalakia
muutettavaksi useissa kohdin. Tyottdmyyspai-
varahan saamisen edellytyksend olevaa palkan-
saajan tyoOssdoloehtoa ja ansioon suhteutetun
pdivarahan saamisen edellytyksend olevaa va-
kuutusehtoa ehdotetaan pidennettiviksi. Ansio-
paivdrahan perusteena oleva palkka maarattai-
siin aina samalta ajanjaksolta, jolta tydssdoloeh-
to tdyttyy. Jos paivirahan enimmaiiskeston las-
keminen aloitetaan alusta, olisi uusi piiviaraha
kuitenkin aina vahintdan 80 prosenttia edellises-
td péivirahasta. Sovitellun paivirahan maariy-
tymissdantdjd muutettaisiin niin, ettd suojaosa
poistetaan ja yhteensovitusprosentti alennetaan
50 prosentiksi. Tyottdmyyspaivarahan omavas-
tuuaika edellyttiisi uusien sddnndsten mukaan
tyottomana tydnhakijana oloa yhteensa seitse-
mAa tayttd tyopaivaa vastaavan ajan kerran tyGt-
tomyyspéivarahakauden enimmaiiskestoa koh-

den. TyGsuhteen paittyessd maksettu lomakor-
vaus vaikuttaisi siten, etti paivirahaa ei makset-
taisi silta ajalta, jolle lomakorvaus voidaan jak-
sottaa henkilon vakiintuneena pidettavin palkan
perusteella. Sddannokset lisipaivarahaoikeudesta
muuttuisivat siten, ettd henkilolle, joka on tiytta-
nyt 57 vuotta ennen péivirahan enimmaismak-
suajan tdyttymistd, voidaan maksaa tydttomyys-
paivarahaa 60 ikavuoteen saakka.

Ehdotetut lait, joista osa liittyy valtion vuoden
1997 talousarvioesitykseen, ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 1997 alusta. Sdanndkset
tydvoimakoulutuksen lukemisesta tydssdoloeh-
toon ovat tarkoitetut olemaan voimassa vuoden
1998 loppuun.

Esityksen sd&tdmisjdrjestysperusteluissa kasi-
tellddn omaisuudensuojakysymyksend ehdotet-
tuja tydssdolo- ja vakuutusehtoa, pdivarahan
enimmaiskestoa ja lisipaivarahaoikeuden rajoi-
tusta koskevia muutoksia. Perustelujen mukaan
muutokset eivit koske kenenkddn maksussa ole-
vaa tyottomyyspéiviarahaa. Kun ehdotetut tyot-
tdmyyspaivdrahaoikeuden muutokset eivit
mydskadn kohdistu hallitusmuodon 15 a §n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla snojattuun pe-
rustoimeentulon turvaan, eivit muutokset vaadi
perustuslainsadtdmisjarjestystd. Hallitus on kui-
tenkin pitdnyt suotavana, etti asiasta pyydetdin
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Perustoimeentulon turva

Tyo6ttdmyysturvalakiin perustuvan tyotto-
myysturvajirjestelmian mukainen peruspiivéra-
ha ja sitd vastaava osuus ansioturvasta on halli-
tusmuodon 15 a § :n 2 momenttiin liittyvi sosiaa-
liturvan etuusjarjestelma. Esityksen tilta kannal-
ta valtiosddntdoikeudellisesti merkittaviat muu-
tokset koskevat paivarahan saamisen edellytyk-
send olevaa tydssioloehtoa, ns. lisdpdivioikeut-
ta, omavastuuaikaa seki lomakorvauksen jakso-
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tussddntdja ja sovitellun pdivirahan madrayty-
missdint6jd. Muutoin ansioon suhteutettua péi-
virahaa koskevat muutosehdotukset eivit ole
merkityksellisid perustoimeentulon turvan kan-
nalta.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa tyottdmyyden aikana.
Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuk-
seen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinnén mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I)
tamai saannds asettaisi lainsaétijille velvoitteen
“taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvit-
sevalle subjektiivisen oikeuden tillaiseen laissa
sdddettivadn julkisen vallan jirjestimidn tur-
vaan”. Valiokunta totesikin, etti “turva olisi yh-
teydessd saannoksessd lueteltuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
sadnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarvehar-
kinnasta sekd menettelymuodoista”.

Perusoikeusuudistuksen sddtdmisasiakirjojen
perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/I) hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentin mukainen perustoi-
meentulon turva merkitsee pidemmaélle menevii
turvan tasoa kuin pykéldn 1 momentin mukai-
nen oikeus. Uudistuksen tarkoituksena (em. HE,
s. 70/11) ei oltut turvata vudistuksen voimaantu-
lon aikaisia yksittiisid etuuksia tai téllaisten
etuuksien tasoa sellaisenaan. Perustoimeentuloa
turvaavat sosiaaliturvajirjestelmat on lainsaata-
jan tarkoituksen (em. HE, s. 70/II) mukaan laa-
dittava siten kattaviksi, ettei niiden ulkopuolelle
jaa valiinputoajaryhmid. Jarjestelmien ei kuiten-
kaan tarvitse ulottua sellaisiin henkildihin, joilla
lakisddteiset turvajirjestelmét ja oma tilanteensa
kuten esimerkiksi perhesuhteensa muutoin
kokonaisuutena arvioiden on toimeentulon
edellytykset, vaikka heiddn normaalit toimeen-
tulomahdollisuutensa ovatkin esimerkiksi tyot-
tdmyyden johdosta heikentyneet. Timéntapai-
siin seikkoihin liittyvé tarveharkinta on niin ollen
sallittua perustuslain kannalta.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa maini-
tuissa tilanteissa  yksilon perustoimeentu-
loturvajirjestelmd ei voi muodostua 1 momentin
mukaisesta viimesijaisesta turvasta (PeVM 25/
1994 vp). Perustuslain mukaista ei siten ole jattaa
| momentissa tarkoitetun viimesijaisen turvan
varaan henkildi, joka valtiosdantdisesti on oi-
keutettu edelld todetuin tavoin lailla sdddetta-
vain perustoimeentulon turvaan pykélan 2 mo-
mentin nojalla siind mainituissa tilanteissa.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 ja 4 momentin sekd
16§&n 2 momentin tydssidoloehtoa koskevat

muutokset merkitsevit tyottdmyyspaivirahan
saamisedellytysten tiukentamista. Tydssdoloeh-
don muuttaminen johtaa siihen, ettd tyéttomyys-
paiviarahan ulkopuolelle tulee jidmadn entisti
useampi, varsinkin kausi- tai vajaatyollistetty
henkild. Taman merkitysti arvioitaessa on otet-
tava huomioon tyomarkkinatuki, joka siitd an-
netun lain mukaan on tarkoitettu seilaisia tilan-
teita varten, joissa ty0tdn ei tayta tydttomyystur-
valain mukaista tydssdoloehtoa ja on taloudelli-
sen tuen tarpeessa tai joissa tyottémén oikeus
tyottdmyyspdivirahaan on paittynyt lain mu-
kaisen enimmadisajan kulumisen takia. Tallaisen
lainsaddantdokokonaisuuden johdosta tyotts-
myysturvalain mukaisen tyossdoloehdon piden-
tdminen ei merkitse hallitusmuodon 15 a §n 2
momentin vastaisen uuden viliinputoajaryhmén
muodostumista, koska lainmuutoksen vaikutus-
piiriin kuuluvat tyottémaét siirtyvit tydmarkki-
natuen piiriin. Mainitut muutokset eivit siten ole
ongelmallisia hallitusmuodon 15 a §:n 2 momen-
tin kannalta.

Samanlainen arvio on esitettavi lakiehdotuk-
sen 26 §:n 2 momentista, joka nostaa ns. lisipii-
védoikeutta koskevaa ikdrajaa. Sdintely kohdis-
tuu nimittdin siithen, milld edellytyksilld ty6ton
on oikeutettu tydttdmyyspdiviarahaan laissa
muutoin asetetusta 500 piivin enimmaisajasta
riippumatta. Taltdkin osin muutoksen valtio-
sdadntdoikedellisesti merkityksellisend seurauk-
sena on tyOttdmdin siirtyminen enimméiisajan
tayttymisen takia tydmarkkinatuen piiriin.

Lakiehdotuksen 12§n tarkoittama oma-
vastuuajan pidentidminen kahdella piivalla sii-
lyttda omavastuuajan yksilén toimeentulon kan-
nalta verraten lyhyen4 ja on vaikutuksiltaan niin
védhdinen, ettei se ole ongelmallinen hallitusmuo-
don 15 a § :n 2 momentin nikSékulmasta. Myos-
kdén lakiehdotuksen 5 § :n 1 momentin uusi 15
kohta lomakorvauksen jaksottamisesta ei ole
valtiosdantdoikeudellisesti merkityksellinen,
silldi muutoksen tarkoittamana aikana asian-
omaisen henkildon toimeentulo ei riipu tydttd-
myyspaiviarahasta eikd sdédntelyyn liity tyotto-
myydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksia
(ks. myos PeVL 15/1995 vp).

Soviteltuun paivarahaan ehdotetut muutokset
(17—19 § ) voivat joissain poikkeustapauksissa
johtaa tySttdmyyspdivdarahan alentumiseen
nykyisesti. Esityksen laskelmien perusteella ei
kuitenkaan ole kysymys huomattavina pidetta-
vistd muutoksista. Kun erityisesti otetaan huo-
mioon, ettd niissa tapauksissa asianomaisella on
myds tydtuloja, ei lakiehdotuksesta ole tiltakdin



16 StVM 13/1996 vp — HE 72/1996 vp

osin huomauttamista perustoimeentulon turvan
kannalta.

Omaisuudensuoja

Valiokunta yhtyy esityksen sditdmisjirjestys-
perusteluissa tehtyyn arvioon lakiehdotuksen
suhteesta perustuslain omaisuudensuojasdén-
noksiin ja katsoo, ettei sddnndksilld ole taanneh-
tivia vaikutuksia, joten tdltakin kannalta arvioi-
tuna lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdddantojarjestyksessa.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota 16 §:n 2
momentin perustelujen selostukseen siitd, millai-
nen tyd vakiintuneen tulkintakdytinndon mu-

Helsingissd 31 piivana toukokuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdld
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
sekd jasenet Esko Helle /vas, Ulla Juurola /sd,
Marjut Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk

kaan on hyviksytty tydssdoloechtoon. Perustelu-
tekstin johdosta valiokunta toteaa, ettei tyonan-
tajan vakuutusvelvollisuuden laiminlyonti saa
estdd etuusoikeuden syntymistd, jos tyd on va-
kuutuksenalaista ja tyontekijan palkasta on pi-
datetty palkansaajan tyéttomyysvakuutusmak-
su.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittd4 kunnioittavasti,

ettd  lakiehdotus voidaan kdsitelld
valtiopdivdjéirjestyksen 66 §:ssi sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

(osittain), Heikki Koskinen /kok, Risto Kuisma
/sd, Osmo Kurola /kok, Johannes Leppanen
/kesk, Paavo Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo
Puhjo /va-r ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk.
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SIVISTYSVALIOKUNTA

Lausunto 5/1996 vp
Hallituksen esitys 72/1996 vp

Liite 2

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on 14 piivdni toukokuuta 1996
lahettdessddn hallituksen esityksen 72/1996 vp
laiksi tyottdmyysturvalain muuttamisesta so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltdviksi samalla méardnnyt, etti sivistysva-
liokunnan on annettava lausunto sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeridsti, halli-
tusneuvos Harri Skog ja ylitarkastaja Pasi Jar-
vinen tydoministeriostd, vanhempi hallitussihtee-
ri Marjatta Lindqvist, kehittimispdallikké Eija
Alhojirvi, neuvotteleva virkamies Leena Koski-
nen ja neuvotteleva virkamies Juha Mintyvaara
opetusministeriostd, ylijohtaja Heli Kuusi ope-
tushallituksesta, osastopdillikké Marja-Terttu
Hautanen-Jokela Vaasan ldidninhallituksesta,
toimeentuloturvapaillikk 6 Elise Kivimiki Kan-
sanelikelaitoksesta, puheenjohtaja, paisihteeri
Reijo Viitanen nuorisoasiain neuvottelukunnas-
ta, johtava rehtori Kalevi Eronen Johtavien reh-
torien yhdistyksestd, sivistystoimen padllikkd
Matti Rasila ja erityisasiantuntija Jaakko Meller
Suomen Kuntaliitosta, asiamies Johan Astrom
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitosta,
asiamies Riitta Warn Palvelutyonantajat LTK
ry:sté, lakimies Janne Metsaméki Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestostd, sosiaalisihteert
Veikko Simpanen Toimihenkildjarjestd STTK
ry:sté, lakimies Markku Kojo Akavasta, erikois-
tydvoimaneuvoja Annika Sorvali Helsingin tyd-
voimatoimistosta, tydvoimatoimikunnan sihtee-
ri Minna Aijild ja johtava ty6voimaneuvoja
Pekka Paattinen Tampereen tydvoimatoimistos-
ta, toimistonjohtaja Matti Salmilahti Loimaan
tyovoimatoimistosta, tutkija Pirkko Oilinki-Ne-
nonen Oulun tydvoimapiiristi, toiminnanjohta-
ja Juhani Talonen Ty6ttdmyyskassojen Yhteis-
jarjestosta, hallituksen jisen Tapio Salomaa
Tyottdmien Valtakunnallisesta Yhteistoiminta-
jarjestostd, toiminnanjohtaja Juhani Tuomi ja

3 260319

hallituksen asiantuntijajisen, sosiaalisihteeri
Antero Paananen Kaarinan Nuoret Pajamesta-
rit ry:std, yhteyssihteeri Hannu Kareinen Suo-
men Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry:sté, halli-
tuksen jisen Sanna Kurra Suomen ylioppilas-
kuntien liitosta, edunvalvontasihteeri Saana
Siekkinen Suomen Ammattiin Opiskelevien
Keskusliitosta sekd sosiaalipoliittinen sihteeri
Terhi Koulumies Suomen Kauppaopiskelijoi-
den Liiton, Suomen Tekniikan Opiskelijoiden
Liiton ja Suomen Terveydenhoitoalan Opiskeli-
joiden Liiton edustajana.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lau-
sunnon Helsingin kaupungin nuorisotoimenjoh-
tajalta, dosentti Lasse Siuralalta.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Ty6ttdomyyspdivirahan saami-
sen edellytyksina olevaa palkansaajan tydssaolo-
ehtoa ja ansioon suhteutetun paivirahan saami-
sen-edellytyksend olevaa vakuutusehtoa ehdote-
taan pidennettdviksi. Tydssdoloehtoa koskevia
sdadnnoksid ehdotetaan myos erdiltd osin tis-
mennettidviksi. Tamdn mukaan tydssdoloehto
olisi sama peruspiivirahassa ja ansioon suh-
teutetussa péivdrahassa. Tydssdoloehtoon voi-
taisiin lukea sellainen ajanjakso, jolta henkild on
saanut tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain mukaista koulutustukea, kuiten-
kin enintdédn 16 viikon ajalta. Koulutuksen hy-
vaksilukemista koskevat sddnnokset olisivat kui-
tenkin médrdaikaisia. Tybssdoloehto, jonka
tayttimiselld ansiopdivdrahan tai peruspdivira-
han enimmdiskeston laskeminen aloitetaan alus-
ta, eli niin sanottu paluuehto maaraytyisi samoin
perustein.

Lainmuutokset, joista osa liittyy valtion vuo-
den 1997 talousarvioesitykseen, on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1997 alusta. Sadin-
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nokset, joiden mukaan tydvoimakoulutusta voi-
daan lukea tyGssdoloehtoon, ovat tarkoitetut
olemaan voimassa vuoden 1998 loppuun.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteelia va-
liokunta pitda esityksen tavoitteita oikeina ja sen
vuoksi puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvin
lakiehdotuksen hyvaksymisti, kuitenkin seuraa-
vin huomautuksin.

Laki on myos sdéstolaki, ja hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan nettosddstot ovat 600
milj. markkaa vuonna 1997, 950 milj. markkaa
vuonna 1998 ja 1100 milj. markkaa vuonna
1999. Samanaikaisesti annettavan tydmarkkina-
tukea koskevan muutosesityksen vuosittaiseksi

sadastovaikutukseksi on arvioitu 200 milj. mark-

kaa vuosina 1997—1999.

Tyottomyysturvajirjestelmissi on toteutettu
viime vuosina sindnsi laajoja rakenteellisia muu-
toksia, joiden taustalla on ollut padosin tyottd-
myyden ja siitd aiheutuvien menojen voimakas
kasvu. Muutoksille asetetuissa tavoitteissa on
kuitenkin onnistuttu vain osittain. Tyottémyy-
den rakenne on tinid aikana muuttunut entisti
vaikeammaksi osaksi tyGttomyydestd aiheutuvia
taloudellisia menetyksid korvaavasta lainsii-
dinnosti johtuen, joka joissakin kohdin on joh-
tanut sithen, ettd passiviisuus on.pitkélldkin tah-
tiykselld kannattavampaa kuin lyhytaikainen
tyollistaminen tai osallistuminen tydmarkkina-
kelpoisuutta parantavaan toimintaan.

Nuorten tyottdmyys on edelleen parin viimei-
sen vuoden myonteisesti kehityksestid huolimat-
ta lihes kaksinkertainen yleiseen tyottdmyysas-
teeseen verrattuna. Pitkddn korkeana jatkunut
nuorisotyottomyys on koskettanut riuorten ase-
maa ja muuttanut heididn tyollisyydenkuvaansa
voimakkaasti timdn vuosikymmenen aikana.
Nuorten uusista tyosuhteista suuri osa on tilapai-
sid, lyhyitd, osa-aikaisia tai muita ns. epatyypilli-
sid tyosuhteita. Valiokunnan kuulemat asiantun-
tijat ovat kiinnittineet huomiota siihen, ettd nyt
ehdotettu tydssdoloehdon pidennys kuudesta
kymmeneen kuukauteen kohdistuu péddasiassa
vastavalmistuneisiin ‘opiskelijoihin ja nuoriin,
joiden mahdollisuudet lyhyenkin tydhistorian
saamiseen voivat olla huonot. Mydnteistd kui-
tenkin on, ettd opinnot edelleen sdilyvit tydssa-
oloehdon tarkastelujaksoa pidentdviand hyvak-
syttdvidna syyna.

Ty6évoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
saatujen hyvien tulosten vuoksi valiokunta pitaa
oikeana, ettd nykyisessa tyollisyystilanteessa pe-
ruspdivirahan ja ansioon suhteutetun pdivira-
han tydssdoloehtoa muutetaan siten, ettd tyossi-
oloaikaan voitaisiin vuoden 1998 loppuun saak-
ka rinnastaa enintdén 16 viikon ajalta myos ajan-
jakso, jolta henkild on saanut tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista
koulutustukea.

Tydeldmin ja koulutuksen yhteistydn jarjes-
tdminen ja kehittiminen kaikilla koulutusjarjes-
telmén aloilla ja tahoilla on vélttimatonta. Li-
saksi vaaditaan myos asenteiden muutosta ny-
kyistd avoimemmaksi ja yhteistyohakuisemmak-
siniin koulutuksen hallinnon ja toteutuksen kuin
yritysten ja muiden tydeldmin organisaatioiden
taholla.

Valiokunta viittaa hallituksen esityksesti 72/
1995 vp valtion talousarvioksi vuodelie 1996 val-
tiovarainvaliokunnalle antamaansa lausuntoon
SiVL 2/1995 vp, jossa valiokunta korostaa, etti
perusajatuksena tulee olla jarjestdd tyottomille,
nuorille tai muutoin lisi- tai uudelleenkoulutuk-
sen tarpeessa oleville aik uisille sellaista koulutus-
ta, joka on tutkintotavoitteista ja joka tihtdi
korkeaan kdytinndn ammattitaitoon ja tyopai-
kan saantiin tai itsensd tyollistdmiseen. Valtio-
vallan toimenpitein on tirkedd tukea ihmisen
elinikaista -oppimista edesauttamalla opiskelu-
motivaation ja oppimisvalmiuksien kehittamista
kaikissa eldmin vaiheissa. Koulutusmahdolli-
suudet tulee jirjestdi siten, ettd koulutus antaa
valmiudet myds tydelaman muutoksiin. Taman
vuoksi on tirkead, ettd alueellinen asiantunte-
mus tyopaikoista ja koulutuksen tarpeesta hyo-
dynnetdan mahdollisimman tehokkasti.

Koulutusta ostetaan usein myos niin, etti hin-
ta on madraavin tekiji. TAmi saattaa johtaa sii-
hen, ettd ostettu koulutus ei olekaan laadukkain=
ta mahdollista koulutusta. Valiokunta pitaa vélt-
tamattomini, ettd opetuksen laatu on ratkaiseva
tekija ostotoiminnassa. Koulutukselle asetetta-
vien tavoitteiden s#avuttaminen joissain tapauk-
sissa edellyttdd joustavia ja poikkeuksellisiakin
rahoitusjarjestelyjd. Valiokunta korostaa, etti
koulutuksen laatuvaatimuksia ei voida saavut-
taa, ellei opettajien tydeliman tuntemusta lisiata
ja panosteta riittavasti opettajan tdydennys-
koulutukseen.

Valiokunta ilmaisee huolestuneisuutensa eri-
tyisesti nuorten asemasta tydelamissa ja koros-
taa sitd, ettd ilman perusteellista seurantaa ei ole
mahdollista saada selville lainmuutoksen vaiku-
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tuksia nuorten tyo6llistymiseen ja ammattiin kou-
luttautumiseen.

Sen vuoksi valiokunta edellyttdd halli-
tuksen huolehtivan siitd, ettd opetusmi-
nisterion johdolla yhteistydssa tyominis-
terion kanssa jarjestetddn tarkka seuran-
ta lainmuutoksen vaikutuksista ja tydlhi-
syyskoulutuksen laadusta.

Helsingissd 4 paivani kesdkuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kirsti Ala-
Harja /kok, varapuheenjohtaja Jukka Gustafs-
son /sd ja jasenet Tapio Karjalainen /sd, Ossi
Korteniemi /kesk, Irina Krohn /vihr, Ulla-Maj

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta laa-
tiessaan mietintdddn ottaisi huomioon,
mitd téssd lausunnossa on esitetty.

Kukkonen /r, Jaakko Laakso /vas, Annika La-
pintie /vas, Arja Ojala /sd, Pdivi Résdnen /skl ja
Anu Vehvildinen /kesk sekd varajdsenet Liisa
Hysséld /kesk ja Riitta Korhonen /kok.

Eridva mielipide

Hallituksen esitys ei sisalla tyottdmyysturvan
kokonaisuudistusta. Hallitus tdlldkin kertaa vain
leikkaa, eikd uudista.

Tydssaoloehdon pidentdminen kuudesta kuu-

kaudesta kymmeneen kuukauteen on epédoikeu--

denmukainen erityisesti nuorille.

Hallituksen esittimat leikkaukset kohdistu-
vatkin epdoikeudenmukaisesti erityisesti nuoriin
ja pitkdaikaistydttomiin.

Katsomme, ettd nyt ehdotettujen muutosten
sijasta tulisi luoda yleinen tydttdmyysvakuutus,

Helsingissi 4 pdivini kesdkuuta 1996

Ossi Korteniemi /kesk
Liisa Hyssilé /kesk

joka olisi verrattavissa nykyiseen elikevakuu-
tukseen,

Tyottdmyysturvan rahoitus olisi jirjestettava
niin, ettd sen vakuutusluonne vahvistuisi. Tata
kautta voitaisiin myds saada aikaan sddstja val-
tion menoissa.

Edelld olevan perusteella esitimme kunnioit-
tavasti,

ettd tyottémyysturvalain muutosehdo-
tus nyt esitetyssé muodossa hyldttdisiin.

Anu Vehvildinen /kesk
Piivi Résinen /skl
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TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 5/1996 vp
Hallituksen esitys 72/1996 vp

Liite 3

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessadn 14 piivana tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 72/1996 vp
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdviksisamalla mddrinnyt, ettd tydasiain-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina Mikkelin kaupungin sosiaalijohtaja
Antti Tervasmaki, Helsingin kaupungin kehit-
tamiskonsultti Pekka Borg, pajajohtaja Vuokko
Kemppainen Kajaanin kaupungin nuorten tyo-
pajasta, toimistonjohtaja Pauli Pohjola Harja-
vallan tydvoimatoimistosta, kuntayhtymén joh-
taja Pekka Kolehmainen L&nsi-Uudenmaan
ammattikoulutusyhtymaistéi, kassanjohtaja Rai-
la Mainnisté Kunnallisvirkamiesliiton tyotto-
myyskassasta ja ty6ton siivoustyonjohtaja Tapa-
ni Levander.

Lisdksi tyoasiainvaliokunta on osallistunut
sosiaali- ja terveysvaliokunnan jarjestamiin kah-
teen yhteiskuulemistilaisuuteen, joissa olivat
kuultavina vanhempi hallitussihteerit Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeridstd, halli-
tusneuvos Harri Skog ja ylitarkastaja Pasi Jarvi-
nen tyOministeridstd, vanhempi hallitussihteeri
Marjatta Lindqvist opetusministeriostd, toi-
meentuloturvapiillikkd Elise Kiviméki Kansan-
elakelaitoksesta, erityisasiantuntija Jaakko Mel-
ler Kuntaliitosta, asiamies Johan Astrom Teolli-
suuden ja Tybnantajain Keskusliitosta, asiamies
Riitta Warn Palvelutydnantajista, lakimies Jan-
ne Metsamiki Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestOstd, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK:sta, lakimies
Markku Kojo Akavasta, toiminnanjohtaja Juha-
ni Talonen ja puheenjohtaja Laura Palokangas
Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjestosta sekd halli-
tuksen jasenet Tapio Salomaa ja Ismo Suojanen
Tyo6ttomien Valtakunnallisesta Yhteistoiminta-
jarjestosta.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Ty6ttdmyyspdivirahan saami-

sen edellytyksend olevaa palkansaajan tyossa-
oloehtoa ja ansioon suhteutetun piivarahan saa-
misen edellytykseni olevaa vakuutusehtoa ehdo-
tetaan pidennettidviksi. Tyodssdoloehto, jonka
tayttimiselld  ansiopdivdrahan tai  perus-
paivarahan enimmaiiskeston laskemiren aloite-
taan alusta, eli niin sanottu paluuehto maaray-
tyisi samoin perustein. Ansiopdivdrahan perus-
teena oleva palkka mairiteltdisiin aina tyossé-
oloehdon tdyttdvastd tyosta saadusta ansiosta.

Uusi péivdraha olisi kuitenkin aina vahintian
80 % edellisestd pdividrahasta.

Sovitellun pédivirahan madraytymissaantoja
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti paivirahan
suojaosa poistettaisiin. Yhteensovitusprosentti
ehdotetaan alennettavaksi nykyisestd 80 %:sta
50 Y:iin.

- Tyo6ttomyyspdivarahan omavastuuaikaa kos-
kevia sadnndksia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd omavastuuaika olisi yhteensid 7 tdytti
tyopaivad vastaava aika kerran tydttomyyspéi-
viarahakauden enimmaiskestokautta kohden.
Tyottdomyyspdiviarahaa ei maksettaisi silti ajalta,
jolta tydsuhteen padttyessd on maksettu loma-
korvausta. Niin sanottua lisdpdivirahaoikeutta
koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ikdraja, jonka jalkeen henkildlle, jonka
paivdrahan enimmaismaksuaika ei ole tayttynyt,
voidaan - maksaa tyOttOmyyspdivirahaa 60
ikdvuoteen saakka, nousee nykyisestd 55 vuo-
desta 57 vuoteen.

Lainmuutokset, joista osa liittyy valtion vuo-
den 1997 talousarvioesitykseen, on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1997 alusta. Saan-
ndkset, joiden mukaan tyévoimakoulutusta voi-
daan lukea tydssdoloehtoon, ovat tarkoitetut
olemaan voimassa vuoden 1998 loppuun.

Valiokunnan kannanotot

Tyo6ttdmyysturvalain - muutoksilla pyritdan
kannustamaan ty6ttdémid etsimiin aktiivisesti
tyotd, vastaanottamaan lyhyet tydsuhteet ja
osallistumaan tyollisyyskoulutukseen. Tyotto-
myysturvajdrjestelmén uudistusten lisaksi muu-
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toksilla tavoitellaan — valtion talouden sdasto-
jen ohelle — tyomarkkinoihin liittyvén taloudel-
lisen rikollisuuden ja harmaan talouden vihenti-
mistd. Valiokunta pitda asetettuja tavoitteita ja
ehdotettuja keinoja hyviksyttdvind. Kuten halli-
tuksen - esityksessid todetaan, nykyistd ansio-
sidonnaista ty6ttdmyysturvajirjestelmii ei ole
suunniteltu nykyisen kaltaisen suurtyottomyy-
den varalta.

Ehdotetuissa muutoksissa on nahtévissa piir-
teitd kokonaisuudistuksesta, joka on tarpeelli-
nen — perusteiltaan uudistetun — ansiosidon-
naisen tyottdmyysturvan sdilyttidmiseksi kor-
kean tyottdmyyden aikana. Osa muutoksista hei-
kentaa tyottdmien taloudellista asemaa, mutta
ne ovat valtiontalouden ja ty6ttdmyysturva-
jarjestelmdn kannalta vélttdmattomia. Tyottd-
myyden aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien
helpottamiseen ja tyollisyyden kohentamiseen
kaytettdvissa olevat aikaisempaa niukemmat ra-
hat on kohdennettava nykyistd tehokkaammin.

Omavastuuajan muutos, jolla tuetaan lyhyt-
aikaisten tyOsuhteiden vastaanottamista, on
tydttdman kannalta mydnteinen uudistus, koska
omavastuuedellytys asetetaan vain kerran tyot-
tdmyyspéivarahan enimmaiismaksuaikaa koh-
den. Piivarahakorvauksen poistaminen ajalta,
jolta maksetaan lomakorvausta, on sopusoin-
nussa tyottomyysturvajéirjestelmian perusperi-
aatteiden kanssa. Lisdksi se saattaa julkisen ja
yksityisen sektorin palveluksesta tyottomiksi
joutuvat pdivarahaoikeuden suhteen samanlai-
seen asemaan.

Paluuehdon tarkastelujakson pidentimista 24
kuukauteen perustellaan lyhytaikaisten ja epa-
tyypillisten tydsuhteiden pysyvalla lisddntymisel-
14. Pidennetty tarkastelujakso mahdollistaa ty®s-
sdoloehdon tayttymisen lyhyilla tydsuhteilla ai-
kaisempaa pidemmin ajanjakson aikana.
Tydssdoloehdon jatkaminen 43 vitkkkoon puoles-
taan korostaa vakuutusperiaatetta. Merkittava
osa niin sanotun paluuehdon edellytyksista tay-
tetdan kuuden kuukauden pituisilla tyollistdmis-
tukitdilld. Jatkossa tydnhakijan on loydettdvi ja

otettava vastaan tyollistimistdiden lisdksi myos,

muuta tyotd sdilyttddkseen piivdrahaoikeu-
tensa. Uudistukseen liittyy tdltd osin huomatta-
via epdvarmuustekijoitd. Ellei avoimilta tyo-
markkinoilta 16ydy uusia tyopaikkoja, lisdanty-
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vit vaatimukset nykyistd pidempien tyollistamis-
tukitdiden jarjestamisesta tyottomyyspéiviraha-
oikeuden sdilyttdmiseksi. Mahdollisia epakohtia
lieventda se, etta tydssdoloehtoon voidaan lukea
enintddn 16 viikon ajanjakso, jolta henkiloé on
saanut tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain mukaista koulutustukea. Uudis-
tuksen vaikutuksia on seurattava ja tarvittaessa
on arvioitava, onko ehdotettuja tyossiaoloehtoa
ja tarkastelujaksoa koskevia saannoksia myo-
hemmin joustavoitettava.

Ikdantyvien tydttomien niin sanotun lisdpii-
vdoikeuden ikdraja ehdotetaan korotettavaksi
55 vuodesta 57 vuoteen. Tédhén liittyen hallitus
tulee ehdottamaan ty6llisyyslain muuttamista si-
ten, etta henkildille, joita rajoitus koskee, turva-
taan mahdollisuus koulutukseen, kuntoutukseen
tai tuettuun tyotlistymiseen. Suunnitellut muu-
tokset merkitsevat lisidntyvid ja vaikeutuvia teh-
tavid tydvoimatoimistoille ja koulutusjarjestel-
mille. Uudistusten toteuttaminen samanaikaises-
ti tydmarkkinatukea koskevien muutosten kans-
sa edellyttaa sita, ettd riittavistd voimavaroista
huolehditaan. Epaonnistuminen koulutuksen,
kuntoutuksen tai tuetun tyollistimisen jarjestd-
misessi turhauttaa tyottomait ja aiheuttaa valiin-
putoamista  sekd  heikentdd  uudistuksen
hyvaksyttavyyttd. Tuettu tyollistiminen lisda
kuntien kustannuksia mm. kunnallisen elakejér-
jestelmén johdosta.

Valiokunta esittii,

ettd  sosiaali- ja terveysvaliokunta
muuttaisi 13 §:n 2 momenttia ja-16 §.n 2
momenttia siten, ettd viikkokohtaisen
tarkastelun lisiksi tyossdoloehdon kerty-
minen on mahdollista myds neljin viikon
tarkastelujaksossa, ja 26 §:n 3 momenttia
siten, ettd ennen 500 pdivin tdyttymistd
tehty tyé voitaisiin laskea mukaan uuteen
tydssdoloehtoon.

Edelld esitetyn perusteella tydasiainvaliokun-
ta kunnioittavasti esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottai-
si edelld lausutun huomioon mietintéddn
laatiessaan.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Reijo Lind-
roos /sd, varapuheenjohtaja Armas Komi /kesk,
jdsenet Anne Huotari/vas (osittain), Hannu
Kemppainen /kesk (osittain), Paula Kokkonen
/kok (osittain), Pirkko Peltomo /sd, Riitta Prus-

Eridvi

Tyéttomyysturvalain muuttamisessa hallitus
on lahtenyt ensisijaisesti fiskaalisista perusteista
eli hakemaan siistdja tyottdmyysturvamenois-
ta, jotka ovat suurtydttémyyden vuoksi huomat-
tavasti suuremmat kuin tyottdmyysturvajirjes-
telméi aikanaan luotaessa on voitu ennakoida.
Valtiontaloudellisista syisti sadstdjen tarpeelli-
suutta ei voi kiistad. Nyt keinoksi ndyttdd muo-
dostuvan pidasiassa se, ettd ansiosidonnaisen
tyOttdmyysturvan piirissd olevien joukkoa raja-
taan entisti tarkemmin. Ansioturvan piiriin paa-
sy4 rajoitetaan pidentdmaild tydssdoloehtoa ja
ikddntyvien lisapiivarahaoikeuden ikdrajaa ko-
rotetaan.

Hallituksen esityksestdi, johon valiokunnan
enemmistd yhtyi, puuttuu kokonaan sen arvioi-
minen, vastaako nykyinen tyottomyysturvan jar-
jestdmistapa niitd vaatimuksia, joita suurtyotto-
myys ja toisaalta tydttomien keskindisenkin tasa-
puolisuuden vaatimus edellyttaisivit. Esityksella
ei pyritd korjaamaan tyottomyysturvan rahoi-
tukseen liittyvid epdkohtia, vaan nykyisid perus-
teita pidetdan ikdan kuin itsestidn selvasti kayt-
tokelpoisina. Kuitenkin - rahoitusvastuiden ja
etuuksien vilinen suhde on tilld hetkelld hyvin
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Armas Komi /kesk
Maija-Liisa Veteldinen /kesk

ti /sd (osittain), Heikki Rinne /sd, Raimo Tiili-
kainen /r, Maija-Liisa Veteldinen /kesk, Marja-
Leena Viljamaa /sd, Pertti Virtanen /evir ja Jor-
ma Vokkolainen /vas seka varajisenet Esa Lah-
tela /sd, Eila Rimmi/vas ja Irja Tulonen /kok
(osittain).

mielipide

epéselvd ja saattaa kansalaiset keskenddn varsin
eriarvoiseen asemaan. Osa ansioturvan rahoitta-
jista on kokonaan etuuden ulkopuolella. Toi-
saalta eri kassojen maksut vaihtelevat huomatta-
vasti. Tyottdmyysturvauudistus olisi tullut koh-
distaa erityisesti ndiden epidkohtien korjaami-
seen.

Etuuksien méaraytymisessd hallitus on jous-
tanut niiden kohdalla, joilla ei ole ollut riittdvasti
voimaa puolustaa asemaansa. Sadstdjen kohden-
tamisessa on siksi padadytty edelld mainitulla ta-
valla saajien piirin rajaamiseen, mik4 johtaa tyot-
tomien keskenkin syvenevddn kahtiajakoon.
Mielestimme sosiaali- ja terveysvaliokunnassa
on syytd vield arvioida uudelleen sdédstdjen pai-
notuksia ja tasapuolisempaa kohdentumista.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintdd laatiessaan edellyttdisi tyottomyys-
turvajdrjestelmdn kokonaisuudistusta sekd
rahoituksen ettd etuuksien osalta siten,
ettd jarjestelmd olisi toimiva, tasapuolinen
ja taloudellisesti mahdollinen ylldpitddi
myds korkean tyétiomyyden aikana.

Hannu Kemppainen /kesk
Pertti Virtanen /evir



