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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 13/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi ty6ttomyysturvalain muuttamisesta ja
tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Johdanto

Vireilletulo

Eduskunta on 26 piivand toukokuuta 1997
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokunnan val-
mistelevasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen
88/1997 vp laeiksi tyottdmyysturvalain muutta-
misesta ja tydmarkkinatuesta annetun lain muut-
tamisesta.

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut kési-
teltaviksi myos eduskunnan 24 pédivini touko-
kuuta 1996 valiokuntaan lahettimin ed. Prustin
ym. lakialoitteen 19/1996 vp laiksi tySttdmyys-
turvalain 5 §:n muuttamisesta, eduskunnan 26
paivina marraskuuta 1996 valiokuntaan ldhetta-
min ed. Elon ym. lakialoitteen 66/1996 vp laiksi
tyottomyysturvalain  5§n muuttamisesta ja
eduskunnan 8 pdivini kesiakuuta 1997 valiokun-
taan lihettiman ed. Kekkosen lakialoitteen 48/
1997 vp laiksi tydttdmyysturvalain 5 §n muutta-
misesta.

Lausunto

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 15/1997 vp), joka on timdn mietinnén
liitteend.

Asiantuntijat

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeriostd, yli-
tarkastaja Pasi Jarvinen tyOministeriostd, toi-
meentuloturvapééllikko6 Elise Kivimaki Kansan-
elakelaitoksesta, asiamies Tapio Kuikko Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliitosta, tyo-
voimapoliittinen asiamies Martti Huttunen Pal-
velutyonantajista, lakimies Janne Metsdmaki
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestosta, la-
kimies Markku Kojo Akavasta, johtaja Kimmo
Kemppainen Suomen Yrittdjista, kassanjohtaja
Esko Salo Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjes-
tosta, varapuheenjohtaja Anja Luoma Tyotto-
mien Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjestd
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TVY:sti, sosiaalipoliittinen sihteeri Sirpa Harto-
joki Suomen Ylioppilaskuntien Liitosta ja johta-
va tydvoimaneuvoja Anja Salomiki sekd johtava
tybvoimaneuvoja Liisa Huttunen Lahden tyo-
voimatoimistosta.

Hallituksen esitys ja lakialoitteet

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Ehdotuilla muutoksilla tismen-
nettiisiin henkilon oikeutta kieltdytyd Suomen
ulkopuolelta tarjottavasta tyota tai koulutukses-
ta paivirahaoikeutta menettimatta.

Esitykselld tdsmennettiisiin tydmarkkinoiden
kaytettivissioloa koskevaa sdannéstd. Henkilo
voisi piivirahaoikeuttaan menettiméttd mat-
kustaa ulkomaille edellyttden, ettd hin on viivy-
tyksettd tavoitettavissa ja kykenee ottamaan tar-
jotun tyén vastaan.

Kéytinndn yhtendistdmiseksi tyottdmyystur-
valakiin esitetdin muutosta, jonka mukaan pal-
katon talkootyd tai yleishyddyllinen vapaaeh-
toistyd eivit estdisi tyottomyyspéivirahan saa-
mista.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my6s
tydmarkkinatuesta annettua lakia. Lakiin ehdo-
tetaan tehtdviksi tydttdmyysturvalain kokonais-
uudistuksessa tyottOmyysturvan omavastuuajan
kulumista ja hakijan tietojenantovelvollisuutta
koskeviin saannoksiin tehtyja muutoksia vastaa-
vat muutokset sek tdssa esityksessa tyottomyys-
turvaan ehdotettuja muutoksia vastaavat muu-
tokset.

Pitkaaikaistyottomien kannustamiseksi tyol-
listymistddn edistdviin toimenpiteisiin ehdote-
taan, etti koulutus tai tydharjoittelu ei lyhentéisi
tydmarkkinatuen tarveharkinnatonta 180 pii-
vén aikaa.

Esitykselli on yhtymikohtia eduskunnalle
annettuun hallituksen esitykseen laeiksi pitkiai-
kasty6ttomien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta ja opintotukilain 6 §:n muuttamisesta (HE
37/1997 vp), joten ehdotettavat lait on tarkoitettu
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tulemaan voimaan samanaikaisesti mainittuun
hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiechdotusten
kanssa 1 pdivind elokuuta 1997.

Lakialoitteissa 19/1996 vp, 66/1996 vp ja 48/
1997 vp ehdotetaan ty6ttomyysturvalain 5 §:44
muutettavaksisiten, ettd se mahdollistaisi ty6tto-
millekin lyhyet ulkomaanmatkat.

Valiokunnan kanta

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitai
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa ehdotet-
tuja muutoksia.

Hallituksen esityksen johdosta antamassaan
lausunnossa perustuslakivaliokunta toteaa, ettd
valtiosidntdoikeudellisesti merkittivid ovat ne
ty6ttomyysturvalain muuttamista koskevat eh-
dotukset, jotka koskevat tyomarkkinoiden kay-
tettdvissdoloa sekid ulkomailla tydskentelyd ja
sielld koulutukseen osallistumista. Perustuslaki-
valiokunta kannattaa tdsmennystd tydomarkki-
noiden kiytettdvissioloa koskevaan sdinnok-
seen. Ehdotettu sd4dnnos vastaa nykyistd sddinte-
lyd selvidsti paremmin hallitusmuodon 7 §:n 2
momenttia, joka koskee oikeutta 1dhted maasta.
Perustuslakivaliokunta korostaa tdssi yhteydes-
si valtiosdantdoikeudellisen yhdenvertaisuuspe-
riaatteen merkityst ja tirkeyttd myos sidnndstd
sovellettaessa. Soveltamiskdytanndssa tulisi es-
tdd, ettd joidenkin alojen tyOttOmiltd tarkoite-
tunlaiset ulkomaanmatkat olisivat tosiasiallisesti
kiellettyja.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa edelld
olevaan viitaten, ettd lakichdotuksen sddnndsten
soveltamiskaytinndssd on noudatettava yhden-
vertaisuusperiaatetta eri ammattialojen kesken.

Valiokunta pitdd tarkedind, ettd ehdotetun
5 &n tulkinta olisi kaikissa tydvoimatoimistoissa
mahdollisimman yhdenmukainen ja antaisi riit-
tavit mahdollisuudet tapauskohtaisiin ratkaisui-
hin. Siksi tyoministerion tulee valmistella asiassa
sellaiset ohjeet, joissa esimerkiksi ty6ttdmén har-
rastustoimintaan liittyen yli viikkoa pitemmat-
kin matkat ovat mahdollisia. Mys rajakunnissa
asuvien matkustusmahdollisuuksien osalta tulisi
tulkinnan olla joustavaa.

Perustuslakivaliokunta toteaa myds, ettd hal-
litusmuodon 7 §n sddnndsten kannalta merkit-
tiavid ovat tyottdmyysturvalakiehdotuksen 7 ja
8 §, jotka koskevat velvollisuutta ottaa vastaan
ty6ta tai koulutusta ulkomailla. Saéntelyn mer-

kitys perustuu EY-asetukseen ja rajoittuu ta-
pauksiin, joissa henkil® on vapaaehtoisesti Iihte-
nyt tydnhakuun EU-maahan tai ETA-valtioon.
Ajallisesti sidntelyn vaikutus ulottuu siihen enin-
td4an kolmen kuukauden jaksoon, jolta tallaiselle
henkilolle maksetaan tydttomyyspdiviarahaa.
Sadnnodkset on kirjoitettu niin viljain muotoon,
ettd tyon vastaanottamis- ja koulutukseen osal-
listumisvelvollisuus olisi tillaisessa tyonhakuti-
lanteessa voimassa muussakin kuin edelli tarkoi-
tetussa valtiossa. Ehdotuksen 7 §:44an perustus-
lakivaliokunta ehdottaa soveltamista selkiytta-
via tismennysti.

Perustuslakivaliokunnan esittimii tdsmen-
nystd ehdotuksen 7 §:44n sosiaali- ja terveysva-
liokunta pitda perusteltuna.

Esitettyjen muutosten tarkoituksena on alen-
taa kynnysti hakeutua tySllisyytti edistiviin toi-
menpiteisiin. Tarkoituksena on myds helpottaa
tyonhakijan mahdollisuuksia osallistua passivoi-
tumista ehkidisevddn ja omaehtoiseen toimin-
taan, mm. vapaaehtoistyohén. Ehdotettu uusi
saannos tyottdmian tyonhakijan oikeudesta tal-
koo- ja vapaaehtoistydhon sen vaikuttamatta oi-
keuteen saada tyottémyysturvaa on valiokunnan
mielestd tarpeellinen ja kdytdnnon tilanteita sel-
kiyttava.

Hyvaksyessdan lakiehdotukset valio-
kunta edellyttéid, etta hallitus vuoden 1998
talousarvion valmistelun yhteydessd yh-
dessi tydomarkkinajirjestdjen kanssa sel-
vittad, voitaisiinko omavastuuosuus pois-
taa tyottomyyspaivarahalta tydmarkkina-
tuelle siirtyvien osalta.

Perustuslakivaliokunnan mietinté4n viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd lakieh-
dotukset voidaan kisitelld valtiopdivéjérjestyk-
sen 66 §:ssi sdddetyssi jarjestyksessa.

Pddtiosehdotus
Sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittaen
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana, ja ettd 1. lakiehdotus
hyvdksyttdisiin muutoin sellaisenaan paitsi
7 § ndin kuuluvana:

7§
Velvollisuus ottaa vastaan tyitd

Mitd 6 momentissa sdddetdin, ei sovelleta
henkilodn (poist.) sellaisessa toisessa valtiossa,
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Jjossa hén hakee tyotd, jos hénelle maksetaan tdltd
ajalta tyottdmyyspdivirahaa Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen perusteella (poist. ).

Helsingissd 10 pdivana kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ji-
senet Liisa Hyssdld /kesk, Timo Thaméki /kok,
Kari Kantalainen /kok, Paula Kokkonen /kok,
Mikko Kuoppa /va-r, Eero Limsé /kesk, Pirkko

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteet 19 ja 6611996 vp ja 48/
1997 vp hyléttdisiin.

Peltomo /sd, Margareta Pietikdinen /r (osittain),
Maija Rask /sd, Juha Rehula /kesk,Osmo Soinin-
vaara /vihr, Marjatta Vehkaoja /sd ja Marja-
Leena Viljamaa /sd sekd varajdsen Mikko Immo-
nen /vas (osittain).

Vastalause

Arvioiden mukaan tdni vuonna 25 000 tyo-
tontd putoaa ansiosidonnaiselta tydttomyystur-
valta tydomarkkinatuelle, jolloin heille tulee vii-
den vuorokauden karenssi, vaikka tySttdmyys
jatkuu yhtdjaksoisena. Arvioiden mukaan valtio
sadstdd tilldi menettelylli noin 15 miljoonaa
markkaa, jonka tyottomét joutuvat padsidintoi-
sesti anomaan toimeentulotukena takaisin.

Tyomarkkinatukeen tdmédn vuoden alussa
saddetyt muutokset ovat johtaneet siihen, etti
viiden pdivin omavastuuaika vaaditaan myos
niilti, jotka ansiosidonnaisen tydttomyyspéiva-
rahan tai peruspaivirahan 500 pdivan rajan tayt-
tymisen jdlkeen siirtyvdt tyomarkkinatuelle.
Tydmarkkinatuesta annetun lain (665/1996)
22 a § voidaan tulkita ndin.

Tamai el ilmeisesti ole ollut tarkoitus lakia
sdddettiessd. Hallituksen esityksen (HE 75/1996
vp) perusteluissa téta seikkaa ei tuotu esille. Joka
tapauksessa muutos tuottaa tydttomille lisaa vai-
keuksia, kun tydttomyyden jatkuessa keskeyty-
mittdmind tyottomalta evitddn tysttdmyystur-
va kokonaan viikon ajaksi. Muutosta on mahdo-
tonta perustella millddn jarkisyilld.

Helsingissa 10 pdivind kesikuuta 1997

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviksy-
tddin valiokunnan mietinnon mukaisena ja

ettd toinen lakiehdotus hyvdksytdidn
muutoin valiokunnan mietinnon mukaise-
na paitsi, ettd 22 a §:n 4 momenttiin lisd-
téidn uusi 6 kohta ndin kuuluvana:

22a§
Omavastuuaika

Omavastuuaika on voimassa sen kalenteri-
vuoden loppuun, jona se on kokonaan hankittu.
Alkavan kalenterivuoden aikana uutta omavas-
tuuaikaa ei edellyteta:

6) kun henkiloltd pddttyy oikeus tydttémyys-
turvalain 2 §:ssd mddriteltyyn ansiosidonnaiseen
pdivdrahaan tai peruspdivirahaan ja hin edelleen
tyottomdnd siirtyy tyémarkkinatuen piiriin.

Mikko Kuoppa /va-r
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 15/1997 vp
Hallituksen esitys 88/1997 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessddn 26 paivana tou-
kokuuta 1997 hallituksen esityksen 88/1997 vp
laeiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta ja
tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltavaksi samalla mddrdnnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa sosiaali- ja terveysvaliokunnalie.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali-
ja terveysministeridstd, ylitarkastaja Pasi Jarvi-
nen tyOministeriostd, professori Antero Jyrdnki,
oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen ja professo-
ri Kaarlo Tuori.

Kasiteltyddn asian valtiosdantooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tismennettiviksi hen-
kilén oikeutta kieltdytyd paivarahaoikeuttaan
menettdmatta tilanteissa, joissa hdnelle tarjotaan
tyotd tai koulutusta ulkomailta tai joissa hidn
kieltaytyy tyostd vedoten opiskeluunsa. Sdin-
nosta tyomarkkinoiden kaytettdvissa olosta tas-
mennettdisiin niin, ettd henkildlld olisi paivi-
rahaoikeuttaan menettimittd mahdollisuus ly-
hyeen, satunnaiseen ulkomaanmatkaan, jos hin
on viivytyksettd tavoitettavissa ja kykenee otta-
maan tarjotun tyon vastaan.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.8.1997.

Esityksen sddtimisjarjestysperustelujen mu-
kaan ehdotukset eivit sisdlla sellaista olennaista
puuttumista hallitusmuodon 15 a §:n 2 momen-
tissa suojattuun perustoimeentulon turvaan tyot-
tomyyden varalta, ettd ne olisi kasiteltiva vai-
keutetussa lainsiddantojdrjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Esityksen kannalta merkitykselliset perustus-
lain sddnndkset ovat hallitusmuodon 7 ja 12 § ja
15a§&n 2 momentti. Hallitusmuodon 12§n
omaisuudensuojasdinndsten johdosta valiokun-
ta toteaa, ettd ehdotetuilla siannoksilld ei ole
sellaisia taannehtivia vaikutuksia, jotka vaikut-
taisivat lakiehdotusten kisittelyjarjestykseen.

Tyottdmyysturvalakiin - perustuvan tyotto-
myysturvajirjestelman mukainen peruspaivira-
ha ja sitd vastaava osuus ansioturvasta samoin
kuin tyomarkkinatuki, joka vastaa suuruudel-
taan peruspdivdarahaa, ovat hallitusmuodon
15a§n 2 momenttiin liittyvid sosiaaliturvan
etuusjarjestelmid (PeVL 34/1996 vp). Valtiosdan-
tooikeudellisesti merkittavid ovat ne esityksen
ehdotukset, jotka koskevat tyomarkkinoiden
kaytettivissd oloa sekd ulkomailla tyoskentelya
ja siella koulutukseen osallistumista.

Esityksen yleisluonteinen valtiosdantéoikeu-
dellinen ongelma koskee siti, missd maarin lailla
voidaan saitad sellaisia edellytyksid, jotka kos-
kevat tyottdmyyden, 1dhinna tydmarkkinoiden
kiytettivissd olon mdidarittelemistd ja siten vai-
kuttavat tyottdomyyden aikaisten etuuksien saa-
miseen. Perustuslakivaliokunnan perusoikeus-
uudistukseen johtaneesta hallituksen esityksestd
antaman mietinndn mukaan (PeVM 25/1994 vp,
s. 10/II) hallitusmuodon 15a§n 2 momentti
asettaa lainsdétijille velvoitteen "taata jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivi-
sen oikeuden tillaiseen laissa saddettivaan julki-
sen vallan jarjestimiin turvaan”. Valiokunta to-
tesikin, ettd “turva olisi yhteydessd sddnnoksessi
lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla
kulloinkin annettaviin sdédnndksiin saamisedelly-
tyksista ja tarveharkinnasta seki menettelymuo-
doista”. Perusoikeusuudistuksen mukainen 1dh-
tokohta siten on, ettd turvan saamisedellytysten
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tasmentiminen kuuluu tavallisen lain alaan. Va-
liokunnan kisityksen mukaan esityksestd ei ole
valtiosdintdoikeudellisin perustein huomautet-
tavaa tistd yleisestd lahtokohdasta kasin.

Tyéttdomyysturvalakiehdotuksen 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan henkilon katsotaan erdin edelly-
tyksin pysyvan tyomarkkinoiden kiytettdvissid
satunnaisen ja lyhyen ulkomaanmatkan aikana.
Ehdotettu sadnnds on nykyisti sddntelyd selvasti
paremmin sopusoinnussa hallitusmuodon 7 §:n 2
momentin kanssa, joka koskee oikeutta lihted
maasta.

Valtiosdintdoikeudellisen yhdenvertaisuus-
periaatteen kannalta on syytd huomata, ettd
saannds on kirjoitettu yleispitevdin muotoon,
eik4 siind aseteta esimerkiksi joitakin ty6ttGmien
ryhmid eri asemaan toisten kanssa. Esityksen
perusteluissa kuitenkin viitataan ammattialojen
vilisiin eroihin tyopaikkojen tdyttdmisajoissa ja
tamin seikan kdytinnon vaikutuksiin. Tamin
johdosta valiokunta korostaa yhdenvertaisuus-
periaatteen merkitysti ja tirkeyttd myds sddn-
ndsta sovellettaessa. Soveltamiskdytinndssa tu-
lisikin estéi se, ettd joidenkin alojen tySttomilta
tarkoitetunlaiset ulkomaanmatkat olisivat tosi-
asiallisesti kiellettyja.

Hallitusmuodon 7 §&n sddnndsten kannalta
merkittivid ovat lisdksi tyottomyysturvalakieh-
dotuksen 7 ja 8§, jotka koskevat velvollisuutta
ottaa vastaan ty6td tai koulutusta ulkomailla.
Saantelyn merkitys perustuu asianomaiseen EY-
asetukseen (1408/71; 69 artikla) ja rajoittuu ta-
pauksiin, joissa henkild on vapaaehtoisesti lahte-
nyt tyénhakuun EU:n jisenvaltioon tai ETA-

Helsingissa 4 pdivina kesdkuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat oftaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdia
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r, Ulla
Juurola /sd, Anneli Jditteenméki /kesk, Marjut
Kaarilahti /kok, Juha Korkeaoja /kesk, Heikki

valtioon. Ajallisesti sddntelyn vaikutus ulottuu
sithen enintdan kolmen kuukauden jaksoon, jol-
ta tillaiselle henkilSlle maksetaan tyottomyys-
paivirahaa. Sadnnokset on kirjoitettu niin vél-
jadn muotoon, etti tydn vastaanottamis- ja kou-
lutukseen osallistumisvelvollisuus olisivat téllai-
sessa tyonhakutilanteessa voimassa muussakin
kuin edelld tarkoitetussa valtiossa. Sadnndksia
olisikin syyta tdsmentdd, esimerkiksi 7 §:44 seu-
raavasti: ”Mitd 6 momentissa sifdetddn, ei so-
velleta henkildon sellaisessa toisessa valtiossa,
Jjossa hiin hakee tydtd, jos hinelle maksetaan tdiltd
ajalta tyottdmyyspaivirahaa Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen perusteella.”

Valiokunta on kiinnittinyt vield huomiota
tyottomyysturvalakiehdotuksen 5 §:n 2 momen-
tin sddnndkseen, jonka mukaan henkilon ei kat-
sota olevan tyomarkkinoiden kaytettivissi, jos
hin itse asettamiensa rajoitusten vuoksi on eron-
nut tyosta tai koulutuksesta. Valiokunta pitda
tirkedna selventdi perustelutasolla tAmén uuden
sadnnOksen sddtdmisen yhteydessi, etta tallaisen
itse aiheutetun seikan merkitys katkeaa, kun
asianomainen tyottomyysturvalain 4 §in 1 mo-
mentin mukaisesti ilmoittautuu tydnhakijaksi ja
selvittid rajoituksen poistuneen.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd siddetys-
sd jérjestyksessd.

Koskinen /kok, Jorma Kukkonen /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppanen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r
ja Maija-Liisa Vetelidinen /kesk sekd varajisen
Jouko Jaiskeldinen /skl.






