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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté nio 14 hallituksen
esityksesti laeiksi joustavaa elikeikiijirjestelmii koskevan lainsii-
déinnén tarkistamiseksi

Eduskunta on 16 piivini huhtikuuta 1993
lihettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 26 laeiksi joustavaa elikeik#jirjestelmii
koskevan lainsddddnnon tarkistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan péi-
toksen mukaisesti antanut sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle asiasta lausunnon. Perustuslakiva-
liokunnan lausunto n:o 10 on mietinnén liittee-
ni.

Valiokunta on tdssd yhteydessi ottanut kisi-
teltdvdksi myods eduskunnan 16 piivianid loka-
kuuta 1992 valiokuntaan lihettdimin ed. Ste-
nius-Kaukosen ym, lakialoitteen n:o 36/1992 vp
laiksi kansanelikelain 20 §n viliaikaisesta
muuttamisesta ja erdiksi sithen hittyviksi laeiksi.

Edelleen valiokunta on tdssd yhteydessd otta-
nut kisiteltdviksi eduskunnan 7 péivind kesi-
kuuta 1991 valiokuntaan lahettimait ed. Laineen
ym. toivomusaloitteen n:o 1136/1991 vp elékeidn
alentamisesta raskaissa ammateissa tyoskentele-
vien osalta, ed. Mikeldn ym. toivomusaloitteen
n:o 1224/1991 vp tyottdmyyseldkeikirajan alen-
1312/1991 vp liikkunnanohjaajien ja kuntohoita-
jien eldkeiéin alentamisesta psykiatrisissa sairaa-
loissa.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministeriéstd, budjettineuvos
Pertti Tuhkanen valtiovarainministeridstd, apu-
laisylildskéri Kari Kaukinen kansanelikelaitok-
sesta, suunnittelujohtaja Markku Hénninen eli-
keturvakeskuksesta, asiamies Johan Astrom
Teollisuuden ja TyoOnantajien Keskusliitosta,
sosiaalipoliittinen asiamies Markku Koponen
Liiketyonantajain Keskusliitosta, sosiaalisihteeri
Markku Toropainen ja tutkimussihteeri Kaija
Kallinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestdstd, lakimies Eeva Laatikainen Akavasta,
sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen Tek-
nisten Toimihenkildjdrjestdjen Keskusliitosta,
jaostopdillikkd Kaarina Knuuti Maa- ja mets3-
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taloustuottajien Keskusliitosta, toiminnanjohta-
ja Folke Bergstrom FElikesddtioyhdistyksesti,
elikekomitea 1990:n puheenjohtaja Kari Puro,
sosiaalimenotoimikunnan sihteeri Heikki Palm,
elikeasiamies Pentti Kuusisto Tampereen kau-
pungin edustajana, littosihteeri Heikki Salonen
henkilostopéillikkd Pertti Virtanen ja padhuot-
tamusmies Kerttu Nuolikoski Nokian Jalkineet
Oy:sté.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan joustavan
elikeikdjirjestelmin lainsddddnnén tarkistamis-
ta pyrkimyksend korottaa keskimdiriisti eldk-
keellesiirtymisiki ja turvata tyoelikkeiden ra-
hoitusta.

Yksilollisen varhaiselikkeen saamisen ikiraja
nostettaisiin 58 vuoteen ja samalla alennettaisiin
osa-aikaeldikkeen saamisen ikdraja mainittuun
58 vuoteen. Osa-aikaelikkeen saamisen ehtoja
tarkistettaisiin siten, ettei osa-aikaelikkeelld olo
alenna tulevaa eldkettd. Ennen vuotta 1940 syn-
tyneiden yksildllisen varhaiselikkeen ikéraja
pysyisi 55 vuodessa.

Eldkkeellesiirtymisiin nostamista tuettaisiin
tyosuhteen tekniselld katkaisulla 55 vuoden ids-
sd, jos palvelussuhde jatkuu, sekd nostamalla
elakkeen karttumisprosentti 2,5 prosenttiin vuo-
dessa 60 ikivuoden tdyttimisen jilkeen tydnte-
koaan jatkaville. Erdidt kuntoutuksen ja koulu-
tuksen aikaiset ajanjaksot kartuttaisivat tyoeld-
kelisdn muodossa eldketts ja pidentiisivit tule-
van ajan oikeuden saamista. Oikeus tyokyvytto-
myyseldkkeeseen jatkuisi nykyistd pidempiin.
Yksilollinen varhaiselike voitaisiin maksaa puo-
litettuna, jos elikkeensaaja menee toihin. Kun
ansiotyy pidttyy, entinen elike palautettaisiin
maksuun. Yksilollisen varhaiselikkeen ennak-
kopiitoksen sitovuusaikaa pidennettiisiin.

Tyottdomyyselikkeen saamisen ehtoja tarkis-
tettaisiin siten, ettd henkilon on oltava ollut
vihintddn viisi vuotta tyoeldmissi 15 vuoden
aikana ja hinelld on oltava oikeus lukea hyvik-
seen niin sanottu tuleva aika. Eldke alkaisi vasta
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ansioon suhteutetun tyottomyyspdivirahan
enimmdisajan pédatyttyd tai vastaavanpituisen
peruspdivirahan saamisen jalkeen.

Tyontekijdin eldkemaksu siddettdisiin pysy-
viiksi osaksi rahoitusta. Vuodesta 1994 lukien
tybnantajat ja tyontekijit vastaisivat kumpikin
puoliksi tydeldkemaksun muutoksesta. Tyonte-
kijin elikemaksu ehdotetaan vihennettiviksi
elikkeen perustana olevasta palkasta.

Muutokset koskisivat sekd tyoelikejirjestel-
méd ettd kansaneldkejirjestelmid ja ne on tar-
koitus toteuttaa myos julkisen sektorin elikejir-
jestelmissi.

Tyoeldkemenot seki lisddntyisivit ettd vihen-
tyisivdt esitysten johdosta. Vaikutukset riippu-
vat huomattavassa miérin taloudellisesta tilan-
teesta. Vuonna 1995 uudistus aiheuttaa kustan-
nusvdhennystd. Kokonaisuutena vaikutukset
tydelikemenoon riippuvat erityisesti tyontekijan
elikemaksun vaikutuksesta palkkatasoon ja
elikkeiden alkavuudesta. Vaikutukset ovat pro-
sentin osia palkoista vuonna 2000 ja muutamia
prosentteja vuonna 2030. Kustannusvihen-
nykset ovat kansanelikemenoissa vuonna 1995
noin 50 miljoonaa markkaa, vuonna 2000 noin
180 miljoonaa markkaa ja vuonna 2030 noin 800
miljoonaa markkaa.

Ehdotetut lainmuutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1994 alusta. Esityksen 8.
lakiehdotus tulisi kuitenkin voimaan jo heini-
kuun alusta 1993,

Lakialoitteessa n:0 36/1992 vp ehdotetaan
luotavaksi kansaneldkelaissa ja tydelidkelaeissa
méfrdaikainen palkansaajan luopumiselike,
joka mydnnettdisiin samoin kuin tyokyvytto-
myyselike yksilollisen varhaiselikkeen ja tyotto-
myyseldkkeen tapauksissa. Tyottomyyselikkeen
saamisen ikdrajaa alennettaisiin mi4rdajaksi.
Laeilla pyrittdisiin jirjestelméiin, jossa elidkepoli-
tiikalla luodaan edellytyksii nuorten tysllistymi-
selle.

Toivomusaloitteessa n:o 1136/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nosturinkul-
jettajien, metsurien ja sukeltajien sekd muissa
terveydelle vaarallisissa ja raskaissa ammateissa
tyodskentelevien elikeiin alentamiseksi 55 vuo-
teen.

Toivomusaloitteessa n:o 1224/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin ty6ttomyys-
elikeikdrajan palauttamiseksi 55 vuoteen.

Toivomusaloitteessa n:o 1312/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvidksyttiviksi toivomus,

ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimiin psykiatris-
ten sairaaloiden liikkunnanohjaajien ja kuntohoi-
tajien eldkeiin muuttamiseksi 57 vuoteen.

Valiokunta pitdd hallituksen esittimid elike-
jarjestelmien muutoksia perusteltuina. Elikeku-
lujen kasvaessa on tarpeellista hallitulla ja jarjes-
telmin kokonaisuuden huomioon ottavalla ta-
valla keventdd rahoituksen elinkeinoelimaille ja
palkansaajille aiheuttamaa rasitusta.

Eldkekustannusten nousuun vaikuttaa tehok-
kaasti hallituksen esitykseen sisdltyvd palkan-
saajan tyoeldkemaksun vaikutus elikkeen perus-
tana olevan palkan médrittelyyn. Tdmi vaikut-
taa kdytinnossi eliketasoa alentavasti ja elike-
kustannuksia hillitsevisti siten, ettd tavoitetason
muuntyyppinen laskeminen tuskin on tarpeel-
lista.

Elikemenojen hillinndssd vaikuttavimpana
on pidetty elikkeellesiirtymisidin nostamista.
Pelkki lakisddteisen elidkeiin nostaminen ei riiti
eldkkeellesiirtymisiin nousemiseen. Eldkkeelle-
siirtymisiin nostaminen edellyttii muun muassa
tydolojen parantamista sellaisella tavalla, ettd
timi tavoite saavutetaan. Tyoolojen kehittimi-
sessd on kiinnitettivi huomiota seki psyykkisiin
ettd fyysisiin tekij6ihin. Tyoeldkelaitosten ja tys-
markkinaosapuolten tydkyvyn ylldpitimiseen
huomiota kiinnittivin kampanjan tavoitteiden
saavuttamisella on huomattavaa merkitysta
ndissd suhteissa. Samoin varhaiskuntoutuksen
tehostaminen on tdrkedd. Tyoelikejirjestelmin
tulee osallistua nykyistd tehokkaammin kuntou-
tuksen jirjestdmiseen.

Osa-aikaelikejirjestelmi edellyttis osa-aikai-
sia tydpaikkoja. Tyonantajien ja palkansaajajir-
jestojen tulee yhteistyossd pyrkid toimivien osa-
aikaeldkkeen edellyttimien tyopaikkojen tuomi-
seen.,

Hallituksen esitykselld yksilollisen varhais-
eldkkeen ja osa-aikaelikkeen saamisen ikiraja
yhtendistyy. T4t4 ei voi pitdd tarkoituksenmukai-
sena, koska elikkeiden tavoitteet ovat erilaiset.

Valiokunta edellyttia, ettd hallitus yh-
teistoimin tydmarkkinaosapuolten kans-
sa valmistelee osa-aikaelikkeen ja yksi-
16llisen varhaiselikkeen ikérajojen eriyt-
tdmistd koskevan esityksen niin, etti osa-
aikaelikkeen ikdraja on alempi, pyrki-
mykseni elikejirjestelmén toimivuus ja
elikekustannusten nousun hillint4. Toi-
miva varhaiskuntoutus sekd tyodolojen
kehittdminen terveellisemmiksi ja viihtyi-
semmiksi on tirkedd tyokyvyn menetti-
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misen ja ennenaikaisen elikkeelle hakeu-
tumisen vihentimisekst.

Valiokunta ehdottaa tyontekijdin eldkelain
7 §:44n teknistd korjausta.

Lain voimaan tullessa on tyontekijdin eld-
kelain voimaantulosdinnoksen 5 momentin
mukaan oltava oikeus tydttomyysturvaan tai
omavastuuajan on kuluttava. Kun vuosi 1994
alkaa lauantailla, johtaa timi vuoden vaihtees-
sa tyottdmiksi joutuvien viliinputoamiseen.
Siksi valiokunta ehdottaa, ettd myds 1 pdivd
tammikuuta 1994 otetaan huomioon piivini,
jona tyontekijin katsotaan olevan pdivirahaan
oikeutettu. Vastaava muutos esitetddn myods
lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijiin
elikelain ja kansanelikelain voimaantulosién-
nokseen.

Edelleen valiokunta ehdottaa, ettd osatydky-
vyttomyyseldkettd kisiteltdisiin kansanelikelais-
sa samoin kuin yksilollistd varhaiseldkettd, kun
on kysymys tyon lopettamisesta tai ansiotulojen
vihentymisesti myonnettdessd yksilollistd var-
haiseldketta.

Edelld esitetyn perusteella ja hallituksen esi-
tyksen perusteluissa ilmenevistd syistd sosiaali-
ja terveysvaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. Niin ollen valiokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset  hyvdksyttdisiin
muutoin hallituksen esityksen mukaisina,
mutta ensimmiiisen lakiehdotuksen 7 § ja
voimaantulosddnnds, toisen lakiehdotuk-
sen voimaantulosdiinnds sekd kuudennen
lakiehdotuksen 22 a § ja voimaantulo-
sddnnds hyvdksyttdisiin ndin kuuluvina:

1.'
78

Elikkeen perusteena oleva palkka (eldkepalk-
ka) mairitdin kustakin tyosuhteesta erikseen.
Talloin ei kuitenkaan oteta huomioon aikaa sen
jilkeen, kun tydntekijd on tdyttidnyt 65 vuotta,
eikd aikaa, jolta tydntekijilli on ollut oikeus
saada 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua tiysite-
hoista eldkettd. Jos tydsuhde on péitetty 2§n 5
momentin nojalla, katsotaan sen kuitenkin titi
momenttia sovellettaessa jatkuneen yhdenjak-
soisesti, jos eldkkeen mii4rd siten laskettuna on
suurempi. Milloin tydsuhde on péittynyt ennen
eliketapahtumaa, eldkepalkka on jiljempini
tiissd momentissa sdfdettdvilld tavalla valittujen
kalenterivuosien yhteen laskettujen tydansioiden
keskimddrd kuukautta kohden. Milloin tydsuh-

de piittyy eliketapahtumaan, lasketaan elike-
palkka vastaavalla tavalla lukematta kuitenkaan
eliketapahtumavuotta tydsuhteen jatkumisai-
kaan, jos tydsuhde niin laskettuna jatkuu vihin-
tddn kahden kalenterivuoden aikana. Ne kalen-
terivuodet, joiden ansioista elikepalkka laske-
taan, valitaan 9 §n 1 momentin mukaisesti tar-
kistettujen keskimédirdisten kuukausiansioiden
perusteella seuraavasti:

(1—5 kohta kuten hallituksen esityksessi)
(Hallituksen esityksen I ja 2 mom.)

(2—7 mom. kuten hallituksen esityksen 3—8
mom.)

Voimaantulosidnnos

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ennen timin lain voimaantuloa 55 vuotta
tiyttineeseen tyontekijidn, jolla timdin lain voi-
maan tullessa on oikeus tydttomyysturvalain
mukaiseen piivirahaan, sovelletaan edelleen
tyontekijdin eldkelain 4 ¢ §:44 sellaisena kuin se
on timin lain voimaan tullessa. Sd4innostd so-
vellettaessa tyontekijalli katsotaan olevan oi-
keus pdivirahaan myds tydttémyysturvalain
12 §:ssi tarkoitettuna omavastuusaikana ja 1
pdivind tammikuuta 1994.

(6—9 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2.
Voimaantulosiinnos

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Ennen tdmin lain voimaantuloa 55 vuotta
tidyttineeseen tyontekijdfn, jolla lain voimaan
tullessa on oikeus tyottdmyysturvalain mukai-
seen pdivdrahaan, sovelletaan edelleen tydnteki-
jdin elikelain 4 ¢ §:44 sellaisena kuin se on timéin
lain voimaan tullessa. Sddnnostd sovellettaessa
tydntekijalld katsotaan olevan oikeus piivira-
haan myds tydttdmyysturvalain 12 §:ssd tarkoi-
tettuna omavastuun aikana ja 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

(4—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6'
22a§

Sen estdmittd, mitd 22 §:ssd sdddetddn, 58
vuotta tdyttineelld vakuutetulla on oikeus saada
tyokyvyttdmyyseldkettd yksilollisend varhais-
elikkeend, jos hinen tyokykynsd, huomioon
ottaen sairaus, vika tai vamma, ikd4ntymiseen
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liittyvit tekijdt, ammatissaolon pitkdaikaisuus,
hénelle tydstd aiheutunut rasittuneisuus ja kulu-
neisuus sekd tydolosuhteet, on pysyvisti siind
méiérin alentunut, ettei hinen kohtuudella voida
edellyttid endd jatkavan ansioty6tddn. Eldkkeen
saamisen edellytyksend on lisdksi, ettd vakuutet-
tu on joko lopettanut ansiotyon tai ettd hinen
ansiotulonsa voidaan arvioida kuukaudessa pie-
nemmiksi kuin 689,58 markkaa. Tyon lopetta-
misen tai ansiotulojen vihentymisen tulee olla
tapahtunut aikaisintaan 360 pidivdi ennen yksi-
lolliseen varhaiselikkeeseen tai tyontekijdin eld-
kelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien
mukaiseen osaelikkeeseen oikeuttavan tyokyvyt-
tomyyden alkamista. T4ll6in jatetddn huomioon
ottamatta pdivit, joilta vakuutettu on saanut:
(1—56 kohta kuten hallituksen esityksessd)
(2—10 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:0 36/1992 vp si-
sdltyvit lakiehdotukset hyldttdisiin.

Helsingissd 9 pidivini kesikuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hurskainen, Kemppainen,

Voimaantulosddnnos

(14 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Ennen timin lain voimaantuloa 55 vuotta
tiyttineeseen vakuutettuun, jolla timin lain
voimaan tullessa on oikeus tydttomyysturvalain
mukaiseen péivirahaan, sovelletaan edelleen
kansaneldkelain 22 ¢ §:n 1 momenttia ja 39 §n 6
momenttia sellaisina kuin ne ovat timin lain
voimaan tullessa. Tét4 sdannostd sovellettaessa
vakuutetulla katsotaan olevan oikeus tyotto-
myyspdivirahaan tydttdomyysturvalain 12 §issd
tarkoitetulta omavastuuajalta ja I pdivdiltd tam-
mikuuta 1994. Tyottomyyseldke voidaan myon-
td4d edelldi mainittujen sddnndsten mukaisena
myds, jos vakuutetulle myonnetdén tydelikela-
kien mukainen tydttomyyselike, jonka eldketa-
pahtuma on sattunut ennen timin lain voimaan-
tuloa.

(6 ja 7 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vield valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteer 1136, 1224 ja
1312/1991 vp hyldrtdisiin.

Kuittinen, Nordman, O. Ojala, Perho-Santala,
Puisto ja Stenius-Kaukonen seki varajéisen Saari
(osittain).
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Vastalauseita

Hallitus esittdd yksilollisen varhaiselikkeen
ikdrajan nostamista 55 vuodesta 58 vuoteen
yhtend keinona eldkemenojen alentamiseksi.
Talld hetkelld tyottdmyys kdy kuitenkin niin
lyhyelld kuin pitkalld aikavililli huomattavasti
kalliimmaksi yhteiskunnalle kuin ennenaikainen
elikkeellesiirtyminen.

Sekd olemassa olevien tydpaikkojen suuntaa-
miseksi nuorille ettd tydn aiheuttamasta rasittu-
neisuudesta kirsivien ikdintyneiden eldméinti-
lanteen helpottamiseksi tulisi yksilollisen var-
haiselikkeen ikédraja sdilyttdd 55 vuodessa ja
mahdollistaa tilapiisesti S5—59-vuotiaiden tyot-
tdmien siirtyminen tyottomyyselakkeelle. Lisik-
si 55 vuotta tayttineille palkansaajille ja yrittajil-
le tulisi lnoda oma maatalousyrittdjien luopu-
miskorvausta vastaava médrdaikainen luopu-
misjirjestelma.

Tyottomyyselikkeen saamisen ehtojen hei-
kentimistd emme myoskddn hyviksy. Tulevan
ajan oikeuden vaatiminen tydttomyyselikkeen
chtona vie monelta pitkdaikaistydttomaltd ko-
konaan mahdollisuuden saada edes 60-vuotiaa-
na tyottomyyseldkettd. Viliinputoajien miard
tulee vain kasvamaan, jos peruspdivdrahan saan-
nillekin asetetaan enimmdisraja niin kuin halli-
tus kaavailee.

Jo osa-aikaeliketti sdidettiessd oli selvii,
ettd ikdrajan asettaminen 60 vuoteen yksityiselld
sektorilla ja 58 vuoteen julkisella sektorilla, eli
yksilollisen varhaiseldkkeen ikédrajaa korkeam-
malle, vesittdd suurelta osin koko uuden elike-
muodon kiyttokelpoisuuden. Ikidrajan pudotta-
minen yksityiselld sektorilla 58 vuoteen ei paljon
paranna tilannetta. Ehdotamme osa-aikaeldk-
keen ikdrajaksi 55 vuotta.

Tissd suhdannetilanteessa eldkekertymén
nostaminen 60 vuotta tiyttdneille heid4in jat-
kaessaan tyoeldmissd on virheellinen ratkaisu.
Raskaissa ja kuluttavissa toissd olevilla ja vai-
keilla tyottdmyysaloilla tyoskentelevilld ei ole
useinkaan mahdollisuuksia jatkaa tydeldmissi
yli 60 ikdvuoden. Kun vaikeassa tyottomyysti-
lanteessa pitdisi pyrkid saamaan nuorille tietd
auki tydeldmiin, tim4 toimenpide vie kehitysta
juuri péinvastaiseen suuntaan. Lisdksi ehdotus
suosii niitd ammatteja, joissa yleensékin tyoeld-
missd jaksetaan olla pidempdin, eli ylempii
toimihenkil6iti. Ehdotuksella lisdtddn elikeme-
noja aivan véirdssi kohdassa.

I

Hallituksen esittimi yksilollisen varhaiseldk-
keen lepddmiidnjittimismahdollisuus ja elik-
keen maksaminen osaelikkeen suuruisena, jos
elikkeensaajalla on tydansioita yli mdidrityn
rajan, on mielestimme kayttokelpoinen ja riitti-
vi ratkaisu.

Emme voi hyviksyd myOskédn sitd, ettd tule-
van ajan eldkettd ei endd kertyisi 63:n ja 65:n
vilisiltd ikdvuosilta, mikd pienentdd 63 vuotta
nuorempana elikkeelle jadneiden eldkettd.

Hallitus ehdottaa nyt elikelakeihin pysyvid
sddnnoksid tyontekijoiden osallistumisesta tyd-
elikkeiden maksamiseen. Tyontekijin elike-
maksu olisi kolme prosenttia lisdttynd puolella
siitd prosenttimifristd, jolla keskimiiriinen
vakuutusmaksu ylittdd luvun 18,2. Vakuutus-
maksun kasvaessa tydntekijit maksavat siis yhi
suuremman osan maksusta. Kun tydeldkemaksu
lisaksi vdhennetddn vield elikkeen perusteena
olevasta palkasta, merkitsee se¢ todellisuudessa
elikkeiden tason huomattavaa pudotusta ny-
kyistd 60 prosentin tasosta. Kun julkisuudessa
on vield vaadittu eliketason pudottamista 50
prosenttiin, ei mielestimme tdssd yhteydessd
pidd mennd tekemédin niin kauaskantoisia rat-
kaisuja ilman, ettd tiedetdédn lihivuosien koko-
naistilanne. Siksi ehdotamme tydntekijin eldke-
maksuja koskevien pykilien poistamista tdstd
esityksestd ja niiden ratkaisemista erikseen, kun
hallituksen veropoliittiset ratkaisut ensi vuodelle
ovat kokonaisuutena tiedossa.

2. ja 3. lakiehdotukseen tehdyt muutokset
liittyvit tyontekijan elikemaksua koskevien py-
kilien poistamiseen. 4. lakiehdotukseen on tar-
peen tehdid vain luopumiseldkett ja tyottomyys-
elikkeen ikdrajaa koskevat muutokset. 6. lakieh-
dotukseen on tehty yksilollisen varhaiselikkeen
ikdrajan, tyottdmyyselikkeen ehtojen ja ikira-
jan muutoksia sekd luopumiseldkettd koskevat
esitykset.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd
seitsemds ja kahdeksas lakiehdotus hyvik-
syttdisiin valiokunnan mietinnon mukai-
sina sekd

ettd ensimmdinen, toinen, kolmas, nel-
Jjds, viides ja kuudes lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvina:
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Laki

tyontekijiin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pi#tdksen mukaisesti:

kumotaan 8 pidivind heindkuuta 1961 annetun tydntekijéin elikelain (395/61) 4 c§n 5 (poist.) ja
11 momentti ja 5 §n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 ¢ §:n 5 (poist.) momentti 18 piivinid tammikuuta 1985 annetussa laissa
(50/85) ja 11 momentti 31 pdivdnd joulukuuta 1985 annetussa laissa (1127/85) sekd 5 §:n 2 momentti
26 piivind heindkuuta 1985 annetussa laissa (666/85),

muutetaan 1 §n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta, 2 §n 5 momentti, 4 c §n 1—3 ja 10
momentti, 4 e §, 4 f §n 1 momentin johdantokappale, 4 g §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 1 momentti, 5b §,
Sc§n 1 momentti, 6, 7ja7b §, 8 §:n 2 ja 3 momentti, 8 a §n 1 momentin 4 kohta, 8 ¢ §:n 3 momentti,
81§ 12&n | momentin 1, 2 ja 4 kohta sekd 3 momentti, 12 a §n 1 momentti, 17 §:n 1 momentti
jal9bg,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 1 momentin johdantokappale 11 piivind marraskuuta 1988 annetussa
laissa (922/88), 1 §n 1 momentin 1 kohta ja S §n 1 momentti 28 pdivini heindkuuta 1978 annetussa
laissa (593/78), 2 §:n 5 momentti 24 pdivini elokuuta 1984 annetussa laissa (607/84), 4 ¢ §:n 1—3 ja
10 momentti, 12 a §n 1 momentti ja 17 §n 1 momentti mainitussa 18 pidivind tammikuuta 1985
annetussa laissa, 4 ¢ § muutettuna mainitulla 26 péivini heinikuuta 1985 annetulla lailla ja 30
paivind kesdkuuta 1989 annetulla lailla (605/89), 4 f §:n 1 momentin johdantokappale ja4 g§n 1 ja
2 momentti 8 pidivini elokuuta 1986 annetussa laissa (603/86), 5 b § muutettuna 20 piivini syyskuuta
1974 ja 26 pdivind kesikuuta 1981 annetuilla laeilla (749/74 ja 472/81) sekd mainituilla 28 pdivini
heindkuuta 1978 ja 26 pdivini heindkuuta 1985 annetuilla laeilla, 5 ¢ §n 1 momentti mainitussa 30
pdivind kesikuuta 1989 annetussa laissa, 6 § muutettuna 30 pdivind joulukuuta 1965, 14 pdivini
heindkuuta 1969, 12 pdivini heindkuuta ja 31 piivind joulukuuta 1985 sekd 27 pdivand maaliskuuta
1991 annetuilla laeilla (707/65, 469/69, 592 ja 1120/85 sekd 612/91) ja mainitulla 26 pdivini
heindkuuta 1985 annetulla lailla, 7 § muutettuna mainituilla 30 pdivani joulukuuta 1965, 8 pdivani
elokuuta 1986 ja 11 piivind marraskuuta 1988 annetuilla laeilla sekd 15 piivind joulukuuta 1978,
29 pdivini joulukuuta 1988 ja 10 piivani joulukuuta 1990 annetuilla laeilla (980/78, 1323/88 ja 1068/
90), 7b § muutettuna mainituilla 18 pdivina tammikuuta 1985, 8 péiving elokuuta 1986 ja 29 pdivini
joulukuuta 1988 annetuilla laeilla, 8 §:n 2 momentti 5 paivini helmikuuta 1982 annetussa laissa (109/
82) ja 3 momentti 8 pédivind heindkuuta 1992 annetussa laissa (630/92), 8 a §:n 1 momentin 4 kohta
ja 8§23 pdiviini lokakuuta 1992 annetussa laissa (949/92), 8 ¢ §:n 3 momentti 9 pdivini helmikuuta
1990 annetussa laissa (100/90), 12 §:n 1 momentin 1 kohta 29 piivini kesikuuta 1990 annetussa laissa
(599/90) seki 2 ja 4 kohta seki 3 momentti mainitussa 27 pdivani maaliskuuta 1991 annetussa laissa
ja 19 b§ muutettuna mainitulla 20 pdivind syyskuuta 1974 annetulla lailla sekd 16 pidivini
joulukuuta 1966 ja 14 pdivind huhtikuuta 1978 annetuilla laeilla (639/66 ja 274/78), ja

liséitdicin 2 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 30 piivini joulukuuta 1965, 24
piivini elokuuta 1984 ja 8 paivini elokuuta 1986 annetuilla laeilla sekd 10 pdivind huhtikuuta 1981
annetulla lailla (257/81), uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy 7 momentiksi, lakiin
uusi4 h §, jolloin nykyinen 4 h—4 n § siirtyvit 4 i—4 o §:ksi, 5 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna
mainituilla 28 p#ivini heinikuuta 1978 ja 26 piivind heindkuuta 1985 annetuilla laeilla, uusi 6
momentti, 6 §:n edelle uusi viliotsikko, lakiin uusi 6 a—6 ¢ §, 7, 7 b ja 8 §:n edelle uusi viliotsikko,
8 §:44n, sellaisena kuin se on 18 piivinid kesikuuta 1971, 29 piivini joulukuuta 1972, 12 ja 26
pdivind heinfkuuta 1985, 23 piivind joulukuuta 1987, 8 pdivdnid heindkuuta ja 18 piivind
joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (500/71, 934/72, 592 ja 663/85, 1108/87 seki 630 ja 1332/92) seki
mainituilla 20 pdivind syyskuuta 1974, 28 piivéind heindkuuta 1978, S pdivand helmikuuta 1982, 18
piivind tammikuuta ja 26 piivinid heindkuuta 1985, 9 piivinid helmikuuta 1990 ja 27 piivini
maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 7 momentti, jolloin nykyinen 7—9 momentti siirtyvit 8—
10 momentiksi, sekd 10 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 10 pdivinid joulukuuta 1990
annetussa laissa, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, (poist.)
seuraavasti:
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1§

Tyonantaja on velvollinen jirjestimiin ja
kustantamaan timéin lain mukaiset vihimmiis-
ehdot tdyttivin eliketurvan jokaiselle tyonteki-
jilleen, jonka tyosuhde on sen vuoden jilkeen,
jona tyontekijd on tayttanyt 13 vuotta, jatkunut
yhdenjaksoisesti vdhintddn kuukauden. (Poist.)
Laki ei kuitenkaan koske tyosuhdetta:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinndssé)

2§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

4c§

(1 mom. poist.)

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa on sdddetty
tyéttomyyselikkeen edellytyksend olevasta ala-
ikdrajasta, tysttomyyselikettd on oikeus saada
myds vuonna 1939 tai sitd ennen syntyneelld
tyontekijalld. (uusi)

4e§

Sen estimittd, mitd 4 §n 3 momentissa ja
5 b §:n 1 momentissa sdidetdin tdyden tyokyvyt-
tomyyselikkeen saamisesta, 55 vuorta tdyttd-
neelld tyontekijalld on oikeus saada tydkyvyttd-
myyselikettd yksilollisend varhaiseldkkeend, jos
hiinen tydokykykynsé, huomioon ottaen sairaus,
vika tai vamma, ikdfintymiseen lLittyvit tekijit,
ammatissaolon pitkfaikaisuus, hénelle tyostd
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus seki
tydolosuhteet, on pysyvisti siind méérin alentu-
nut, ettei hinen kohtuudella voida edellyttad
enii jatkavan ansiotyStidn.

(2—5 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

4f§
Oikeus saada osa-aikaelikettd on osa-aika-
tydhon siirtyneelld 55 mutta ei 65 vuotta tayttd-
neelld tyontekijilld edellyttden ettd:

488

Osa-aikaelike myoOnnetddn aikaisintaan siti
kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
tyontekijd on tdyttinyt 55 vuotta, ei kuitenkaan
takautuvasti pitemméltd ajalta kuin osa-aika-
elikkeen hakemista seuraavaa kuukautta edelti-
neen kuuden kuukauden ajalta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

4.h § (uusi)

55 vuotta tdyttineelld tyontekijilld on oikeus
luopumiselikkeeseen, jos hin luopuu pysyvisti
8 §:n 4 momentissa mainituissa laeissa, eldke-
ohjesddnndssd tai eldkesddnnoissd tarkoitetusta
ansiotydstddn tai jos hdnen ansiotulonsa ndistd
tgistd voidaan arvioida kuukaudessa keskimddrin
pienemmiksi kuin 1 §.n 1 momentissa tarkoitettu
markkamddrd. Lisdksi edellytetiin, ettd tyonan-
taja ottaa vastaavaan tyShon tydttomyysturvalain
mukaisesti tyottomdksi tyénhakijaksi tyévoima-
toimistoon ilmoittautuneen henkilon. Luopumis-
eldkkeen mddrdytymisessd noudatetaan soveltuvin
osin tyckyvyttomyyselikettd koskevia sddnnok-
Sid.

58
(1 mom. poist.)

(6 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

5bjasSc$
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

6§

Eliakkeeseen oikeuttavaksi palvelusajaksi lue-
taan kunkin tyosuhteen osalta aika, jonka tyo-
suhde 1§:n 1 momentissa tarkoitettu ajka mu-
kaanluettuna on jatkunut (poist.) siiti alkaen,
kun tyontekijd on tdyttinyt 23 vuotta. T4ll6in ei
kuitenkaan oteta huomioon aikaa, jolta tyonte-
kijilla on tyosuhteessa ollessaan oikeus saada
8 §:n 4 momentissa mainitun lain, elikeohjesdin-
non tai elikesdinndn mukaista sellaista perus-
elikettd, jota méirittiessd on otettu huomioon
elikeiin saavuttamiseen jiljelld oleva aika tai
sitd vastaava ansio (tdysitehoinen eldke).

{2 mom. kuten valiokunnan mietinn$ssi)

6a—6c§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

78

(1—4 mom. kuten valiokunnan mietinnéssd)

Téssd pykilissi tarkoitettu tydansio maidriy-
tyy samojen perusteiden mukaan kuin veron
ennakkoa pididtettiessd. Tyodsuhteen pdidttyessd
maksettavaa vuosiloman korvausta ei kuiten-
kaan oteta huomioon. Jos tyon korvaus on
sovittu osaksi tai kokonaan hyvitettéiviksi
yleisoltd tulevilla palvelurahoilla tai vapaaehtoi-
silla lahjoilla, niistd saatua tuloa pidetdin tissi
pykéldssi tarkoitettuna tydansiona. (Poist.)

(6 ja 7 mom. poist. )
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7b,8,8a,8¢c,8f,10a,12jal12a$§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

12b§
(Poist.)

175219b§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

Voimaantulosdinnos
(1—5 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)
(6 mom. poist)
(6—8 mom. kuten valiokunnan mietinndn
7—9 mom.)

Laki

lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 9 pdivini helmikuuta 1962 annetun lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijédin
elikelain (134/62) 1 §n 1 momentti, 4 a, 5ja 7 § sekd 9 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 1 momentti 23 pdivini lokakuuta 1992 annetussa laissa (950/92), 4 a §

muutettuna 26 piivind heindkuuta 1985 ja 30 pdivind kesikuuta 1989 annetuilla laeilla (667/85 ja
606/89), 5§ muutettuna 28 pdivind heindkuuta 1978, 17 pdivdnd joulukuuta 1982 ja 8 piivini
elokuuta 1986 annetuilla laeilla (594/78, 982/82, ja 604/86) sekd mainitulla 26 pdivini heindkuuta
1985 annetulla lailla, 7 § muutettuna 14 pdivind heindkuuta 1969, 18 piivini kesikuuta 1971, 12
pdivini heindkuuta ja 31 piivina joulukuuta 1985 sekd 27 pidivind maaliskuuta 1991 annetuilla
laeilla (470/69, 501/71, 593 ja 1121/85 sekd 613/91) sekd 9 §:n 1 momentin 1 kohta 29 piiviind
kesikuuta 1990 annetussa laissa (600/90) ja 3 kohta mainitussa 27 pdivind maaliskuuta 1991

annetussa laissa, seki

lisditddn lakiin uusi 5 b—5d, 7 a ja 7 b (poist.) § seuraavasti:

1§

Tyontekijille, joka sen vuoden jilkeen, jona
hén on tayttdnyt 13 vuotta, tydskentelee metsé-
tyossd, uittotydssd, maatila- ja puutarhatalou-
den eri toissd, maa-, vesi- ja talonrakennustyds-
sd, maanparannustydssd, turveteollisuustyossa,
satamatydssd tai kotimaanliikenteen aluksessa
taikka, sikili kuin asetuksella siddetdin, muulla
sellaisella alalla, jolle lyhytaikaiset tyosuhteet
ovat luonteenomaisia, on tyonantajan kustan-
nettava eliketurva vanhuuden ja tyokyvyttd-
myyden varalta seké téllaisen tyontekijin omai-
sille perhe-eliketurva timin lain mukaan.
(Poist.) Jos tissi laissa ei toisin sdidetd, on
soveltuvin osin muutoin voimassa, miti tyonte-
kijiin eldkelain 3 §:n 2—4 momentissa, 4 §n 1, 3
ja S momentissa, 4 a—4 d ja 4 f—4 o0 §:ssd, S§n
6 momentissa, 5¢, 7a—7¢,8,8a—8g, 9, 9a,
10, 10 a, ja 12 §:ssd, 13 §:n 3 ja 4 momentissa sekd
14, 15 a, 15 b, 16, 17, 17 a, 18, 19 a—19 d, 20,
21—21 b, 22 ja 23 §:ssd sdddetdin.

4a§

Sen estdmdittd, mitd 4 §n 2 momentissa ja
5b§n 1 momentissa siddetddn tdyden tyoky-
vyttdmyyselidkkeen saamisesta, 535 vuotta tiytti-
neelld tyontekijilld on oikeus saada tydkyvytto-
myyseldkettd yksilollisend varhaiselikkeend, jos
hinen tyokykynsd, huomioon ottaen sairaus,
vika tai vamma, ikdintymiseen liittyvit tekijit,
ammatissaolon pitkdaikaisuus, hinelle tyostd
aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus sekd
tydolosuhteet, on pysyvisti siind miirin alentu-
nut, ettei hinen kohtuudella voida edellyttii
enii jatkavan ansiotyotédn,

(2—5 mom kuten valiekunnan mietinnéssi)

58
Eldkkeen vuotuinen miérd on 1,5 prosenttia
tyontekijiin elikelain 9 §:n mukaisesti korjattu-
jen (poist.) ja tydntekijan 23 ikdvuoden taytti-
misen jilkeen ansaitsemien niiden palkkojen yh-
teismddrdstd, joiden perusteella on suoritettu
timin lain mukainen vakuutusmaksu (poist.).
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Vanhuuseldkkeen perusteena olevana palkkana
ei oteta huomioon niitd palkkoja, jotka on an-
saittu tydntekijin 65 vuoden idn tdyttdmiskuu-
kautena ja kuutena sitd edeltineend kuukautena.
Tille ajanjaksolle tyontekijille lasketaan kuu-
kausiansioksi se tyontekijiin eldkelain 9 §n mu-
kaisesti korjattu palkka, jonka hdn on kuukaut-
ta kohden keskimd&irin ansainnut titd ajanjak-
soa edeltidneen kahdentoista kuukauden aikana
(poist. ).
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

5bjaSc§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

5d§

Sovellettaessa tyontekijdin eldkelain 8 §n
sddnndksid timin lain mukainen elike on rin-
nastettava tyontekijiin eldkelakiin perustuvaan
elikkeeseen. Valittaessa yhteensovitusperustetta
on otettava huomioon timin lain mukaiseen
elikkeeseen oikeuttava korkein kalenterivuodel-
ta laskettava palkka tyontekijdin elikelain 7 §:n
5 (poist.) momentissa tarkoitetulla tavalla
(poist.) tai tyontekijan keskiméiridinen palkka
laskettuna 7 a §:n sddnndsten mukaisella tavalla.

Jos tyontekijdin eldkelain 8 §:n 3 momentissa
tarkoitettu muu kuin tdmén lain mukainen tyo-
tai virkasuhde taikka yrittdjdtoiminta on jatku-
nut sellaisen kalenterivuoden taikka mainitussa
momentissa tarkoitettu elike vihintidn kolmen
perikkdisen sellaisen kalenterivuoden ajan, jona
tyontekija tdssd laissa tarkoitetussa tyodssid on
ansainnut vidhintddn 800 markkaa, lasketaan
yhteensovitusperusteen valitsemista varten tissd
laissa tarkoitetussa tydssd ansaittu palkka yh-

3.

teen vastaavan, edelld tdssd momentissa tarkoi-
tetun muun lain mukaisen elikkeen perusteena
olevan palkan tai tyotulon taikka elikkeen kans-
sa tyontekijdin elikelain 8 §n 3 momentissa
sdfdetylld tavalla. T4lloin tdssd laissa tarkoite-
tussa tyossi saatuna palkkana kidytetddin kysy-
myksessd olevina rinnakkaisina kalenterivuosina
ansaittujen todellisten palkkojen keskim&idrd
kuukautta kohden. ( Poist. )

78
(Kuten valiokunnan mietinn&ss)

7a§

Tulevan ajan palkan vuotuinen miird on
sama kuin tyontekijiin elikelain 9 §:n mukaan
korjattu (poist.) markkamdiri, josta tyonteki-
jén tydsuhteen perusteella on keskiméirin suori-
tettu tdiman lain mukainen vakuutusmaksu niind
kalenterivuosina, joina hin tissi laissa tarkoi-
tetussa tyossi on ansainnut vihintddn 7 §n
I momentissa tarkoitetun rajam#4rin.

(2—5 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

7bja9}
(Kuten valiokunnan mietinnéssé)

10¢c§
( Poist.)

Voimaantulosdinnds
(1-—3 mom. kuten valiokunnan mietinnoss)
(4 mom. poist.)
(4 ja 5 mom. kuten valiokunnan mietinnén 5
ja 6 mom.)

Laki

erdiiden tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivani heindkuuta 1985 annetun erfiden tyodsuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien elikelain (662/85) 2 &n 1 momentti, 4 §n | momentti, 5 §n 1 momentti ja 6 § (poist.)

seuraavasti:
2§

Tyonantajan on kustannettava elidketurva ti-
min lain piiriin kuuluvalle tydntekijille vanhuu-
den, tyokyvyttdmyyden ja tyottdmyyden varalta
sekd tillaisen tyontekijin omaiselle perhe-eldke-
turva timin lain mukaan. (Poist.)

2 230335N

4§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

58
T4mén lain mukaisen elikkeen miiri laske-
taan 4 §n mukaisesti midrityltd elikkeeseen
oikeuttavalta ajalta kalenterivuosittain tyonteki-
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j4n asianomaisena vuotena ansaitsemista, tyon-
tekijdin eldkelain 9 §:n mukaisesti tarkistetuista
(poist.) tybdansioista, joiden perusteella on suori-
tettu vakuutusmaksu tdmdin lain mukaan,

6§

Sovellettaessa tyontekijdin elikelain 8 §:44 t4-
mén lain mukainen elike on rinnastettava tydn-
tekijdin eldkelakiin perustuvaan elikkeeseen ja
tdmin lain mukaiseen elikkeeseen oikeuttava
tydansio otettava huomioon sanottujen siin-
nosten edellyttamii korkeinta elidkepalkkaa va-
littaessa. Talloin edelld tarkoitettu tydansio
midratdin korkeimman tédssd laissa tarkoitetun
kalenterivuodelta lasketun (poist.) tydansion
perusteella (poist.).

Jos ty6ntekijdin eldkelain 8 §:n 3 momentissa
tarkoitettu muu kuin tdssa laissa tarkoitettu tyo-
tai virkasuhde taikka yrittdjdtoiminta on jatku-
nut sellaisen kalenterivuoden taikka mainitussa

momentissa tarkoitettu eldke vihintdin kolmen
peridkkiisen sellaisen kalenterivuoden ajan, jolta
tyontekijin tdssd laissa tarkoitetut tydansiot
ovat nousseet vdhintddn 3 §n 2 momentissa
sdiddettyyn markkamidrdin, lasketaan yhteen-
sovitusperusteen midridmistd varten tissi laissa
tarkoitetut tydansiot yhteen vastaavan tissi
momentissa tarkoitetun muun lain mukaisen
elikepalkan tai tyotulon taikka elikkeen kanssa
tyontekijiin eldkelain 8 §:n 3 momentissa sddde-
tylld tavalla. T4ll6in tdssd laissa tarkoitettuna
tybansiona kiytetiddn kysymyksessi olevina ka-
lenterivuosina tillaisessa tyossd saatujen tydan-
sioiden keskimidrdd kuukaudessa. ( Poist.)

7a§
( Poist.)

Voimaantulosddnnds
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Laki

yrittijien elikelain munttamisesta

Eduskunnan p4itoksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini heindkuuta 1969 annetun yrittijien elikelain (468/69) 5§n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 26 piiviini heinikuuta 1985 annetussa laissa (669/85),

muutetaan 1 §&n 3 momentin 3 ja 4 kohta, 6 §, 7 §:n 2 ja 4 momentti sekd 17 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentin 3 ja 4 kohta 28 piivini heindkuuta 1978 annetussa laissa
(596/78), 6§ 12 pdivind heinikuuta 1985 annetussa laissa (597/85), 7§n 2 momentti ja 17 §n
1 momentti 8 péivind elokuuta 1986 annetussa laissa (606/86) sekd 7 §:n 4 momentti 29 péivind
joulukuuta 1988 annetussa laissa (1326/88), sekd

lisdtddn 1 §n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa 28 pdivini heindkuuta 1978 annetussa
laissa, uusi 5 kohta, 5 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa 26 pdivind heindkuuta 1985 annetussa

laissa, uusi 4 ja 5 momentti ja lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

1§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

5 § (uusi)

Sen estdmdittd, mitd 1 momentissa ja tyonteki-
jan elikelaissa on sdddetty yritidjdelikkeend
maksettavasta tydkyvyttomyyselikkeestd ja sen
edellytyksend olevista tydkyvyn heikentymistd
koskevista vaatimuksista, maksetaan kuitenkin
luopumiseldkettd 55 vuotta tdyttineelle vakuute-

tulle noudattaen tyontekijin elikelain 4 h §.std
ilmenevid elikkeen myontimisedellytyksid.

Sen estdmiittd, mitd 1 momentissa ja tyonteki-
jdin eldkelaissa on sdddetty yrittdjdelikkeend
maksettavasta tyottomyyselikkeestd ja sen edel-
Iytyksend olevasta alaikdrajasta, tyditomyyseld-
kettd on oikeus saada myds vuonna 1939 tai sitd
ennen syntyneelld edunsaajalla.

6,7ja7a$§
(Kuten valiokunnan mietinnossd)
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. 17§

Jollei tésti laista muuta johdu, on soveltuvin
osin lisdksi vastaavasti voimassa, mitd tyonteki-
jdin eldkelain 2 §:n 2 momentissa, 3§n 1, 3 ja 4
momentisca, 4 ja 4 a—4 o§ssd, 5§n 2—6
momentissa, 5b, 5¢, 7aja7c—10§ssd, 11 §n
1 ja 2 momentissa, 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa

ja 4 momentissa sekd 13, 14, 16—21 a ja 22 §:ssd
sidfidetddin,

Voimaantulosdinnos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Laki

maatalousyrittiijien eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 14 pdivini heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittdjien elikelain (467/69) 6 §n
3 momentti, 8 g §:n 4 momentti ja 8 i §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §n 3 momentti 26 pdivinid heindkuuta 1985 annetussa laissa (668/85),
8 g §:n 4 momentti 20 pdivind joulukuuta 1991 annetussa laissa (1599/91) sekd 8 i §:n 4 momentti 29
péivini joulukuuta 1989 annetussa laissa (1312/89),

muutetaan 1 §n 3 momentti, 7§ ja 19 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 3 momentti muutettuna 28 péivini heindkuuta 1978 annetulla lailla
(595/78), sekd mainitulla 29 pdivina joulukuuta 1989 annetulla lailla, 7 § 12 p4ivina heindkuuta 1985
annetussa laissa (596/85) ja 19 §n 1 momentti 8 piiviini elokuuta 1986 annetussa laissa (605/86), seki

lisdtddn lakiin uusi 8 k § seuraavasti:

1,7ja8%k$§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

19§

Jollei téistd laista muuta johdu, on soveltuvin
osin lisiksi vastaavasti voimassa, miti tyonteki-
jdin eldkelain 2 §n 2 momentissa, 3 §n 3 ja 4
momentissa, 4 ja 4 a—4 o §ssd, 5§n 2—6
momentissa, 5b,5¢,7aja7c—9 a§ssd, 11 §n

1 ja 2 momentissa, 12 §n 1 momentin 5 kohdassa
sekd 13, 14, 16—21 a ja 22 §:ssd sekd lyhytaikai-
sissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin elikelain
10 §&:n 3 momentissa sédidetidn.

Voimaantulosddnnos
{Kuten valiokunnan mietinn&ss)
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Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 8 pidivind kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) (poist.) 3la§n
1 momentti, 39 §n 6 momentti ja 43 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, (poist.) 31 a §n 1 momentti ja 39 §:n 6 momentti 18 pdivini tammikuuta
1985 annetussa laissa (53/85) (poist.) ja 43 a §&n 1 momentti 21 pidivdni tammikuuta 1983 annetussa
laissa (99/83), (poist.)

muutetaan 20 §n 1 momentin 2 kohta, 22 a §, (poist.) 26 §n 1 momentin 2 kohta ja 7 momentti,
31 §n 2 momentti ja 39 a §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 20 §:n 1 momentin 2 kohta (poist.) 26 pdivini heinikuuta 1985 annetussa
laissa (670/85), 22 a § muutettuna viimeksi mainitulla lailla seké 8 pdivina helmikuuta ja 27 piivini
maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla (214 ja 619/91), 26 §:n 1 momentin 2 kohta 5 pdivini helmikuuta
1982 annetussa laissa (103/82) ja 7 momentti 8 pdivénd elokuuta 1986 annetussa laissa (594/86), 31 §:n
2 momentti 28 pdivdnd heindkuuta 1989 annetussa laissa (738/89) ja 39 a §:n 1 momentti mainitussa
8 pdivini helmikuuta 1991 annetussa laissa, sekd

muutetaan viliaikaisesti 20 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 momentti mainitussa 18
pdivind tammikuuta 1985 annetussa laissa ja 3 momentti 31 pdivind joulukuuta 1985 (1129/85)

annetussa laissa seuraavasti:

20§

Kansaneldkkeensi maksetaan:

(2 kohta poist.)

Sen estdmadttd, mitd 1 momentin 3 kohdassa
on sdddetty tyottdmyyseldkkeen edellytyksend
olevasta alaikdrajasta, ty6ttomyyseldkettd mak-
setaan myds vuonna 1938 tai sitd ennen synty-
neelle vakuutetulle. ( Uusi) '

Sen estdmittd, mitd 1 momentin 2 kohdassa ja
22 a § on sddidetty varhaiselikkeend maksettavas-
ta tyokyvyttomyyselikkeestd ja sen edellytyksend
olevista tydkyvyn heikentymistd koskevista vaati-
muksista, maksetaan kuitenkin luopumiselikettd
55 vuotta tdyttineelle vakuutetulle noudattaen
tydntekijin elikelain 4 h §.std ilmenevid eldkkeen
myontdmisedellytyksid. (Uusi)

22a§

Sen estdmittd, mitd 22 §:ssd sdddetdsin, 55
vuotta tayttineelld vakuutetuila on oikeus saada
tyokyvyttomyyselidkettd yksilollisend varhais-
elikkeend, jos hidnen tydkykynsd, huomioon
ottaen sairaus, vika tai vamma, ikdintymiseen
liittyvit tekijidt, ammatissaolon pitkiaikaisuus,
hinelle tydstd aihentunut rasittuneisuus ja kulu-
neisuus sekd tydolosuhteet, on pysyvisti siind
méirin alentunut, ettei hinen kohtuudella voida

Helsingissd 9 pdivind kesdkuuta 1993

Marjatta Stenius-Kaukonen

edellyttid endd jatkavan ansiotystiin. Elikkeen
saamisen edellytyksend on lisdksi, ettd vakuutet-
tu on joko lopettanut ansiotydn tai etti hinen
ansiotulonsa voidaan arvioida kuukaudessa pie-
nemmiksi kuin 689,58 markkaa. Tyon lopetta-
misen tai ansiotulojen vihentymisen tulee olla
tapahtunut aikaisintaan 360 pidivi4 ennen yksi-
15lliseen varhaiseldkkeeseen tai tyontekijdin eld-
kelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien
mukaiseen osaeldkkeeseen oikeuttavan tyoky-
vyttdmyyden alkamista. T4ll6in jitetddn huo-
mioon ottamatta piivit, joilta vakuutettu on
saanut:

(1—6 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

(2—10 mom. kuten valiokunnan mietin-
nossi.)

22 c§
(Poist.)

26,31ja3%a$§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi.)

Voimaantulosidinnds
(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Timdn lain 20 §:n 2 ja 3 momentti ovat voi-
massa 31 pdividn joulukuuta 1995.
(5—7 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Outi Ojala
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Erdin muutosehdotuksin olemme olleet val-
miit hyviksymain tydmarkkinajirjestdjen sekd
hallituksen esityksen siit4 tavoitteesta, ettd jous-
tavaa elikeikdjirjestelmid koskevilla lain muu-
toksilla turvattaisiin tydelikkeiden rahoitus seki
perusteiltaan ja peruseduiltaan nykyisen kaltai-
nen tyodelikejirjestelmd. Ehdotustemme mukai-
sesti valiokunnan mietint66n on otettu tavoitteet
myds siitd, ettd tydolojen saaminen nykyistd
terveellisemmiksi ja viithtyisimmiksi vdhentdd
osaltaan paineita ennenaikaiselle elakkeelle ha-
keutumiseen. Laman ja suurtyodttdmyydenkdin
aikana tyooloja ei saa laiminlyddd. Hyvit tyo-
olot ovat myos kansainvilisessé kilpailussa yksi
menestymisen perustekiji.

Suomessa elidkkeelle siirtymisen ja tydssd ole-
ville ei ole kyetty saamaan aikaan joustavaa
elikkeelle siirtymisjdrjestelmis. Osa-aikaeldk-
keen ikdraja on ollut liian korkea eikd osa-
aikaelike ole muutoinkaan vastannut tarkoitus-
taan. Tdmin vuoksi emme ole pitdneet oikeana,
ettd osa-aikaeldkkeen ikirajaa laskettaisiin vain
58 vuoteen. Téssd vaiheessa 57 ikdvuotta olisi
parempi. Pitdisi myos selvittd, voisiko osa-
aikaelikkeen ikdraja olla vieldkin alempi sub-
teessa tdydelliseen eldkkeellesiirtymisikédén.
Osa-aikaelidke antaa kokeneelle ammattitaitoi-
selle tyontekijille mahdollisuuden tyodssdkdyn-
tiin sekd hidnen asiantuntemuksensa hyviksi-
kayttodn nykyistd pidempédédn (1. lakiehdotuk-
sen 4 § ym.)

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti eli-
ketuloksi mddriteltdvéstd tulosta vihennetddn
tyontekijin elikemaksun médrd tietyin edelly-
tyksin. Ehdotus heikentdd tyontekijdn eldke-
etuja. Mikili tyontekijin elikemaksu kasvaa,

1.

pienenee vastaavasti eldketulo. Heikennys kos-
kettaa erityisesti nuoria tydntekijoitd, jotka to-
dennikoisesti joutuvat maksamaan tydntekijin
elakemaksua pitemméin ajan kuin vanhemmat
tyontekijit, koska maksua tuskin suunnitellaan
nopeasti poistettavaksi. Sukupolvien vilinen
kuilu elidke-eduissa kasvaa varsinkin, kun nuo-
risotydttomyys on mittavaa ja julkisen sektorin
uusien tydsuhteiden elidke-etuja on heikennetty.
Nahdiksemme esityksestd olisi pitinyt poistaa
kohdat, joissa tydntekijin elikemaksu madritel-
144n eldketuloa vihentédviksi (1. lakiehdotuksen
7§&n 5ja 6 mom. ym.).

Hallituksen esityksen voimaantulosiinnok-
sissd yksilollisen varhaiselikkeen alaikéraja sii-
lyisi 55 vuotena vuonna 1939 tai siti ennen
syntyneilld tyontekijoilld. Tidssd suurtyotto-
myystilanteessa emme pidd esitystd tarkoituk-
senmukaisena. Mielestimme my6s vuosina 1940
ja 1941 syntyneilld tulisi olla oikeus saada yksi-
I6llistd varhaiseldkettd 55 vuotta tdytettydidn.
Vanhempien, itsensi sairaaksi kokevien ikiluok-
kien olisi paistavi eldkkeelle ja ndin annettava
nuorille tyottomille toitd (1. lakiehdotus, voi-
maantulosddnnodksen 6 mom. ym.).

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset  hyviksyttdisiin
muutoin valiokunnan mietinnén mukaisi-
na, mutta 1. lakiehdotuksen 4f, 4 gja7 §
sekd voimaantulosddnnds, 2. lakiehdotuk-
sen 5, 5 dja7 a§ sekd voimaantulosdin-
nds, 3. lakiehdotuksen 5 ja 6 § sekd 6.
lakiehdotuksen voimaantulosddnnds hy-
véksyttdisiin néin kuuluvina:

Laki

tyontekijiin eléikelain muuttamisesta

41§
QOikeus saada osa-aikaelikettd on osa-aika-
tyohon siirtyneelld 57 mutta ei 65 vuotta taytta-
neelld tyontekijilld, edellyttien etta:

4g§
Osa-aikaelike myonnetdidn aikaisintaan sitid

kuukautta seuraavan kuukauden alusta, jona
tyontekijd on tdyttinyt 57 vuotta, ei kuitenkaan
takautuvasti pitemmiltd ajalta kuin osa-aika-
elikkeen hakemista seuraavaa kuukautta edelté-
neen kuuden kuukauden ajalta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinn&ssi)
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7§

{(1—4 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Téssd pykildssi tarkoitettu tydansio mitray-
tyy samojen perusteiden mukaan kuin veron
ennakkoa pidétettdessd. Tyosuhteen pdittyessd
maksettavaa vuosiloman korvausta ei kuiten-
kaan oteta huomioon. Jos tyén korvaus on
sovittu osaksi tai kokonaan hyvitettdviksi
yleis6ltd tulevilla palvelurahoilla tai vapaaehtoi-
silla lahjoilla, niistid saatua tuloa pidetddn tissi
pykilissd tarkoitettuna tydansiona. (Poist.)

(6 ja 7 mom. poist.)

Voimaantulosdinnos

(1—5 momentti kuten valiokunnan mietin-
nossi)

Sen estimittd, mitd 4e§n 1 momentissa
sdddetddn yksilollisen varhaiselikkeen alaikira-
jasta, sdilyttdd vuonna /941 tai sitd ennen synty-
nyt tyontekiji oikeuden saada yksilollistd var-
haiseldkettd 55 vuotta tdytettyddn. Tdmin lain
4e§n 3 momenttia sovelletaan ennakkopii-
tokseen, joka annetaan timin lain voimassa
ollessa.

(7—9 momentti kuten valiokunnan mietin-
nossi)

Laki

Iyhytaikaisissa tyosnhteissa olevien tyontekijiin elikelain muuttamisesta

58

Eldkkeen vuotuinen miérd on 1,5 prosenttia
tyontekijiin elikelain 9 §:n mukaisesti korjattu-
jen ja (poist.) tyontekijin 23 ikdvuoden tdytta-
misen jilkeen ansaitsemien niiden palkkojen yh-
teismédfrdstd, joiden perusteella on suoritettu
timin lain mukainen vakuutusmaksu ja sen
vuoden alusta, jona tyontekijd tayttdd 60 vuotta,
2,5 prosenttia ndiden palkkojen yhteismaarasts,
Eldkkeen miiri on kuitenkin 1,5 prosenttia silti
osin kuin elikkeeseen oikeuttava palkka mii-
rdytyy 7§n 1 momentissa tarkoitelevaa aikaa
vastaavista ansioista tai 7 b§n 1 momentin
perusteella laskeutusta palkasta ajalta, jolta
tyontekiji on saanut tiysitehoista elikettd. Van-
huuseldkkeen perusteena olevana palkkana ei
oteta huomioon niitd palkkoja, jotka on ansaittu
tyontekijin 65 vuoden idn tdyttdmiskuukautena
ja kuutena sitd edeltineend kuukautena. Tille
ajanjaksolle tyontekijille lasketaan kuukausian-
sioksi se tyontekijdin eldkelain 9 §:n mukaisesti
korjattu palkka, jonka hin on kuukautta koh-
den keskimiirin ansainnut titd ajanjaksoa edel-
tdneen kahdentoista kuukauden aikana (poist. ).

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

5d§

Sovellettaessa tyontekijdin eldkelain 8 §n
sddnnoksid timdn lain mukainen eldke on rin-
nastettava tyontekijiin eldkelakiin perustuvaan
elikkeeseen. Valittaessa yhteensovitusperustetta

on otettava huomioon timin lain mukaiseen
elikkeeseen oikeuttava korkein kalenterivuodel-
ta laskettava palkka tyontekijdin eldkelain 7 §n
5 (poist.) momentissa tarkoitetulla tavalla
(poist.) tai tyontekijin keskiméddriinen palkka
laskettuna 7 a §:n sdinndsten mukaisella tavalla.

Jos tyontekijiin elidkelain 8 §:n 3 momentissa
tarkoitettu muu kuin timin lain mukainen tys-
tai virkasuhde taikka yrittdjitoiminta on jatku-
nut sellaisen kalenterivuoden taikka mainitussa
momentissa tarkoitettu elike vihintddn kolmen
perikkdisen sellaisen kalenterivuoden ajan, jona
tyontekijd tdssd laissa tarkoitetussa tydssd on
ansainnut vihintdin 800 markkaa, lasketaan
yhteensovitusperusteen valitsemista varten tissd
laissa tarkoitetussa tydssd ansaittu palkka yh-
teen vastaavan, edelld tissd momentissa tarkoi-
tetun muun lain mukaisen elikkeen perusteena
olevan palkan tai ty6tulon taikka elikkeen kans-
sa tyontekijdin elikelain 8 §n 3 momentissa
sdddetylld tavalla. Tilloin tissd laissa tarkoite-
tussa tydssd saatuna palkkana kiytetddn kysy-
myksessd olevina rinnakkaisina kalenterivuosina
ansaittujen todellisten palkkojen keskimaidrd
kuukautta kohden. ( Poist.)

7a§

Tulevan ajan palkan vuotuinen miédrid on
sama kuin tyontekijdin elikelain 9 §n mukaan
korjattu (poist.) markkamidri, josta tydnteki-
jén tyosuhteen perusteella on keskimiirin suori-
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tettu tdman lain mukainen vakuutusmaksu niini
kalenterivuosina, joina hin tdssi laissa tarkoite-
tussa tyOssi on ansainnut vdhintddn 7§n 1
momentissa tarkoitetun rajamddrin.

(2—>5 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

Voimaantulosdinnos

(1—3 momentti kuten valiokunnan mietin-
nossi)

3.

Sen estdmittd, mitd 4 a §:sséd sdddetdtin ykei-
16llisen varhaiselikkeen alaikirajasta, sdilyttdd
vuonna 794/ tai sitd ennen syntynyt tydntekija
oikeuden saada yksilsllistd varhaseldkettd 55
vuotta tdytettyddn. Tamdin lain 4 a §n 3 mo-
menttia sovelletaan ennakkopiitokseen, joka
annetaan timin lain voimassa ollessa.

(5 ja 6 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Laki

eriiden tybsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien ellikelain muuttamisesta

58

TAmin lain mukaisen elikkeen miiri laske-
taan 4 §:n mukaisesti maarityltd elikkeeseen
oikeuttavalta ajalta kalenterivuosittain tyonteki-
jin asianomaisena vuotena ansaitsemista, tyon-
tekijdin eldkelain 9 §:n mukaisesti tarkistetuista
(poist.) tybansioista, joiden perusteella on suori-
tettu vakuutusmaksu timén lain mukaan.

6§

Sovellettaessa tyontekijdin eldkelain 8 §:44 td-
min lain mukainen eldke on rinnastettava tyon-
tekijiin elikelakiin perustuvaan elikkeeseen ja
tdmin lain mukaiseen elikkeeseen oikeuttava
tydansio otettava huomioon sanottujen sddn-
nosten edellyttimai korkeinta eldkepalkkaa va-
littaessa. Tilldin edelld tarkoitettn tydansio
mairitidn korkeimman tissi laissa tarkoitetun
kalenterivuodelta lasketun sellaisen tydansion
perusteella (poist.).

6.

Jos tyontekijidin eldkelain 8 §:n 3 momentissa
tarkoitettu muu kuin tiss4 laissa tarkoitettu tyo-
tai virkasuhde taikka yritt4djatoiminta on jatku-
nut sellaisen kalenterivuoden taikka mainitussa
momentissa tarkoitettu elike vihintiin kolmen
perdkkiisen sellaisen kalenterivuoden ajan, jolta
tyontekijin tdssd laissa tarkoitetut tydansiot
ovat nousseet vihintddin 3 §n 2 momentissa
sdéddettyyn markkamiirdin, lasketaan yhteen-
sovitusperusteen midrd4dmists varten tissi laissa
tarkoitetut tybansiot yhteen vastaavan tidssi
momentissa tarkoitetun muun lain mukaisen
elidkepalkan tai tydtulon taikka elikkeen kanssa
tyontekijiin eldkelain 8 §:n 3 momentissa sdide-
tylld tavalla. Tadlloin tissd laissa tarkoitettuna
tybansiona kiytetdin kysymyksessd olevina ka-
lenterivuosina téllaisessa tydssd saatujen tydan-
sioiden keskim#irdi kuukaudessa. (Poist.)

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Voimaantulosdinnos
(1—3 momentti kuten valiokunnan mietin-
nossi)
Sen estimittd, mitd timéin lain 20 §:ssd ja
22 a §:ssd sdddetddn yksilollisen varhaiselikkeen

Helsingissd 9 piivand kesikuuta 1993

Jouko Skinnari
Sinikka Hurskainen

alaikdrajasta, sanottuun elikkeeseen on oikeus
vuonna 1941 tai sitd ennen syntyneelld vakuute-
tulla tdimin lain voimaan tullessa voimassa ole-
van alaikirajan mukaan.

(5—7 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Ulla Anttila
Virpa Puisto
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissé
28 paivind toukokuuta 1993
Lausunto n:o 10

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettidessddn 16 pdivdnd huh-
tikuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 26 laeiksi
joustavaa eldkeikdjirjestelmdd koskevan lain-
sdddannon tarkistamiseksi sosiaali- ja terveysva-
liokuntaan valmistelevasti késiteltdvaksi samalla
madrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeriosté, kehityspaiilikko Riitta Korpiluo-
ma Eldketurvakeskuksesta, hallituksen puheen-
johtaja Kari Puro Tyoelikelaitosten Liitosta,
professori Mikael Hidén, professori Antero Jy-
ranki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu,
professori Ilkka Saraviita ja professori Kaarlo
Tuori.

Kaisiteltydin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdsd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan joustavaa eldkeikijar-
jestelyd koskevan lainsdddinndn tarkistamista.

Yksilsllisen varhaiseldkkeen saamisen alaiki-
raja nostettaisiin 55 vuodesta 58 vuoteen. Ala-
ikdrajan nostaminen ei koskisi ennen vuotta
1940 syntyneitd henkilditd. Tkddntyvien tydnte-
kijoiden tyossdkdynnin jatkamista tuetaan ja
elikkeensaajan tybhonpaluuta helpotetaan esi-
tyksessd. Tydttomyyseldkkeen saamisen ehtoja
tarkistetaan muun muassa siten, ettd henkilon
on tullut olla vihintiin viisi vuotta tydeldiméssd
15 vuoden aikana.

Tyontekijdin eldkemaksu sdddettdisiin pysy-
viksi osaksi tytelikkeiden rahoitusjidrjestelmii
siten, ettd vuodesta 1994 tyonantajat ja tydnteki-
jat vastaavat kumpikin puoliksi tyselikemaksun
muutoksesta.

Esityksessd ehdotetut muutokset koskevat
sekd yksityistd tydeldkejarjestelmas ettd kansan-

elikejarjestelmdd. Muutokset on tarkoitus to-
teuttaa samanaikaisesti myds julkisen sektorin
eldkejirjestelmissd.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Esityksen sadtdmisjirjestysperusteluissa kisi-
tellddn ensiksikin yksilollisen varhaiselikkeen
ikdrajan nostamista ja tydttomyyselikkeen saa-
misedellytysten tiukentamista. Edellisestd sei-
kasta perusteluissa todetaan, ettd kun ehdotus
ei puutu kenenkdin maksussa olevaan elik-
keeseen eikd myodskddn estd jo annetun en-
nakkopiitoksen toteutumista, ikidrajan nosta-
minen ei heikennd toimeentulon lakisd4teistd
perusturvaa siten, ettd lakiehdotukseen olisi
sovellettava valtiopédivéjirjestyksen 66 §n 7
momentin lepddmadnjittimissddnndsti. Myds-
kddn tyottomyyselikkeen saamisehtojen tiu-
kentaminen ei perustelujen mukaan heikenni
toimeentulon lakisdédteistd perusturvaa, silld
tyottomyyseldke alkaa vasta tySitdmyyspdivi-
rahakauden jilkeen, joten tyottomind olevien
toimeentulo on turvattu vihintdan tyottdmyys-
turvalainsiddinnoén mukaisesti peruspéivira-
halla.

Tyontekijdin elikemaksusta sd4dtdmisen tode-
taan perustuslakivaliokunnan aiempaan kan-
nanottoon vedoten olevan tavallisen lainsdédan-
tojarjestyksen alaan kuuluva kysymys.

Valiokunnan kannanotot

Toimeentulon lakisddteinen perusturva
Yleistd

Valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan voidaan lakiehdotus panna lepdimiin,
jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi,
joka heikentds toimeentulon lakisditeistd perus-
turvaa, eikd ehdotus koske verosta sditimistd
tai valtiosopimukseen sisdltyvien mairdysten
hyviksymisti.
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Toimeentulon lakiséiteiselld perusturvalla
tarkoitettiin  kyseistd valtiopdivdjirjestyksen
kohtaa sdidettiessd vain luonnolliselle henkilol-
le maksettavia rahaméiériisid toistuvaissuorituk-
sia ja vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla pyri-
tdan takaamaan yksilon toimeentulolle vilttd-
mitdn elintaso. Lain sddtdmisvaiheessa oli esilld
hallituksen esitykseen sisdltynyt perusturva-
etuuksien luettelo, jota perustuslakivaliokunta
piti mahdollisimman kattavaksi tarkoitettuna
vihimmdisluettelona.

Tissd luettelossa mainittiin kansaneldkelain
(347/56) mukaisista etuuksista muun muassa
yksilollinen varhaiselike ja tyottomyyselike,
mutta ei vastaavia tyodelikelakien mukaisia eldk-
keitd. Mietinndssiddn n:o 7/1992 vp perustuslaki-
valiokunta omaksui kuitenkin sen tulkinnan,
ettd eliketulon osalta turvattavana etuutena pi-
detdin kansanelikelaissa tarkoitetun tdyden
kansanelidkkeen suuruista toimeentuloa eli tdhin
rajaan asti eldketuloa siitd riippumatta, mistd
jirjestelmastd se muodostuu.

Tamin valiokunnan tulkinnan mukaisesti
lihtdokohtana on, etti esityksessd yksilolliseen
varhaiselikkeeseen ja tydttomyyselikkeeseen
ehdotettuja muutoksia joudutaan arvioimaan
valtiopdivéjarjestyksen 66 §:n 7 momentin kan-
nalta niin kansanelike- kuin tydelikejérjestel-
missd. Valiokunnan omaksumaa tulkintaa vas-
taa myos se, ettd niitd elakejarjestelmid tarkas-
tellaan periaatteessa ikdén kuin yhtend kokonai-
suutena. Eldkejirjestelmien yhteensovitussién-
téjen vuoksi on kuitenkin yleensd riittdvad tar-
kastella perusturvavaikutuksia kansaneldkelain
perusteella.

Valtiopdivéjarjestyksen 66 §n 7 momenttia
kasitellessddn perustuslakivaliokunta otti kantaa
sithen, milloin jonkin lainmuutoksen on katsot-
tava heikentidvin toimeentulon lakisditeistd pe-
rusturvaa tavalla, joka vie muutoksen lepdi-
méinjittdmismahdollisuuden alaiseksi. Valio-
kunta on sittemmin vakiintuneesti seurannut
tuolloin esittimiéinsd seuraavanlaista kriteeris-
tod: Valtiopdivéjirjestyksen 66 §:n 7 momentin
lihtokohtana on antaa institutionaalista suojaa
tietyille perusturvaetuuksille, joskin suojan tél-
laisen luonteen estimittd voidaan ilman lepéa-
médnjittdmismahdollisuutta tarkistaa jonkin
verran jonkin suojan piiriin sindnsi luettavan
etuuden saamisedellytyksia ja vihdisesti sen suu-
ruuttakin, kunhan etuuden edelleenkin saavat
riittdvén suurena ne, joille se kokonaisuutena
arvioiden on vilttimiton toimeentulon perus-
turvan kannalta.

3 230335N

Yksilollinen varhaiselike

Esityksessi ehdotetaan yksilollisen varhais-
elikkeen saamisen alaikérajaa nostettavaksi kol-
mella vuodella. Valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7
momentin valossa kysymys on perusturvaetuu-
den saamisedellytysten tiukentamisesta huomat-
tavasti. Muutos merkitsee voimassa olevaan la-
kiin nihden siti, ettd joidenkin ihmisten mah-
dollisuus timin perusturvaetuuden saamiseen
ainakin lykkdytyy ajallisesti tai mahdollisesti
estyykin. Etuuden saamisen tillainen yleinen ja
voimakkuudeltaan huomattava vaikeuttaminen
ei ole edelld todetun kaltainen saamisedellytys-
ten vihdinen tarkistus. Toimenpide puuttuu
konkreettisesti kysymyksessi olevan perusturva-
etuuden saamisen institutionaaliseen suojaan.
Ehdotettu muutos johtaa valiokunnan kisityk-
sen mukaan toimeentulon perusturvan heikenty-
miseen lain tarkoittamin tavoin. Téstd syystd
esitykseen sisdltyvd kuudes lakiehdotus voidaan
22 a §n mukaisen varhaiselikkeen saamisen
alaikdrajan korotuksen takia jittdd lepddmédn.

Tyottomyyselidke

Tyottomyyselikkeen saamisedellytysten tiu-
kennus, siltid osin kuin eldkeoikeus esityksessd
kytketddn tyottdomyysturvalain mukaisen ansio-
sidonnaisen turvan enimmdiiskestoon, tdhtid
ty6ttomyysturvan ja tyottomyyseldkkeen eriyt-
tdmiseen. Muutos on valiokunnan késityksen
mukaan luonteeltaan ensi sijassa nididen etuus-
jarjestelmien tarkoituksenmukaista yhteensovit-
tamista palveleva uudistus. Eldke-edellytykset
tosin tiukentuvat mainitun kytkennén takia pai-
vimiiriisesti tarkasteltuna verraten huomatta-
vasti, mutta ottaen huomioon ty6ttomyysturvan
aineellisen tason tiyteen kansanelikkeeseen ver-
rattuna sdéntely ei tosiasiallisesti heikennd toi-
meentulon perusturvaa.

Kun otetaan huomioon tydttomyyselikkeen
tarkoitus toimia tydttémyysturvakauden jilkei-
send etuusjirjestelming, tulee yhteensovitus-
luonteisena pitdd myos ehdotusta eldkkeen edel-
Iytykseksi asetettavasta ns. tydssdoloehdosta.
Tdhin ehtoon ja viime kidessd kyseiseen tarkoi-
tukseenkin liittyy yhdensuuntaisesti se kansan-
elikelain mukaisen ty6ttomyyselikkeen edelly-
tykseksi ehdotettu sdinnos, jonka mukaan va-
kuutetulla tulee olla oikeus ansiosidonnaiseen
tyottomyyseldkkeeseen.

Tarkoitukseltaan edelld mainittuihin rinnas-
tettavia yhteensovitussiddnndksid on ennenkin



18 1993 vp — StVM 14 — HE 26

(PeVL 6/1993 vp) voitu sdidtid ilman lepdiméin-
jattimismahdollisuutta.  Tyodttomyyseldkettd
koskevat sddnnosehdotukset eivdt valiokunnan
mielestd vaikuta lakiehdotusten kisittelyjarjes-
tykseen.

Tydntekijiin elidkemaksu

Tyodntekijdin elikemaksua koskevasta tydn-
tekijiin elidkelain 12 b §:std sekid toisen ja
kolmannen lakiehdotuksen vastaavista sidn-
noksistd valiokunta toteaa lausuntoonsa n:o
8/1992 vp viitaten, ettd asiasta voidaan sditid

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, ji-
senet Jansson, Jiidtteenméki, Kaarilahti, Koski-

valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssd sifdetyssd jir-
jestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdi kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
© sd jdrjestyksessd ja
ettd mainitun pykdlin 7 momentin
sddnndkset huomioon oftaen kuudes la-
kiehdotus voidaan ja muita lakiehdotuksia
ei voida jittid lepddmiiin.

nen, Laine, J. Leppinen, Moilanen, Varpasuo,
Vistbacka ja Viistod sekd varajésenet von Bell ja
Helle.

FEridivii mielipiteiti

Valiokunnan enemmistd on katsonut, etti
vksildllisen varhaiselikkeen alaikirajan korotta-
misen osalta olisi eldkejdrjestelmien yhteensovi-
tussédntdjen vuoksi riittdvad tarkastella perus-
turvan vaikutuksia kansaneldkelain perusteella.
Kansaneldkelain 22 a §:n muutoksen onkin to-
dettu johtavan toimeentulon lakisd4teisen perus-
turvan heikentymiseen valtiopéivéjarjestyksen
66 §n 7 momentin tarkoittamin tavoin.

Tyokyvyttomyyselikkeend maksettavan yksi-
16llisen varhaiselikkeen ikérajan nostaminen
kolmella vuodelia merkitsee lakisddteisen perus-
turvan heikennystd myds silloin, kun on kysy-
mys ansioelikkeestd kansanelikkeen tayttd
miirid vastaavaan tasoon saakka. Perustuslaki-
valiokunnan mietinndssd 7/1991 vp ulotettiin
lakisditeisen perusturvan suoja tiltd osin myos
ansioeldkkeisiin. Valiokuntahan edellytti, ettd
“turvattuna etuutena eliketulon osalta pidetiin
kansaneldkelaissa tarkoitetun tidyden kansan-
elikkeen suuruista toimeentuloa”.

Jos henkildon mahdollisuus saada tydeldkela-
kien mukaista yksilollistd varhaiselakettd lyk-
kiytyy kolmella vuodella, hinen perusturvansa
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Johannes Koskinen

Aarno von Bell

heikkenee aivan vastaavasti kuin kansaneldke-
lain mukaisen varhaiseldkeikédrajan muutokses-
sakin. Kansaneldkejirjestelmin lisdosa ei 1ihes-
kadn kaikissa tilanteissa taytd lakisditeiseen pe-
rusturvaan syntyviid aukkoa, kun ikirajaa an-
sioelikejirjestelmissid nostetaan.

Koska yksildllisen varhaiselikkeen saamis-
edellytyksid tulee tarkastella edelld viitatuin ta-
voin kokonaisuutena, katsomme perustuslakiva-
liokunnan aiempaan tulkintakdytdntdoon perus-
tuen, ettd 6. lakiehdotuksen ohella 1. lakiehdotus
sen 4 ¢ §n osalta ja 2. lakiehdotus sen 4 a §n
osalta voidaan jittdd lepddméin toimeentulon
lakisdéteistd perusturvaa heikentdvini.

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd ja

ettd mainitun pykdlin 7 momentin
sddnnokset huomioon ottaen 1., 2. ja 6.
lakiehdotus voidaan ja muita lakiehdotuk-
sia ei voida jdttdd lepdadmedidn.

Raimo Vistbacka
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Hallituksen esitys joustavaa elidkejirjestelmis
koskevan lainsdddinndn tarkistamiseksi sisdltas
tydntekijin elikemaksun sddtdmisen pysyvidnd
jarjestelynd. Kun valiokunnassa edellisen kerran
kisiteltiin silloin viliaikaiseksi tarkoitettua tyn-
tekijin elikemaksua (HE 230/1991 vp—PeVL 8/
1992 vp), edustin (ed. E. Laine) kantaa, jonka
mukaan tyontekijin elikemaksun sddtdminen ja
ndin tydnantajien lakisddteisen maksuvastuun
siirtiminen merkitsee niin olennaista puuttumis-
ta olemassa oleviin tydsopimussuhteisiin ja ole-
massa olevan jirjestelmin rakenteeseen (tybeh-
tosopimusten syntymisedellytyksiin), ettd asiasta
on sen vuoksi sdddettdvd perustuslainsiitimis-
jarjestyksessd. Tdssd lakiesityksessd tyontekijoi-
den elikemaksusta tehdddn pysyvi eli tydnanta-
jien maksuvastuuta alennetaan pysyvisti. Tatd
jarjestelyd ei liloin esitetd kompensoitavaksi
tyontekijoille millién tavoin. Katsomme, ettd
myos tyontekijoiden pysyvin eldkemaksuvas-
tuun sdidtiminen edelld mainituilla perusteilla
edellyttdd 1.—3. lakiehdotuksen késittelemistd
perustuslainsdétimisjirjestyksessd (VI 67 §).
Titd kantaa puoltaa ndhddksemme myds se, ettd
tyoeldikemaksu ulotetaan koskemaan myos jir-
jestdytymittomid tyontekijoitd ja elikemaksun
lopullisen midrdytymisen perusteet sidotaan sii-
hen, millaisiksi eldkevastuut tulevaisuudessa tu-
levat muodostumaan. Jilkimmadisell seikalla on
merkitystd koko tydehtosopimusrakenteen (pal-
kat ja muut edut verrattuna tyontekijéiden pysy-
vidn elikemaksurasitukseen) punnitsemisen
kannalta.

Valiokunnan hallituspuolueista koostuva
enemmistd on myds muuttanut valiokunnan ai-
kaisempaa tulkintalinjaa perusturvan lepéa-
médnjittimissuojan osalta. Valiokunnan aikai-
sempi lahtdkohta (PevM 7/1992 vp) eldkkeiden
kuulumisessa perusturvan suojan piiriin oli se,
ettd riippumatta siitd jarjestelmdstd, mistd eldke
maksetaan, elikkeensaajan suojattuna etuutena

on tiyden kansaneldkkeen taso (materiaalinen
suoja). Suojaan puuttumiseksi on katsottu niin
etuuden tason heikentdminen kuin etuuden saa-
misedellytysten vihdistd suurempi kiristiminen.

Nyt hallitus ehdottaa tyottomyyselikkeen
mydntimisedellytysten huomattavaa kiristdmis-
td, joka sininsd myonnetdin myos valiokunnan
mietinnossd. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
muun muassa tyottdmyyseldkkeelle pdédsyn edel-
lytykseksi sitd, ettd henkilon on tullut olla 15
viimeisen vuoden aikana mukana tybelimissi

(ansainnut eldkettd) vihintidn viiden vuoden
ajan. Tyottdomyyseldkejarjestelmin muutos —
kaikesta olennaisuudestaan huolimatta — kat-
sotaan valiokunnan enemmistén hyviksymassi
lausunnossa kuitenkin vain sosiaalietuuksien
(tyottomyyseldkejarjestelmén ja tyottdmyystur-
van) yhteensovittamissdintelyksi, ja ndin asia
tulkitaan jopa kansanelikelain mukaan makset-
tavien tyottomyyeldkkeiden mybntamisperustei-
den heikennyksen osalta. Kun valiokunnan mie-
tinndssé on leimattu esitys tdltd osin yhteensovit-
tamissddnnokseksi, paddytddn kantaan, ettei
kyseessd olevia tyottomyyselikesdinnésten eh-
tojen kiristdmista pidetd perusturvaan puuttumi-
sena.

Emme ole tiltd osin voineet yhtyd wvalio-
kunnan kantaan vaan katsomme, ettd tydtto-
myyseldkkeeseen esitetyt ehtojen kiristykset
puuttuvat ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien
perusturvan suojaan. Tdhin liittyen ehdotim-
me, ettd valiokunnan mietinnésti olisi poistettu
14. kappaleen viimeinen virke, jossa todetaan:
”Elékejirjestelmien yhteensovittamissdintdjen
vuoksi on kuitenkin yleensi riittdvii tarkastella
perusturvavaikutuksia kansaneldkelain perus-
teella.”

Talld lausumalla ja kappaleissa 17—19 valio-
kunnan enemmistd on muuttamassa perustusla-
kivaliokunnan mietinndssi n:o 7/1992 vp otettua
kantaa, jonka mukaan elikkeet nauttivat perus-
turvan suojaa tiyden kansanelikkeen miirdin
saakka siitd riippumatta, mistd elikejirjestel-
mistd ne muodostuvat. Titd kantaa ei mieles-
timme voida tulkita rehellisesti niin, ettid esimer-
kiksi tyottomyyselikkeen saamisehtojen heiken-
taminen ei merkitsisi perusturvaan puuttumista
siksi, ettd henkild on mahdollisesti oikeutettu
tyottomyyspéivdrahaan. Lisdksi voidaan todeta
yrittdjien elike-ehtoja koskevan 4. lakiehdotuk-
sen heikennysten osalta, ettd valiokunnan perus-
telu ei toimi (4. lain 1 §, jossa sdddetdin, ettd
vanhuuselidkkeeseen ei endi laskettaisi niin sa-
nottua tulevaa aikaa 63 vuoden idsti 65 vuoden
ikdidn, vaan elikkeen ansaitseminen tini aikana
edellyttéisi yrittdjitoiminnan jatkumista), silld
yrittdjilld ei ole padsidintoisesti elikejirjestelmii
korvaavaa jirjestelmas.

Edell4 olevan perusteella katsomme,

ettd 1., 2. ja 3. lakiehdotus tulee kdsitel-
li valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd,
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ettd muut lakiehdotukset voidaan ksi-
telld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdd-
detyssd jdrjestyksessd ja

ettd mainitun pykdlin 7 momentin

Helsingissd 28 piivind toukokuuta 1993

Ensio Laine

sddnnokset huomioon ottaen 4. ja 6. la-
kiehdotus voidaan jdttdd lepddmddn, mut-
ta 5. lakiehdotusta ei voida jattdd lepdd-
mddn.

Esko Helle



