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Hallituksen esitys laeiksi vammaisten henkil6i-
den tyollistymisen ja koulutuksen edistimiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivana syyskuuta 1998 ldhetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kédsiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi
vammaisten henkildiden tydllistymisen ja kou-
lutuksen edistdmiseksi (HE 87/1998 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
toivomusaloitteen TA 168/1998 vp (ed. Maria
Kaisa Aula /kesk ym.) vammaisten nuorten tyol-
listymistd edistdvin sosiaaliturvan kehittdmises-
td.
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavak-
si kuntoutusrahalakia, kansaneldkelakia ja vam-
maistukilakia. Esityksen tavoitteena on, ettd kai-
kille vammaisille 16—18-vuotiaille nuorille tur-
vattaisiin mahdollisuus ammatilliseen koulutuk-
seen. Tdmédn johdosta sellaiselle nuorelle, joka
muutoin saattaisi siirtyd 16 vuotta tdytettyddn
tyokyvyttomyyseldkkeelle, suoritettaisiin eldk-
keen sijasta henkilokohtaisen opiskelu- ja kun-
toutussuunnitelman perusteella kuntoutusrahaa,
jonka maérd olisi 2 100 markkaa kuukaudessa.

HE 87/1998 vp
TA 168/1998 vp

Lisdksi ehdotetaan, ettd tdysiméardistd kan-
saneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldketté
saava voisi tyollistyessddn jattdd kansaneldk-
keensd lepddmddn vahintddn kuudeksi kuukau-
deksi. Hénelle maksettaisiin tdltd ajalta vam-
maistukea erityisvammaistuen suuruinen méa-
rd, 1 796 markkaa kuukaudessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivana elokuuta 1999.

Versio 2.1
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Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa 168/1998 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttdvéksi toivomus, ettd hal-
litus antaisi eduskunnalle esityksen, jolla mah-
dollistetaan vammaisen henkilon tydeldmédn

Perustelut

osallistuminen niin, ettd tyokyvyttomyyseldke-
oikeuden voi jéttdd lepddméddn osa- tai kokoai-
kaiseen ansiotyohon osallistumisen ajaksi ja ettd
samalta ajalta voidaan vammaiselle maksaa eri-
tyistd kannustintukea.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitykselld toteutetaan syntymésti
tai nuorena vammautuneen mahdollisuus tyoky-
vyttomyyseldkkeen asemesta hakeutua opiske-
luun ja kuntoutukseen ja mahdollisesti myohem-
min myods tydeldmédn vaarantamatta edellytyk-
sid saada kansaneldkettd. Selvitysten perusteella
tillainen mahdollisuus tulee laajentaa koske-
maan myds tydeldmassd jo olleita ansioeldkela-
kien mukaista tyokyvyttomyyseldkettd saavia,
jotta ajan myGtd eri vammaisryhmdt voivat tilan-
teen ja mahdollisuuksien mukana vastata halu-
tessaan toimeentulostaan osallistumalla tyoeld-
maan.

Tyoeldkelainsdddanndn soveltamiseen tatd
lainsdddantdd vastaavantyyppisissd tilanteissa
liittyy my0s kysymys siitd, millaisin edellytyk-
sin voidaan edistdd sellaisen henkilon ty6llisty-
mismahdollisuuksia, jonka hitaasti eteneva sai-
raus johtaa aikanaan viistdméttd tyokyvytto-
myyseldkkeelle. Kadytdnnossa varsinkaan suuret
tyonantajat, jotka vastaavat merkittdvassd méaa-
rin palveluksessaan olevien henkildiden tyoky-
vyttomyyseldkkeiden kustannuksista, eivit ole
halukkaita téllaisia henkil6itd palkkaamaan. Sa-
massa yhteydessd on kuitenkin pidettdvd huolta
siitd, ettei tyon saannin ja tyoeldméén siirtymi-
sen yleiseksi ehdoksi tule asetettua sellaisia ter-
veydentilaan liittyvid tarkastuksia ja tutkimuk-
sia, joilla pyritddn seulomaan epiasiallisin pe-
rustein mahdollisia tulevia ty6kyvyttomyysela-
kelaisia.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd henkilo voi
tarvittaessa kokeilla tydeldméén siirtymisté use-
ampiakin kertoja. Valiokunnan késityksen mu-
kaan timid on kansaneldkelain muuttamisesta
tehdyn ehdotuksen 22 §:n mukaan mahdollista,

joskin se edellyttdd niisséd tapauksissa, joissa 24
kuukauden kokonaisaika ylitetdén, valillé siirty-
mistd elakkeensaajaksi.

Nuorille ammatillisen kuntoutuksen varmis-
tamiseksi maksettavaa kuntoutusrahaa voidaan
maksaa 16 vuoden tdyttdmisestd enintdén sen
kuukauden loppuun, jona henkild tdyttdd 18
vuotta. Vammaisen henkilon koulunkdynti usein
vaatii tavanomaista pidemmaén ajan ja tasté syys-
td on selvitettdvd kuntoutusrahan maksuajan jat-
kamisen tarkoituksenmukaisuutta 18 vuoden
ikdrajan jdlkeenkin. Kuntoutuksen varmistami-
sen tavoitteet huomioon ottaen tdmé loisi edel-
leen paremmat mahdollisuudet nuorten vam-
maisten ihmisten siirtymiselle kansaneldkkeen
asemesta tyoeldméén ja tdyteen osallistumiseen
yhteiskuntaan.

Kuntoutusrahalain uusi soveltaminen nuorten
ammatilliseen kuntoutukseen ja mahdollisuus
jéttdd kansaneldke lepddmddn tydssdolon ajaksi
asettavat molemmat vaatimuksia myos tyohal-
linnolle. Kun kyseessd on suhteellisen pienet
henkiloryhmit, tulee varsin yksityiskohtaisesti
ja tehokkaasti ohjata kuntoutusta ja tyollistymis-
td myds tyomarkkinoiden kannalta tarkoituksen-
mukaisesti. Tdstd syystd Kansaneldkelaitoksen
ja tyohallinnon yhteistyon kehittdminen on tér-
keda.

Erilaisia vammaisen tydssdén tarvitsemia
apuvilineitd ei yleensd myonnetd lyhytaikaista
tyossdoloa varten. Esitetyn lain tavoitteiden to-
teutumisen kannalta on tdrkedd, ettd seurataan
apuvilineiden myontdmisen vaikutuksia ja ryh-
dytddn tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdddén-
nén muuttamiseksi siten, ettd myos kansaneldk-
keen ollessa lepddmissd voidaan tydvélineet
myOntdd, vaikka suunnitelma tydnteon kestosta
saattaakin olla suhteellisen lyhyt.



Perustelut

Hallituksen esitykseen sisdltyvéd kuntoutusra-
hajérjestelmdn laajentaminen ja elédkkeen lepda-
méidn jittdmismenettely ovat molemmat uusia.
Téstd syystd niiden seurantaan on kiinnitettdvi
erityisesti huomiota. Tarkeitd ndkdkohtia tdssd
suhteessa ovat paitsi edelld valiokunnan mietin-
ndssd mainittujen asioiden seuraaminen myos
sen varmistaminen, ettei toimeenpanon seurauk-
sena synny viliinputoamista ja ettd myos tyollis-
tymistd edistettdessd kiinnitetddn riittivad huo-
miota tydolojen saattamiseen vammaisen kun-
toutumista ja tydllistymistd edistdvéksi.

Kun toivomusaloitteessa ehdotetaan hallituk-
sen esityksen antamista, joka pédpiirteissddn
vastaisi késiteltdvdand olevaa hallituksen esitys-
td, voidaan tdlla hallituksen esitykselld katsoa
toivomusaloitteen tulleen tiytetyksi ja valiokun-
ta ehdottaa toivomusaloitteen hylkdamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunnan saaman tiedon mukaan hallituksen
esitys on jadnyt erdiltd osiltaan puutteelliseksi.
Kuntoutusrahalain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen 18 ja 20 §:44 on tarkoituksenmu-
kaista muuttaa yhteensovitusta ja tarkistamista
koskevilta osiltaan. Samoin kansaneldkelaitok-
sen jdrjestimdstd kuntoutuksesta annetun lain
3 §:n muuttaminen on tarpeen, jotta henkild voi
erdissd tapauksissa eldkkeen lepddmisen aikana
saada kansaneldkelaitoksen jirjestiméda kuntou-
tusta. Lisdksi valiokunta ehdottaa kansaneldke-
lakiehdotuksen 22 §:n 5 momenttia selvennetta-
véksi.

1. Laki kansanelikelaitoksen jdrjestimdstd
kuntoutuksesta annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

Lakiehdotus on hallituksen esitykseen nidhden
uusi. Hallituksen esitykseen sisdltyvdn vam-
maistukilain 2 §:n 3 momentin mukaan eldk-
keen lepddamadnjéttimisajalta henkild voi saada
erityisvammaistuen suuruista vammaistukea,
jolta ajalta hén ei voi saada vammaistukilain
2 §:n 1 momentin mukaista vammaistukea. Eldk-
keen lepddmisaikana henkild voisi saada my0s
ammatillista ja lddkinndllistd kuntoutusta kan-
saneldkelaitoksen jérjestdiméstd kuntoutuksesta

StVM 14/1998 vp — HE 87/1998 vp

annetun lain nojalla. Jos kuitenkin eldkkeensaa-
ja, joka on saanut hoitotukea korotettuna tai eri-
tyishoitotukena jattdd eldkkeensd lepddmaién, tu-
lee hédnen edelleen voida kuulua kansanelékelai-
toksen jarjestimin kuntoutuksen piiriin. Eldk-
keen ollessa lepddaméssd henkilo ei kuitenkaan
voisi kuntoutusta saada, koska hin ei ole enda
korotettua tai erityishoitotukea saava eldkkeen-
saaja. Han ei mydskédén saa eldkkeen lepdamis-
ajalta kansaneldkelaitoksen jérjestdmistd kun-
toutuksesta annetun lain 3 §:ssd edellytettyd
vammaistukilain 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 koh-
dan mukaista vammaistukea, vaan 3 §:n 3 mo-
mentin mukaista vammaistukea. Néin ollen, jot-
ta vammaisen saama kuntoutus olisi mahdollis-
ta, tulee otsikossa mainitun lain 3 §:n 1 moment-
tiin lisdtd uusi 4 kohta, jonka nojalla kuntoutus
on mahdollista myds elidkkeen ollessa lepd&dmés-
sd.

2. Laki kuntoutusrahalain muuttamisesta

Kuntoutusrahalain 18 §:n 1 momentin mukaan
on kuntoutusrahasta vihennettdvéd tdysiméérdi-
sesti samalta ajalta saadut lakiin perustuvat an-
sionmenetyskorvaukset. Saman pykéldn 2 mo-
mentin mukaan ammatillisen kuntoutuksen ai-
kaisesta kuntoutusrahasta véhennetdin muut
sddanndlliset tulot ja ansionmenetyskorvaukset
siltd osin kuin ne ylittdvét kuukaudessa keski-
méérin 2 500 markkaa.

Edelld mainitut yhteensovitussddannokset tule-
vat sovellettaviksi my0s eldkkeen sijaan makset-
tavaan kuntoutusrahaan. Nuorten kuntoutusra-
han tavoitteena on kannustavuus ja se, ettd se
korvaa tyokyvyttomyyseldkettd. Tédstd syystd on
tarkoituksenmukaista, ettd nuoret ammatillisen
koulutuksen ohella voivat hankkia lisdtuloa kun-
toutusrahan lisdksi ilman kuntoutusrahalain 18
§:n 2 momentin mukaista yhteensovitusta. Tél-
16in tilanne vastaa sitd tilannetta, ettd nuori on
tyokyvyttomyyseldkkeelld. Tastd syystd ehdote-
taan, ettd kuntoutusrahalain 18 §:n 2 momentin
viimeistd lausetta muutetaan siten, ettd momen-
tissa tarkoitettua yhteensovitusta ei tehdd kun-
toutusrahaan, jota maksetaan kuntoutusrahalain
5 a §:n perusteella.
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Kuntoutusrahalain 20 §:n mukaan ammatilli-
sen koulutuksen aikainen kuntoutusraha mééri-
telldén uudestaan, jos kuntoutujan olosuhteissa
tapahtuu  sellainen maiédrdytymisperusteiden
muutos, jonka johdosta kuntoutusrahan méiara
olennaisesti muuttuisi. Myos tarveharkintaisen
kuntoutusrahan mairéa on tarkistettava, jos kun-
toutusrahan méiédrddn vaikuttavat tulot ovat olen-
naisesti nousseet. Tarkistamista koskevien me-
nettelyjen selkeyttdmiseksi ja yksinkertaistami-
seksi kuntoutusrahalain 20 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd se vastaa tarveharkintaisen
kuntoutusrahan méédrdn tarkistamismenettelyd.
Samalla sairauspdivdrahan ja kuntoutusrahan
menettelyt vastaavat toisiaan. Téstd syystd kun-
toutusrahalain 20 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ammatillisen koulutuk-
sen aikaiseen kuntoutusrahaan tehdddn muutos
aina, kun kuntoutusrahan maérdin vaikuttavat
tulot ja korvaukset nousevat olennaisesti taikka
niiden médrd vihenee.

3. Laki kansaneldkelain muuttamisesta

Jos ennen lepddvdnd olevan eldkeajan téyt-
tymistd havaitaan tydnteko epétarkoituksenmu-
kaiseksi, tulee valiokunnan késityksen mukaan
kansaneldkelakiehdotuksen 22 §:n 5 momentin
mukaisesti lepddvind olevaa eldkettd ryhtyd
maksamaan heti, kun tyonteko on lakannut,
vaikka perusteena olisi tyOntekijéstd itsestdén
johtuva syy.

Valiokunta ehdottaa kansanelédkelain 22 §:n
5 momentin rakennetta ja sanamuotoa muutetta-
vaksi siten, ettd siitd selkedmmin kéy ilmi laissa
tarkoitetut tavoitteet ja menettelyt. Timadn mu-
kaisesti momenttiechdotuksen viimeinen virke
siirrettdisiin ensimmaiscksi, koska se sisdltda
olennaista tietoa henkilén asemasta suhteessa
muuhun lainsdddéntoon sind aikana, kun tyoky-
vyttomyyseldke on lepddvind. Tdmén jélkeen to-
detaan henkilon mahdollisuus saada eldkkeen le-
paddmistd vastaavalta ajalta vammaistukea ja té-
mén jilkeen ne tilanteet, joissa lepddvénd oleva
eléke jélleen voi tulla maksettavaksi.

Paitosehdotus

Lepadvdnd olevaa eldketta voidaan ryhtyd
maksamaan uudelleen niissd tilanteissa, joissa
tyonteko lakkaa tai ansiotulot vahenevit. Eldket-
td ryhdytdén maksamaan vélittdmésti ndiden eh-
tojen toteuduttua eikd tdssd suhteessa edellytetd
muuta kuin tiedon saattamista eldkelaitokselle,
jotta eldkettd voidaan ryhtyd maksamaan. El&-
kettd aletaan maksaa mahdollisimman nopeasti
sen jdlkeen kun tyonteko on lakannut tai ansio-
tulot véhentyneet laissa mainitulla tavalla ja
tyonteon lakkaamisen tai ansiotulon vihentymi-
sen alkuhetkestd alkaen. Kun henkild tydskente-
lee koko 4 momentissa mainitun lepddméénjatta-
misajan, mutta haluaa sen jdlkeen saada eldk-
keen jélleen maksuun, tulee hinen tehdd elike-
laitokselle ilmoitus. Jos eldkelaitokselle ei il-
moitusta tehdd, eldkelaitos olettaa henkildn jat-
kavan tydskentelyi ja elidke katsotaan ilman eri
pddtostd lakanneeksi. Kohtuullista on, ettd eld-
kelaitos huomauttaa henkildlle, ettd hidnen on
syytd tehdé ilmoitus, jos hén ei aio jatkaa tyos-
kentelyidén.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd kolmas lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomana,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviksy-
tddn muutettuna (Valiokunnan muu-
tosehdotus 1)

ettd toinen lakiehdotus hyviksytddn
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotus 2)

ettd hyvdksytddn uusi lakiehdotus (Va-
liokunnan muutosehdotus 3) ja

ettd toivomusaloite 168/1998 vp hyld-
tddn.



Paitosehdotus

Valiokunnan muutosehdotus 1

1.
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Laki

kuntoutusrahalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivind maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991)18 §:n 2 moment-
ti, 20 §, 25 §:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentti ja 31 §,

sellaisina kuin niistd ovat, /18 §:n 2 momentti laissa 987/1996,

1065/1994 ja 31 § laissa 1503/1995, seka

25 §:n 1 momentti laissa

lisdtddn 5 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1065/1994, uusi 4 momentti, jol-
loin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, lakiin uusi 5 a §, 8 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi mainitussa laissa 1503/1995, uusi 3 momentti, 9 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa
1654/1992, uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 17 a §, seuraavasti:

5,5a,8,9ja17a§
(Kuten HE)

18§ (Uusi)

Yhteensovitus

Jos kuntoutuja saa korvausta ammatillisena
kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen tai sithen
liittyvén harjoittelun ajalta sddnnollisesti muuta
kuin 1 momentissa tarkoitettua ansionmenetys-
korvausta tai muuta toimeentuloa turvaavaa tu-
loa, vdhennetddn samalta ajalta maksettavasta
kuntoutusrahasta mainitut tulot ja korvaukset
siltd osin kuin niiden méérd yhteensd ylittda lu-
kukauden ajalta laskettuna keskimdirin yksindi-
selle henkil6lle maksettavan hinen asuinkuntan-
sa kuntaryhmidn mukaisen tdysimdirdisen kan-
saneldkkeen médrdn kuukaudessa. Téssd mo-
mentissa sdddettyd yhteensovitusta ei sovelleta
kuntoutusrahaan, joka 21 §:n nojalla maksetaan

tyonantajalle eikd kuntoutusrahaan, jota makse-
taan 5 a §:n perusteella .

20§ (Uusi)
Kuntoutusrahan mddrdn tarkistaminen

Ammatillisen koulutuksen aikainen kuntou-
tusraha maéritetddn uudelleen, jos sen mddrdcdn
vaikuttavat tulot ja korvaukset nousevat olennai-
sesti taikka niiden mddrd vihenee.

Tarkemmat mddrdykset kuntoutusrahan uu-
delleen madrittdmisestd, siind huomioon otetta-
vista tulojen ja korvausten muutoksista sekd
kuntoutusrahan saajan velvollisuudesta ilmoit-
taa olosuhteissaan tapahtuneista muutoksista an-
taa kansaneldikelaitos .

25,27ja31§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Valiokunnan muutosehdotus 2

2.

Paitosehdotus

Laki

kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan

8 pdivind kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 20 §:n 1 momentin

2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1487/1995, seka

lisdtddn

22 §:dén, sellaisena kuin se on laeissa 697/1964 ja 670/1985 ja mainitussa laissa

1487/1995, uusi 4 ja 5 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 6 momentiksi, 30 a §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 123/1988 ja 979/1996, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 ja 6 momentti
siirtyvét 6 ja 7 momentiksi, ja 39 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 705/1965, 572/1982, 214/1991,
564/1993 ja 1502/1995 ja mainitussa laissa 1487/1995, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 moment-
ti siirtyy mainitulla lailla 214/1991 kumotun 5 momentin tilalle uudeksi 5 momentiksi, seuraavasti:

20§
(Kuten HE)

(4 mom. kuten HE)

Tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa lepddvind
henkildd ei pidetd eldkkeensaajana. Henkilol-
le, jonka eldke on jétetty lepddmédn 4 momentis-
sa sdddetylld tavalla, maksetaan lepddmisté vas-
taavalta ajalta vammaistukilain (124/1988) 2 §:n
3 momentissa mainittua vammaistukea. Lepai-
vind olevaa elikettd ryhdytidén maksamaan uu-
delleen edellyttien, ettd tyonteko on lakannut

tai ansiotulot ovat vihentyneet siten, ettei henki-
16n katsota endd saavan kohtuullista toimeentu-
loaan tyolldaan. (Poist.) Jollei lepddvind olevaa
elakettd ole eldkelaitokselle tehdylld eldkelai-
toksen pyytimdlld ilmoituksella  vaadittu en-
nen 4 momentissa mainitun mddrdajan pddtty-
mistd  maksettavaksi, katsotaan se ilman eri
padtostd lakanneeksi. (Poist.)

30aja393§

(Kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

Valiokunnan muutosehdotus 3

4.

Laki

kansanelikelaitoksen jirjestimdsti kuntoutuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti muutetaan 27 pdivind maaliskuuta 1991 kansaneldkelaitoksen
Jjdrjestimdstd kuntoutuksesta annetun lain (610/1991) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:



38
Vaikeavammaisten lddkinndllinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jarjestettdivd muus-
sa kuin julkisessa laitoshoidossa olevalle vai-
keavammaiselle henkildlle, joka lisdksi saa

1) lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969)
2 §:n 2 tai 3 momentin mukaista hoitotukea;

2) vammaistukilain (124/1988) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 tai 2 kohdan mukaista vammaistukea;
(poist.)

3) tyokyvyttomyyseldkettd ja kansaneldke-
lain 30 a §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoi-
tettua hoitotukea; tai
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4) vammaistukilain 2 §:n 3 momentin mukais-
ta vammaistukea, joka on myonnetty 3 kohdassa
tarkoitetun hoitotuen sijaan,

sellaiset pitkdaikaiset tai vaativat muut kuin
sairaanhoitoon vilittomasti liittyvit kuntoutus-
jaksot laitos- tai avohoidossa, jotka ovat tarpeen
hidnen tyo- tai toimintakykynsd turvaamiseksi
tai parantamiseksi.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind elokuuta
1999 .

Helsingissd 8 pdivédnd lokakuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd (osittain)
vpj. Maija Perho /kok
jds.  Anne Huotari /vas
Liisa Hyssidld /kesk (osittain)
Timo Thamiki /kok
Kari Kantalainen /kok (osittain)
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Margareta Pietikdinen /r

Maija Rask /sd (osittain)

Juha Rehula /kesk

Osmo Soininvaara /vihr

Marjatta Vehkaoja /sd (osittain)
Marja-Leena Viljamaa /sd (osittain).
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	Hallituksen esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kuntoutusrahalakia, kansaneläkelakia ja vammaistukilakia. Esityksen tavoitteena on, että kaikille vammaisille 16—18-vuotiaille nuorille turvattaisiin mahdollisuus ammatilliseen koulutukseen. Täm...
	Lisäksi ehdotetaan, että täysimääräistä kansaneläkelain mukaista työkyvyttömyyseläkettä saava voisi työllistyessään jättää kansaneläkkeensä lepäämään vähintään kuudeksi kuukaudeksi. Hänelle maksettaisiin tältä ajalta vam...
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	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Hallituksen esityksellä toteutetaan syntymästä tai nuorena vammautuneen mahdollisuus työkyvyttömyyseläkkeen asemesta hakeutua opiskeluun ja kuntoutukseen ja mahdollisesti myöhemmin myös työelämään vaarantamatta edellytyksiä saada kansane...
	Työeläkelainsäädännön soveltamiseen tätä lainsäädäntöä vastaavantyyppisissä tilanteissa liittyy myös kysymys siitä, millaisin edellytyksin voidaan edistää sellaisen henkilön työllistymismahdollisuuksia, jonka hitaasti etenevä sai...
	Valiokunta pitää tärkeänä, että henkilö voi tarvittaessa kokeilla työelämään siirtymistä useampiakin kertoja. Valiokunnan käsityksen mukaan tämä on kansaneläkelain muuttamisesta tehdyn ehdotuksen 22 §:n mukaan mahdollista, joskin se ...
	Nuorille ammatillisen kuntoutuksen varmistamiseksi maksettavaa kuntoutusrahaa voidaan maksaa 16 vuoden täyttämisestä enintään sen kuukauden loppuun, jona henkilö täyttää 18 vuotta. Vammaisen henkilön koulunkäynti usein vaatii tavanomaista ...
	Kuntoutusrahalain uusi soveltaminen nuorten ammatilliseen kuntoutukseen ja mahdollisuus jättää kansaneläke lepäämään työssäolon ajaksi asettavat molemmat vaatimuksia myös työhallinnolle. Kun kyseessä on suhteellisen pienet henkilöryhmä...
	Erilaisia vammaisen työssään tarvitsemia apuvälineitä ei yleensä myönnetä lyhytaikaista työssäoloa varten. Esitetyn lain tavoitteiden toteutumisen kannalta on tärkeää, että seurataan apuvälineiden myöntämisen vaikutuksia ja ryhdytä...
	Hallituksen esitykseen sisältyvä kuntoutusrahajärjestelmän laajentaminen ja eläkkeen lepäämään jättämismenettely ovat molemmat uusia. Tästä syystä niiden seurantaan on kiinnitettävä erityisesti huomiota. Tärkeitä näkökohtia täss...
	Kun toivomusaloitteessa ehdotetaan hallituksen esityksen antamista, joka pääpiirteissään vastaisi käsiteltävänä olevaa hallituksen esitystä, voidaan tällä hallituksen esityksellä katsoa toivomusaloitteen tulleen täytetyksi ja valiokunta ...
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	Valiokunnan saaman tiedon mukaan hallituksen esitys on jäänyt eräiltä osiltaan puutteelliseksi. Kuntoutusrahalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 18 ja 20 §:ää on tarkoituksenmukaista muuttaa yhteensovitusta ja tarkistamista koskevilta osi...
	1. Laki kansaneläkelaitoksen järjestämästä kuntoutuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
	Lakiehdotus on hallituksen esitykseen nähden uusi. Hallituksen esitykseen sisältyvän vammaistukilain 2 §:n 3 momentin mukaan eläkkeen lepäämäänjättämisajalta henkilö voi saada erityisvammaistuen suuruista vammaistukea, jolta ajalta hän e...
	2. Laki kuntoutusrahalain muuttamisesta
	Kuntoutusrahalain 18 §:n 1 momentin mukaan on kuntoutusrahasta vähennettävä täysimääräisesti samalta ajalta saadut lakiin perustuvat ansionmenetyskorvaukset. Saman pykälän 2 momentin mukaan ammatillisen kuntoutuksen aikaisesta kuntoutusraha...
	Edellä mainitut yhteensovitussäännökset tulevat sovellettaviksi myös eläkkeen sijaan maksettavaan kuntoutusrahaan. Nuorten kuntoutusrahan tavoitteena on kannustavuus ja se, että se korvaa työkyvyttömyyseläkettä. Tästä syystä on tarkoitu...
	Kuntoutusrahalain 20 §:n mukaan ammatillisen koulutuksen aikainen kuntoutusraha määritellään uudestaan, jos kuntoutujan olosuhteissa tapahtuu sellainen määräytymisperusteiden muutos, jonka johdosta kuntoutusrahan määrä olennaisesti muuttui...
	3. Laki kansaneläkelain muuttamisesta
	Jos ennen lepäävänä olevan eläkeajan täyttymistä havaitaan työnteko epätarkoituksenmukaiseksi, tulee valiokunnan käsityksen mukaan kansaneläkelakiehdotuksen 22 §:n 5 momentin mukaisesti lepäävänä olevaa eläkettä ryhtyä maksamaan he...
	Valiokunta ehdottaa kansaneläkelain 22 §:n 5 momentin rakennetta ja sanamuotoa muutettavaksi siten, että siitä selkeämmin käy ilmi laissa tarkoitetut tavoitteet ja menettelyt. Tämän mukaisesti momenttiehdotuksen viimeinen virke siirrettäisii...
	Lepäävänä olevaa eläketta voidaan ryhtyä maksamaan uudelleen niissä tilanteissa, joissa työnteko lakkaa tai ansiotulot vähenevät. Eläkettä ryhdytään maksamaan välittömästi näiden ehtojen toteuduttua eikä tässä suhteessa edellytet...
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	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että kolmas lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana,
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	että toinen lakiehdotus hyväksytään muutettuna 
	(Valiokunnan muutosehdotus 2)

	että hyväksytään uusi lakiehdotus 
	(Valiokunnan muutosehdotus 3) 

	että toivomusaloite 168/1998 vp hylätään.
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	kuntoutusrahalain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan  27 päivänä maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991)
	muutetaan 
	18 §:n 2 momentti, 20 §,

	sellaisina kuin niistä ovat, 
	18 §:n 2 momentti laissa 987/1996, 

	lisätään 5 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1065/1994, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvät 5 ja 6 momentiksi, lakiin uusi 5 a §, 8 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1503/1995, u
	lisätään
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	(Uusi)

	Yhteensovitus
	Jos kuntoutuja saa korvausta ammatillisena kuntoutuksena järjestetyn koulutuksen tai siihen liittyvän harjoittelun ajalta säännöllisesti muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua ansionmenetyskorvausta tai muuta toimeentuloa turvaavaa tuloa, vähenne...
	eikä kuntoutusrahaan, jota maksetaan 5 a §:n perusteella


	20 §  
	20 §  
	20 § 
	(Uusi)

	Kuntoutusrahan määrän tarkistaminen
	Kuntoutusrahan määrän tarkistaminen

	Ammatillisen koulutuksen aikainen kuntoutusraha määritetään uudelleen, jos 
	sen määrään vaikuttavat tulot ja korvaukset nousevat olennaisesti taikka niiden määrä vähenee.

	Tarkemmat 
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	antaa kansaneläkelaitos


	25, 27 ja 31 §
	25, 27 ja 31 §
	(Kuten HE)

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	Valiokunnan muutosehdotus 2
	2.
	2.
	Laki
	Laki
	kansaneläkelain muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 8 päivänä kesäkuuta 1956 annetun kansaneläkelain (347/1956) 20 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1487/1995, sekä
	muutetaan

	lisätään  22 §:ään, sellaisena kuin se on laeissa 697/1964 ja 670/1985 ja mainitussa laissa 1487/1995, uusi 4 ja 5 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 6 momentiksi, 30 a §:ään, sellaisena kuin se on laeissa 123/1988 ja 979/1996, uusi 
	lisätään 
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	22 §
	(4 mom. kuten HE)
	Työkyvyttömyyseläkkeen ollessa lepäävänä henkilöä ei pidetä eläkkeensaajana. Henkilölle, jonka eläke on jätetty lepäämään 4 momentissa säädetyllä tavalla, maksetaan lepäämistä vastaavalta ajalta vammaistukilain (124/1988) 2 §:n 
	Työkyvyttömyyseläkkeen ollessa lepäävänä henkilöä ei pidetä eläkkeensaajana.
	maksamaan
	uudelleen
	(Poist.)
	eläkelaitokselle tehdyllä eläkelaitoksen pyytämällä ilmoituksella 
	ennen 
	4 momentissa mainitun määräajan päättymistä 
	(Poist.)
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	kansaneläkelaitoksen järjestämästä kuntoutuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
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	Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 27 päivänä maaliskuuta 1991 kansaneläkelaitoksen järjestämästä kuntoutuksesta annetun lain (610/1991) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 27 päivänä maaliskuuta 1991 kansaneläkelaitoksen järjestämästä kuntoutuksesta annetun lain (610/1991) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 27 päivänä maaliskuuta 1991 kansaneläkelaitoksen järjestämästä kuntoutuksesta annetun lain (610/1991) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:


	3 §
	3 §
	3 §
	Vaikeavammaisten lääkinnällinen kuntoutus
	Vaikeavammaisten lääkinnällinen kuntoutus

	Kansaneläkelaitoksen on järjestettävä muussa kuin julkisessa laitoshoidossa olevalle vaikeavammaiselle henkilölle, joka lisäksi saa
	1) lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969) 2 §:n 2 tai 3 momentin mukaista hoitotukea;
	1) lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969) 2 §:n 2 tai 3 momentin mukaista hoitotukea;
	2) vammaistukilain (124/1988) 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaista vammaistukea; 
	(poist.)

	3) työkyvyttömyyseläkettä ja kansaneläkelain 30 a §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua hoitotukea; 
	tai

	4) vammaistukilain 2 §:n 3 momentin mukaista vammaistukea, joka on myönnetty 3 kohdassa tarkoitetun hoitotuen sijaan, 
	4) vammaistukilain 2 §:n 3 momentin mukaista vammaistukea, joka on myönnetty 3 kohdassa tarkoitetun hoitotuen sijaan, 


	sellaiset pitkäaikaiset tai vaativat muut kuin sairaanhoitoon välittömästi liittyvät kuntoutusjaksot laitos- tai avohoidossa, jotka ovat tarpeen hänen työ- tai toimintakykynsä 
	turvaamiseksi 
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