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Sesiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen esi-
tyksestii laeiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta ja tyottémyys-
kassalain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 8 piivinid marraskuuta 1991
on ldhettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti késiteltidviksi hallituksen esityk-
sen n:o 178 laeiksi tyottémyysturvalain muutta-
misesta ja tyottdmyyskassalain 29 §n muutta-
misesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Sakari
Heikkild sosiaali- ja terveysministeridstd, toimis-
topddllikko Erkki Sahlberg kansanelidkelaitok-
sesta, johtaja Seppo Naumanen valtion opinto-
tukikeskuksesta, asiamies Tapio Kuikko Suo-
men Tyonantajain Keskusliitosta, tyévoimapo-
liittinen asiamies Martti Huttunen Liiketydnan-
tajain Keskusliitosta, vastaava lakimies Kirsti
Palanko-Laaka Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestostd, tutkimussihteeri Bjarne Anders-
son Toimihenkild- ja Virkamiesjirjestojen Kes-
kusliitosta, kassanjohtaja Pentti Koponen Suo-
men Teknisten Toimihenkildjdrjestdjen Keskus-
liitosta, kassanjohtaja Kirsti Haapa-aho Aka-
vasta, toimistopdillikko Marja-Leena Merilii-
nen Metallitydvéen liiton tydttomyyskassasta ja
puheenjohtaja Pasi Laitala Suomen Lukiolaisten
Liitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd lu-
kion tai peruskoulun péivilinjalla opiskelevaa
pidetddn padtoimisena opiskelijana lukukauden
padttymiseen asti. Esityksessd ehdotetaan lisdksi
laajennettavaksi tyottdmyyskassojen keskuskas-
san hallintoneuvoston kokoonpanoa. Tyotto-
myysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tyottomyyspiivirahaan ei ole oikeutta hen-
kilolld siltd ajalta, jolta hdnelld on oikeus saada
ty6nantajalta irtisanomisajan palkkaa tai sitd
vastaavaa korvausta.

Esitys liittyy osittain valtion tulo- ja menoar-
vioesitykseen vuodelle 1992. Lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan eri aikoina, osittain jo vuo-
den 1992 alusta.

Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 1991

210643K

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd huo-
miota tarpeeseen selvittdd tydttdmyysturvan ja
opintotuen keskindistd suhdetta ja mydntdmis-
kédytint6d. Opintotukea on kehitettdvi ottaen
huomioon nuorisoasteen koulutuksen kehittd-
mishankkeet, muun muassa luokaton lukio, ja
selvitettdvd sen vaikutukset tydttomyysturvan
myontimiseen. Tyottdmyysturvaa ei valiokun-
nan kisityksen mukaan saa eviiti sellaisten opin-
tojen aikana, joita tyypillisesti harjoitetaan myos
tyon ohessa. Télloin ei opintojen harjoittaminen
my0skddn ole tydn vastaanottamisen esteeni.

Opintotuen ja ty6ttdomyysturvan ja muiden-
kin etuuksien keskindisessd suhteessa on kiinni-
tettivd huomiota siihen, ettel samanaikaisesti
myonnetd tukea eri jirjestelmistd ja ettei toisaal-
ta kukaan jii vaille tarpeellista tukea. Kunkin
jarjestelmin vastuu tuen myOntdmisesti on
madriteltava rittdvan selkedsti ja toisen jirjestel-
mén sddnndkset huomioon ottaen.

Tyottdmyysturvan perusturvaa on selvitetti-
vd myos sen suhteen, missd tilanteissa ja minkd
tasoisena nuorelle ja tdysi-ikdiselle myonnetidin
etuuksia ottaen huomioon myos lapsilisédjirjes-
telmd, opintotukijirjestelmi ja muut vastaavat
seikat. Jarjestelmien yhteensovittamisen edellyt-
tdmat hallinnolliset ratkaisut on myés selvitet-
tava.

Tyokyvyttomyyseldkkeen hakijan, jonka
hakemus on hylitty, oikeus tyottdmyysturvaan
tulee jirjestdd, jotta henkilslle ei synny perus-
teettomia menetyksid etuuksissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyvdksyttdisiin
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Hiltunen, Kauppinen, Kemppainen,

Kuittinen, Muttilainen, O. Ojala, Perho-Santala,
Puhakka, Puisto ja Stenius-Kaukonen seki
varajdsenct Morri ja Takala.

Vastalauseita

Hallituksen esityksessd esitetddn ty6ttomyys-
turvalain muuttamista siten, ettd peruskoulun tai
lukion pdivilinjalla opiskelevaa pidetddn paitoi-
misena opiskelijana lukukauden pddttymiseen
asti ja ettd ensimmdisen kerran tydmarkkinoille
tulevan henkilon peruspdivirahaoikeus alkaa
kuuden viikon kuluttua tyémarkkinoille tulosta
lukien. Hallituksen esityksessd ei kuitenkaan
tdsmenneti, mitd tydmarkkinoille tulolla tarkoi-
tetaan.

Piidtoimisen opiskelun méiritelmid tidsmen-
netddn hallituksen esityksessd tyottomyyspéaiva-
rahaoikeuden rajoituksia kisittelevissd tyotto-
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Ulla Anttila
Kyllikki Muttilainen

Hallitus esittidd, ettid abiturientit voisivat saa-
da tyottdmyyspéivirahaa vasta lukukauden péi-
tyttyd. Tosiasiallisesti lukiolaiset ovat kuitenkin
tyomarkkinoiden kiytettdvissi heti ylioppilas-
kirjoitusten péittyessi. Monet nuoret ovatkin
menneet vilittdmdisti toihin ansaitakseen toi-
meentulonsa, silli kaikilla vanhemmilla ei ole
riittdvid mahdollisuuksia tukea lasten koulun-
kdyntid. Nuorten tyossikdynnistd saadut varat
ovat ennen kaikkea nuoren oman, mutta myos
koko perheen toimeentulon kannalta valttimét-
tomid. Viime kevidini tilanne on muuttunut niin,
ettd abiturienteista moni on jddnyt vaille hake-
maansa ty6td, joten he ovat ilmoittautuneet
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myysturvalain 5 §:ssd. Tyomarkkinoille tulon
madrdytymisajankohdalla on merkitystd perus-
pdivdarahaoikeuden karenssiajan alkamisen kan-
nalta. Késittddksemme valiokunnan olisi tullut
mietinnodssddn tdhdentdd, ettd tydmarkkinoille
tuloa koskeva karenssiaika voi kulua myos kou-
lutusaikana, mikili opiskelija voi tuolloin vas-
taanottaa tyotd. Tadmén tulkinnan mukaan esim.
abiturientit voisivat ylioppilaskirjoitusten jilkeen
tyonhakijoiksi ilmoittauduttuaan ja karenssiajan
padtyttyd saada tydttdmyyskorvausta sitten, kun
lukukausi on pédittynyt.

Jouko Skinnari
Virpa Puisto

tydonhakijoiksi tydvoimatoimistoon. Mielestdm-
me heilld tulisi t4ssd tilanteessa jatkossakin olla
mahdollisuus saada tyottdmyyspéividrahaa. Sik-
si ehdotamme, ettd hallituksen ehdottamaa 5 §:n
6 momentin muutosta ei hyviksyttiisi.

Kannatamme muutosta, jolla selkeytetdin
tyottomyysturvalain sddnnoksid siltd osin, ettid
irtisanomisajalta tydnantajan on maksettava
palkkaa eikid samalta ajalta makseta ty6ttomyys-
pdivdrahaa. Muutos tulisi kuitenkin saada voi-
maan jo 1.1.1992, jotta tyontekijdt eivdt endid
jaisi kokonaan toimeentuloa vaille asiasta synty-
neiden kiistojen vuoksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd toinen lakiehdotus hyviksyttdisiin

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviik-
valiokunnan mietinnén mukaisena ja

syttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivand elokuuta 1984 annetun tysttomyysturvalain (602/84) 5 §:n 1 momentin 11
ja 12 kohta, (poist.) 9 §n 4 momentti ja 13 §n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §n 1 momentin 11 ja 12 kohta 27 pdivind maaliskuuta 1991 annetus-
sa laissa (620/91) (poist.) sekd 9 §:n 4 momentti ja 13 §n 2 momentti 9 pédivini helmikuuta 1990
annetussa laissa (98/90), ja

lisditcicin 5 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 27 péivini helmikuuta 1987,
20 pdivind tammikuuta 1989 ja 28 pdivind joulukuuta 1990 annetuilla laeilla (226/87, 69/89 ja 1322/

90) sekd (poist.) 28 pidivdnd joulukuuta 1990 annetulla lailla (1367/90) ja mainitulla 27 pédivind
maaliskuuta 1991 annetulla lailla, uusi 13 kohta seuraavasti:

5§ Voimaantulosddnnos
Tydttomyyspdivdrahaoikeuden rajoitukset Tamé laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssé) kuuta 1992 (poist.).

________________ (2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
(6 mom. poist.)

9jal13§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)
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Marjatta Stenius-Kaukonen Outi Ojala






