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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 16/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunta on 26 paivina syyskuuta 1995 Ia-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltaviksi hallituksen esityksen 104/
1995 vp laiksi sairausvakuutuslain muuttamises-
ta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Pekka Hu-
malto sosiaali- ja terveysministeridsté, asiantun-
tijahammasladkiri Leena Tiainen kansaneldke-
laitoksesta, erityisasiantuntija Sinikka Huhtala
Suomen Kuntaliitosta, toiminnanjohtaja Atilla
Samaletdin Suomen Hammaslddkériliitosta,
asiantuntijalddkiri Kari Kaukinen Teollisuuden
ja Tyodnantajain Keskusliitosta, asiamies Juha-
pekka Suutarinen Palvelutydnantajista, tutki-
mussihteeri Aarne Lehkonen Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestostd, asiamies Riitta Tyo-
lajarvi Toimihenkil6keskusjarjestd STTK:sta,
lakimies Markku Kojo Akavasta ja jaostopail-
likko Kaarina Knuuti Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan luovutta-
vaksi aikuisvdeston jarjestelméllisen hammas-
huollon korvaamisen toteuttamisesta vuoden
1996 alusta. Vuonna 1956 tai sen jalkeen synty-
neilld vakuutetuilla jatkuisi oikeus hammashuol-
lon korvauksen saamiseen. Korvausta alennet-
taisiin kuitenkin ehkaisevdssd hoidossa 90 pro-
sentista 75 prosenttiin vahvistetun taksan maa-
rastd. Muusta hoidosta korvaus pysytettiisiin 60
prosenttina vahvistetun taksan mukaisesta
madristi eikd proteettista hoitoa tai oikomishoi-
toa edelleenkain korvattaisi. Rintamaveteraa-
nien erillinen hammashuoltojirjestelma sdilytet-
tiisiin, ja muulla aikuisvédestolld oikeus hammas-
huollon korvauksiin riippuisi siitd, onko annettu
hoito ollut muun sairauden kuin hammassairau-
den parantamiseksi valttdmatonta.

Hammashuoltouudistuksen toteutettamisesta
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luopuminen séistiisi sairausvakuutusrahaston
menoja arviolta 370 miljoonaa markkaa vuodes-
sa. Tutkimuksen ja ehkiisevan hoidon korvaus-
tason alentaminen siistiisi sairausvakuutusra-
haston menoja noin 10 miljoonaa markkaa. Esi-
tys liittyy valtion vuoden 1996 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kasiteltaviksi sen yhteydes-
sd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1996 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Suun terveys on tirked osa ihmisen kokonais-
terveyttd. Suun sairaudet saattavat hoitamatto-
mina aiheuttaa merkittivid sairaan- ja tervey-
denhoidon lisdkustannuksia, ja toisaalta muut
sairaudet saattavat aiheuttaa tai pahentaa suun
alueen sairauksia. Esimerkkind mainittakoon
erdiden mielenterveyden hoitoon kaytettyjen
ladkkeiden vaikutus suun terveyteen. Koko vies-
to0n kohdistuvana vain jalkimmaisii hoidetaan
siten, ettd kustannuksia korvataan sairausva-
kuutusjirjestelmasta.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan nykyisin
noin 30 prosenttia aikuisvdestdstd saa hammas-
huollon palveluja terveyskeskuksista muun osan
turvautuessa yksityissektoriin. Sairausvakuu-
tuksesta korvataan vuonna 1956 ja sen jilkeen
syntyneille vakuutetuille hammashuollon kus-
tannuksia. Rintamaveteraaneilla seka eréilla eri-
tyisryhmilld on lisdksi oikeus saada korvausta
hammashuollon kustannuksiin. Nykyinen ham-
mashuollon korvauksen kattavuus ei ole tyydyt-
tdvd. Nyt hallituksen esityksessd kumottavaksi
ehdotettu lains@adintd sdddettiin aikanaan vas-
taamaan osittain sairauskustannusten verova-
hennysoikeutta, ja silld luotiin halukkuutta suun
ja hampaiden hoitamiseen ja ehkéistiin tilanne,
jossa hoitajalla ja hoidettavalla oli taloudellista
intressid maksun jattdmiseen harmaan talouden
piiriin. Tilastojen mukaan on hammashuollon
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kustannusten korvaamiseen kdytetyn toimeentu-
lotuen mé4ra noussut nopeasti.

Edella esitetyistd syistd valiokunta pitdd tar-
kedna, ettd hallitus pikaisesti selvittia hammas-
huollon uudelleenjirjestimisen maassamme.
Voimavaroja uudelleen suuntaamalla, niiden
kayttda jarkeistimalld ja muun muassa koneiden
ja laitteiden kayttd4 tehostamalla voitaneen saa-
da lisdd voimavaroja hammashuoltoon, jolloin
vastaavastl sairausvakuutuksesta maksettavien
korvausten miiri alenee. Lisdksi sairausvakuu-
tuksen korvausmeno voidaan asettaa valtion ta-
loudellisen kantokyvyn kannalta tarkoituksen-
mukaiseksi.

Valiokunta esittda hallituksen esityksen hylat-
taviaksi muutoin, paitsi ettd 7 §&n mukainen eh-
kdisevdn hoidon korvaustason alentaminen 90
prosentista 75 prosenttiin toteutetaan. Téstd
huolimatta ehkiisevin hoidon korvaustaso si-
lyy viela korjaavan hoidon 60 prosentin tasoa
korkeampana. Samalla hammashuoltouudistus-
ta ehdotetaan lykattaviksi edelleen yhdelld vuo-
della. Vuoden kuluessa hallituksen tulee selvittaa
hammashuollon taloudellinen ja tarkoituksen-

1.

mukainen jirjestiminen kansanterveyden edisti-
miseksi.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus te-
kee vuoden 1997 talousarvioesitykseen
liittyen ehdotuksen aikuisvdeston ham-
mashuollon jirjestimisestd, sitd koske-
vasta korvaus- ja maksujirjestelmésti
sekd uudistuksen toteuttamisaikataulus-
ta. Ehdotuksen valmistelussa on otettava
huomioon kuntien hammashuoltopalve-
Iujen tehostamismahdollisuus ja eri ika-
luokkien tasapuolinen kohtelu seki kiin-
nitettdva huomiota niihin ryhmiin, joiden
terveyden yllapitimiselle hampaiston
kunnolla on erityista merkitysta.

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdiltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana
Jja

ettd hyviksyttdisiin ndin kuuluva toinen
lakiehdotus:

Laki

sairausvakuutuslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 4 paivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) (poist.) 7§,
sellaisena kuin se on 30 paivana joulukuuta 1991 annetussa laissa (1714/91) (poist.) seuraavasti:

5ja5b§
(Poist.)

7§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosdinnds
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sovellettaessa tiimdn lain 7 § :dd hammaslidkd-
rin 5 b §:n 1 momentissa tarkoitetusta hoidosta
perimdidn palkkioon noudatetaan 31 pdivddén joulu-
kuuta 1996 5 b §:n 1 momentin johdantokappalet-
taja 1 kohtaa sellaisina kuin ne ovat sairausvakuu-
tuslain muuttamisesta 30 pdivénd joulukuuta 1991
annetun lain (1714/91 ) voimaan tullessa. ( Uusi)

Laki

aikuisten jarjestelmiillisen hammashuollon toimeenpanon siirtdmisestd

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Sen estdmdittd, mitd sairausvakuutuslain muut-
tamisesta 30 pdivdnd joulukuuta 1991 annetun lain

(1714/91) voimaantulosiéinnéksen 1 momentissa
on sanottu lain 5 §:n 2 momentin ja 5b §:n 1
momentin johdantokappaleen ja 1 kohdan sovelta-
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misesta, sovelletaan sanottuja lainkohtia sellaisina
kuin ne ovat mainitun sairausvakuutuslain muutta-
misesta annetun lain voimaan tullessa 31 pdividn
Jjoulukuuta 1996.

Helsingissi 10 pdivind marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho, jisenet Huotari, Hyssél4,

29
Tédmdéi laki tulee voimaan 1 pdivéind tammikuuta
1996. Sitdi sovelletaan 31 pdivddn joulukuuta 1996.

Kuoppa, Limsd, Manninen, M. Pietikdinen
(osittain), Rask, Vehkaoja ja Viljamaa sekd vara-
jdsenet Alaranta, Lov ja A. Ojala.

Vastalause

Korkeatasoisella ehkiisevilld hoidolla ja tut-
kimuksella on saavutettu Suomessa huomatta-
van hyvii tuloksia lasten ja nuorten suun tervey-
denhuollon alueella. On myds osoitettu, etti eh-
kiisevian hoidon piirissi olevien vuosittaiset
hammashoidon kustannukset ovat jopa alentu-
neet. Tama on merkinnyt kansantaloudellisia
sadstdja. Ehkdisevid tyd on mahdollistanut, etti
fluorin ja suomalaisen keksinnon ksylitolin laaja-
mittainen kdyttd on tullut hyviksytyksi vaests-
tasolla.

Keskustan ryhmi katsoo, ettd kansantervey-
den ja kansantalouden kannalta ei ole mielekésti
laskea ehkiisevdn hoidon korvausprosenttia 90
%:sta 75 Yo:iin. Siitd el syntyisi sadstdod pitkalla
tihtiykselld, pikemminkin pdinvastoin. Kat-
somme, ettd ehkiisevadn tyohon, valistukseen ja
tarkastukseen on panostettava voimallisesti
myds vanhempien ikdluokkien osalta.

Jos valtiontaloudellinen tila vaatii muutamien
miljoonien sdést6jd taltd osin, ne on siind tapauk-
sessa harkittava otettavaksi korjaavan hoidon
osalta alentamalla hieman vastaavaa korvaus-
prosenttia.

Helsingissd 10 pdivina marraskuuta 1995

Liisa Hyssilii

Hannes Manninen

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd ensimmdisen lakiehdotuksen 7 §
hyvéiksyttdisiin ndin kuuluvana:

7§

Ladkarin perimasta palkkiosta korvataan 60
prosenttia tai, jos peritty palkkio on suurempi
kuin noudatettavaksi vahvistettu taksa edellyt-
tdd, 60 prosenttia taksan mukaisesta maarasta.

Hammaslédkdrin perimdstd 1 momentin mu-
kaisesta palkkiosta korvausprosentti on 55.

Palkkiosta, jonka ladkari tai hammaslidkdri
on perinyt suorittamastaan laboratorio- tai rént-
gentutkimuksesta, suoritetaan korvaus kuiten-
kin 8 §:n 1 momentin mukaisesti. Hammaslaiki-
rin 5 b §n 1 momentissa tarkoitetusta suun ja
hampaiden tutkimuksesta seki ehk&isevist hoi-
dosta periméstid palkkiosta korvataan 90 pro-
senttia tai, jos peritty palkkio on suurempi kuin
noudatettava taksa edellyttia, 90 prosenitia tak-
san mukaisesta maardsta.

Eero Lamsi






