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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 17 hallituksen esi-
tyksestii laiksi tyontekijdin eldkelain 9 §:n poikkeuksellisesta sovelta-
misesta vaonna 1995 seki laiksi tydntekijdin tyoelikemaksun ja
tyottomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta erdissi péivira-

hoissa

Eduskunta on 1 pédiviani kesdkuuta 1994 14-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen n:o
104 laiksi tyontekijéin eldkelain 9 §n poikkeuk-
sellisesta soveltamisesta vuonna 1995 sek laiksi
tydntekijdin tydelakemaksun ja tydttémyysva-
kuutusmaksun huomioon ottamisesta erdissi
pdivarahoissa.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Lausunto n:o 10 on mietinndn liitteend.

Valiokunta on téissi yhteydessi ottanut kisi-
teltiviksi myds eduskunnan 18 piivini maalis-
kuuta 1994 sosiaali- ja terveysvaliokuntaan la-
hettimit ed. Aittoniemen toivomusaloitteen n:o
163 elikkeiden indeksitarkistuksen palauttami-
sesta ja ed. Kohijoen ym. toivomusaloitteen n:o
172 indeksikorotusten suorittamisesta sotilas-
vammakorvauksiin.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministeridstd, etuuspaillikko
Seppo Virtanen ja pdimatemaatikko Jussi Haa-
pa-aho kansaneldkelaitoksesta, suunnittelujoh-
taja Markku Hénninen Eldketurvakeskuksesta,
lakimies Marja-Liisa Pelander Tyoeldkelaitosten
Liitosta, asiamies Johan Astrém Teollisuuden ja
Tyénantajain Keskusliitosta, johtaja Pekka Me-
renheimo Liiketyonantajain Keskusliitosta, tut-
kimussihteeri Kaija Kallinen Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestostd, sosiaalisihteeri Veik-
ko Simpanen Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK :sta, osastonjohtaja Keijo Hyvénen Maa-
jametsitaloustuottajain Keskusliitosta, lakimies
Anna Lundén Suomen Yrittdjain Keskusliitosta,
toiminnanjohtaja Teuvo Ikonen Eldkkeensaa-
jien Keskusliitosta, pddsihteeri Matti Skyttd
Kansallisesta Eldkelaisliitosta, toiminnanjohtaja
Pentti Laakkonen Elakeldiset ry:sté, toiminnan-
johtaja Jerker Nyberg Svenska Pensionarférbun-
detista, toiminnanjohtaja Pentti Punkari Kristil-
lisestd Eldkeliitosta, puheenjohtaja Pentti Skon
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Oikeutta Eldkeliisille ry:std, varapuheenjohtaja
Helvi Hyrynkangas Suomen Ruskaliitosta, laki-
mies Seppo Savolainen Sotainvalidien Veljeslii-
tosta ja paidsihteeri Jouko Vasama Sosiaali- ja
terveysalan YhteistyOyhdistys YTY ry:sta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan tyoeldk-
keisiin ja muihin TEL-sidonnaisiin etuuksiin teh-
taviksi vuoden 1995 alusta poikkeuksellinen in-
deksitarkistus. Poikkeus koskee vain sanottua
vuotta. Indeksitarkistus vastaa tyontekijdin ela-
kelain 9 §n mukaisen palkkaindeksiluvun nou-
sua vuodesta 1994 vuoteen 1995 vidhennettyni
puolella siiti méaristd, jolla tyontekijan tydela-
kemaksu nousee vuoden 1995 alusta. Elakkeitd
ja muita TEL-indeksisidonnaisia etuuksia koro-
tetaan esityksen mukaan arviolta 1,5 prosenttia,
mistd aiheutuvat menot ovat noin 850 miljoonaa
markkaa. Niissd pdivdrahaperusteisissa etuuk-
sissa, jotka lasketaan henkilon palkan perusieel-
la, otetaan vuoden 1995 osalta huomioon tydnte-
kijan elakemaksun ja tyottomyysvakuutusmak-
sun 4,5 prosentin ansiotason alentava vaikutus.

Indeksimuutoksesta aiheutuu kaikkiaan noin
1,8 miljardin markan suuruinen siisto eldkeme-
noissajanoin 150 miljoonan markan sdfst6 muis-
sa TEL-indeksisidonnaisissa etuuksissa seké an-
siotason alenemisen johdosta 500 miljoonan mar-
kan kokonaissadstod paiviarahaetuuksissa.

Esitys liittyy vuoden 1995 talousarvioesityk-
seen ja tyoeldkeindeksin pisteluvun tyoelikkeitd
koskevalta osalta myds hallituksen ja tydmarkki-
najarjestojen valiseen sopimukseen. Lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan vuoden 1995 alusta.

Toivomusaloitteessa n:o 163 ehdotetaan edus-
kunnan hyvaksyttavaksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin eldkkeiden indeksitarkis-
tuksen palauttamiseksi tiysimaardisena.

Toivomusaloitteessa n:o 172 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttdviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin indeksikorotuksen teke-
miseksi sotilasvammalain mukaisiin korvauksiin
1.7.1994 lukien.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ta syista sosiaali- ja terveysvaliokunta pitd4 esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyvéksyttiisiin

Helsingissd 20 paivani kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kauppinen (osit-
tain), Kemppainen (osittain), Kuittinen (osit-
tain), Muttilainen, Nordman (osittain), O. Ojala

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 163 ja 172
hyldttdisiin.

(osittain), Perho-Santala (osittain), Puisto (osit-
tain), Stenius-Kaukonen (osittain) ja Vehkaoja
seka varajisenet Koistinen (osittain), P. Leppi-
nen (osittain), Luhtanen (osittain), Mikipaa
(osittain), M. Pietikdinen (osittain) ja Saari (osit-
tain).

Vastalauseita

Hallituksen ja tydomarkkinajirjestdjen sopi-
muksen perusteella TEL-indeksin 2,8 prosentin
suuruisesta tarkistuksesta tyoeldkkeisiin ja TEL-
indeksiin sidottuihin muihin etuuksiin luovuttiin
kokonaan vuonna 1994. Nyt hallitus esittad
TEL-indeksin tarkistuksen tekemistd vain osit-
taisena vuodelle 1995. Eldkkeitd korotettaisiin
4,9 prosentin sijasta vain 1,5 prosentilla.

Tyoelakkeen ja TEL-indeksiin sidottujen pai-
viarahojen tavoitteena on turvata vakuutetulle

Helsingissd 20 pdivani kesdkuuta 1994

kohtuullisen tulotason sdilyminen eldke-, sai-
raus-, ty0ttdmyys- tms. aikana. Tulotasoa hei-
kennettiin jo vuotta 1994 koskevilla ratkaisuilla,
joita aikanaan vastustin. Nyt ehdotetut muutok-
set vaarantavat jalleen tyoeldkkeen tai paivara-
hojen varassa eldvien toimeentulon niin merkit-
tavisti, ettd en voi hyviksya esitettyd muutosta.
Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Ulla Anttila

Elakkeensaajien toimeentuloa on heikennetty
huomattavasti viimeisten kolmen vuoden aika-
na. Emme voi hyviksyd, etti maamme hyvin-
voinnin rakentaneen sukupolven taloudellisia
etuja leikataan jatkuvasti.

Elakkeensaajien toimeentuloon vaikuttaa ela-
ketulojen, indeksikorjausten ja verotuksen lisdk-
si my0s se, miti eldminen yleensd maksaa ja mitd
palveluista veloitetaan. Eldkkeensaajien verotus
on ollut vuodesta 1992 lahtien tiukempaa kuin
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vastaavaa tuloa saavien muiden tulonsaajien ve-
rotus. Kesdkuun alusta kiytté6n otettu arvon-
lisivero nipistdd eldkkeensaajien kukkarosta
suhteessa useamman markan kuin tydssi kayvil-
ta.

Monella eldkkeensaajalla on vaivoinaan usei-
ta pitkdaikaissairauksia. Kunnat ovat nipisti-
neet sosiaali- ja terveyspalveluista, palvelujen
hintaa on nostettu ja palvelut on pantu maksulie.
Nimi toimenpiteet ovat kohdistuneet haitalli-
sesti ennen kaikkea heikoimmassa taloudellises-
sa asemassa oleviin kansalaisiin ja erityisesti
elakkeelld oleviin.

Viime vuosina sosiaaliturvaa on leikattu ja
palveluja heikennetty. Elikkeensaajien toimeen-
tuloa ovat olleet romahduttamassa seuraavat
Ahon hallituksen tekemét paatokset:

— Verotusta on kiristetty monella tavalla. Sai-
rauskuluvihennys on poistettu verotuksesta, ar-
vonlisidvero otettiin kayttd6n, kunnallisverodyrit
ovat nousseet, kun valtionosuuksia on leikattu,
verotaulukkoihin ei ole tullut inflaatiokorjauksia

ne.

— Elikkeensaajien maksettavaksi pantiin
vuoden 1992 alussa vakuutusperiaatteen vastai-
nen kansaneldkevakuutusmaksu. Eldkkeensaa-
jilta peritddn tind vuonna 4 pennid enemmén
sosiaaliturvamaksuja kuin muilta tulonsaajilta.

— Tyoeldkeindeksid leikattiin vuoden 1993
alussa 1,5 prosenttiyksikk64. Eldkkeisiin ei tullut
minkéinlaista indeksikorjausta timin vuoden
alussa.

— Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille on
pantu maksuja, samalla maksuja on nostettu ja
palveluja karsittu. Esimerkiksi terveyskeskus-
maksu on otettu kaytto6n lahes kaikissa maam-

Helsingissd 20 paivind kesdkuuta 1994

Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

Jos TEL-indeksiin tehtdisiin lainmukainen
korotus, ty6eldkkeisiin ja muihin TEL-indeksiin
sidottuihin etuuksiin pitdisi vuoden 1995 alusta
tehdi timéin hetken arvion mukaan 4,9 prosentin
indeksitarkistukset. Jos hallituksen esitys hyvak-
sytadn, korotukset jadvit vain 1,5 prosentin suu-
ruisiksi. Vuodelta 1994 kokonaan leikattu indek-

me kunnissa ja pitkdaikaisen hoidon maksujar-
jestelma uusittiin kokonaan vuoden 1993 alussa.
Niayttaa siltd, ettd monet kunnat panevat talout-
taan kuntoon eldkkeensaajien kustannuksella.

— Eldkkeensaajille tarkedt sairausvakuutuk-
sen ladkekorvaukset on leikattu alle eurooppa-
laisen keskitason.

Ei ole selvitetty riittdvisti sitd, miké tehtyjen
leikkausten yhteisvaikutus on yksittdisen eldk-
keensaajan talouteen. Tiettdvisti etujen leik-
kausten ja verotuksen kiristymisen yhteisvaiku-
tuksen vuoksi monet eldkkeelld olevat joutuvat
tinkimdan kohtuuttomasti jokapaiviisestd ela-
misestddn. Hyvin monet joutuvat luopumaan
terveydenhoidon kannalta valttdmattomistad
ladkkeistd.

Eldkkeensaajat ovat yleensd pienituloista vé-
ked. Keskimdirdinen bruttokokonaiselike on
vain 4 600 markkaa kuukaudessa. Jo sen suurui-
sesta elikkeestd maksetaan paljon veroa ja sosi-
aalivakuutusmaksuja.

Indeksikorjausten leikkaamista on perusteltu
silld, ettd korjausten tekeminen tdysiméaaraisini
kasvattaa liiaksi tyGelidkerahastojen vajausta.
Vajaus voidaan kuitenkin kattaa vuosikymme-
nen loppuun ulottuvan maksuohjelman avulla.

Eldkkeen varassa eletdan usein vuosikymme-
nid. Siksi indeksikorjauksilia on suuri merkitys
elikkeensaajien toimeentulon kannalta. Jos
elakkeiden indeksikorjauksia leikataan hallituk-
sen esittamalld tavalla, elikkeensaajien toimeen-
tulo heikkenee entisestadn.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldttdiisiin.

Virpa Puisto
Marjatta Vehkaoja

sitarkistus leikattaisiin mys vuoden 1995 etuuk-
sista, minka lisdksi vuosien 1994 ja 1995 vilisesta
uudesta indeksitarkistuksesta osa jétettiisiin to-
teuttamatta.

Esimerkiksi 4 000 markan tydelikkeen lain-
mukainen indeksikorotus olisi 196 markkaa kuu-
kaudessa. Jos hallituksen esitys hyviksytdédn, on
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korotus vain 60 markkaa kuukaudessa eli eldke-
lainen menettdd 136 markkaa kuukaudessa.
Kansaneldkkeestd pelkkds pohjaosaa saava ela-
keldispuoliso menettdd 7 markkaa kuukaudessa
ja védhin lisdosaa saava yksindinen 8 markkaa
kuukaudessa. Kun II kuntaryhmissd asuvan,
vajaat 4 500 markkaa kuukaudessa saavan elike-
laisen marginaaliveroprosentti on ldhes 70 pro-
senttia, jad korotuksesta kiteen vain kolmannes.

Hallitus esittdi my®os, ettd tyoeldkkeissa, sai-
raus- ja vanhempainrahoissa, tyottémyyspaiva-
rahoissa ja muissa vastaavissa etuuksissa, jotka
lasketaan henkilén palkan perusteella, tehtdisiin
vuonna 1995 tyontekijdin tydelakemaksun (esi-
tys 1995 4 prosenttia, verovihennyskelpoinen)
ja tybttomyysvakuutusmaksun (esitys 1995 1,87
prosenttia, verovahennyskelpoinen) johdosta
vastaava alennus ansiotasoon ennen etuuden
madrdamistd eli palkasta vihennettdisiin 4,5 pro-
senttia ennen ensi vuoden eldkepalkan ja paiva-
rahojen méaérittelemistd. Tdma voi merkitd huo-

Helsingissa 20 paivana kesidkuuta 1994

mattavaa leikkausta alkaviin eldkkeisiin ja péi-
vérahoihin,

Hallituksen esitykselld saddstettdisiin tyoeldk-
keissd kaikkiaan 1 800 miljoonaa markkaa ja
muissa TEL-indeksisidonnaisissa etuuksissa 150
miljoonaa markkaa seki ansiotason alentamisen
johdosta 500 miljoonaa markkaa péaivara-
haetuuksissa.

Esitys kohdentuu erittdin epioikeudenmukai-
sella tavalla eldkeldisiin jo kolmantena peréttii-
send vuonna, mink# vuoksi esitdn lait hylattavik-
si.

Viittaan lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietintéon n:o 18 hallituksen esityksesti n:o
105 laiksi kansaneldkelaissa sdddettyjen eldkkei-
den ym. etuuksien indeksileikkauksista jattimés-
sdmme vastalauseessa esitettyihin perusteluihin.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Pekka Leppiinen

Kannatamme lakiehdotusten hylkdAmista
edustaja Pekka Leppidsen vastalauseessa esite-

tyin perustein.
Helsingissi 20 pdivand kesidkuuta 1994

Marjatta Stenius-Kaukonen

Outi Ojala
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissé
14 paivani kesikuuta 1994
Lausunto n:o 10

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdéin 1 pdivana kesai-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 104 laiksi
tyontekijdin eldkelain 9 §n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1995 seké laiksi tyonteki-
jdin tyOeldkemaksun ja tyottomyysvakuutus-
maksun huomioon ottamisesta erdissa paivara-
hoissa ja hallituksen esityksen n:o 105 laiksi kan-
saneldkelaissa sdddettyjen elakkeiden ja avustus-
ten sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain
poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1995
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltavaksi samalla mafrannyt, ett perustus-
lakivaliokunnan on annettava esityksistd lausun-
tonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeriésta, etuuspéillikkdé Seppo Virtanen ja
padmatemaatikko Jussi Haapa-aho Kansanela-
kelaitoksesta, kehityspdillikké Riitta Korpi-
luoma Eldketurvakeskuksesta, toimitusjohtaja
Pentti Kostamo Tydeldkelaitosten Liitosta, pro-
fessori Mikael Hidén, oikeustieteen lisensiaatti
Heikki Karapuu ja apulaisprofessori Martin
Scheinin.

Kaésiteltyddn asian valtiosdéntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Hallituksen esityksessi n:o 104 ehdotetaan
tyoeldkkeisiin ja muihin TEL-indeksisidonnai-
siin etuuksiin tehtdviksi vuodeksi 1995 poik-
keuksellinen TEL-indeksitarkistus. Tarkistus
vastaisi madriltdan TEL 9 §:n mukaisen palkka-
indeksiluvun nousua vuodesta 1994 vuoteen
1995 vihennettynd puolella siitd mairasta, jolla
tyontekijain elikemaksu nousee vuoden 1995
alusta. Esitys johtaa tissa tarkoitettujen elakkei-
den ja muiden etuuksien arviolta 1,5 prosentin
suuruiseen korottamiseen, kun korotus ilman

lainmuutosta on arvioitu noin 4,9 prosentin suu-
ruiseksi. Esitys koskee myos rekisterdityja lisi-
elakkeitd. Sellaisissa paivarahaperusteisissa
etuuksissa, jotka lasketaan henkilén palkan pe-
rusteella, otettaisiin vuoden 1995 osalta huo-
mioon tyOntekijain elikemaksusta ja tyotto-
myysvakuutusmaksusta aiheutuva 4,5 prosentin
suuruinen ansiotason alennus,

Hallituksen esityksessd n:o 105 ehdotetaan
kansaneldkelain perusteella maksettaviin etuuk-
siin tehtdvaksi vuonna 1995 indeksikorotus, joka
vastaa vuoden 1993 lokakuusta vuoden 1994 lo-
kakuuhun tapahtunutta elinkustannusten nou-
sua. Eldkkeiden korotus olisi arviolta noin 2 pro-
senttia.

Esitykset liittyvét valtion vuoden 1995 talous-
arvioesitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 piivind tammikuuta 1995.

Esitysten sddtdmisjdrjestysperusteluissa tar-
kastellaan ehdotusten valtiosdintdoikeudellista
puolta etenkin perustusiakivaliokunnan lausun-
non n:o 27/1993 vp pohjalta. Esityksissa katso-
taan, ettd lakiehdotukset voidaan késitella val-
tiopdivijirjestyksen 66 §:ssd sédddetyssd jarjes-
tyksessd ilman lepddmaanjattdmismahdollisuut-
ta.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on arvioinut nyt késiteltdvini ole-
viin lakiehdotuksiin rakenteeltaan rinnastettavia
lakiehdotuksia indeksitarkistuksesta luopumi-
sesta lausunnossaan n:o 27/1993 vp (ks. myds
PeVL 28/1992 vp). Tuolloin esitetyn mukaisesti
on todettava, ettd hallituksen esityksissd ehdote-
tut lainsdddantétoimet ovat valtiosdantdoikeu-
dellisesti merkityksellisid kahdesta syystd. Yh-
tadltd kysymys on hallituksen esitykseen n:o 104
sisaltyvén 1. lakiehdotuksen 1 §:n suhteesta mak-
sussa oleviin eldkkeisiin liittyvdn omaisuuden
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perustuslainsuojan kanssa. Toinen valtiosddnto-
kysymys koskee sitd, heikentavitko eri lakiehdo-
tukset toimeentulon lakisddteisti perusturvaa
valtiopdivajarjestyksen 66 §n 7 momentissa tar-
koitetulla tavalla, jolloin asianomainen lakieh-
dotus olisi jatettdvissi lepadamasn.

Elikkeiden indeksitarkistus

Poikkeuksellisen TEL-indeksitarkistuksen te-
keminen esityksen mukaisesti johtaa elakkeiden
korottamiseen vuonna 1995 noin 1,5 prosentilla.
Taysimairdisesta indeksitarkistuksesta luovut-
taisiin siten, etti eldkkeiden nousua leikattaisiin
kaikkiaan noin 3,4 prosenttiyksik&n verran. Kun
tastd jo kuluvaan vuoteen kohdistuva osuus on
2,8 prosenttiyksikkod, lisdleikkaus olisi noin
puoli prosenttiyksikkod. Esityksen perusteluista
ilmenee, ettd tyontekijiin eldkemaksun on vuon-
na 1995 tarkoitus olla yhtd prosenttiyksikk6a
tdmanvuotista suurempi.

Elédkkeiden indeksitarkistusjdrjestelman tar-
koituksena on turvata elikkeensaajalle kulutus-
tason kohtuullinen sdilyminen. Indeksissd ote-
taan huomioon yleisessa palkka- ja hintatasossa
tapahtuneiden muutosten keskiarvo.

TEL-indeksijarjestelmin tillaiset ominais-
piirteet huomioon ottaen valiokunta pitda myon-
nettyjen eldkkeiden suuruutta koskevien omai-
suudensuojandkoékohtien kannalta mahdollise-
na saitas tavallisella lailla sellaisesta TEL-indek-
sin poikkeuksellisesta tarkistuksesta, joka taysi-
mairdistd indeksitarkistusta leikkaavan vaiku-
tuksensa osalta on suuruudeltaan ja suhteellisesti
verrattuna palkansaajien ansiotasoon vaikutta-
viin tekijoihin nyt ehdotetun kaltainen. Télldkin
kertaa valiokunta pitda aiheellisena korostaa ta-
hian sditdmisjarjestyskannanottoonsa liittyen,
ettd ehdotettu lainsdadédntdtoimi oleellisesti joh-
tuu vallitsevasta poikkeuksellisesta taloudellises-
ta tilanteesta ja on médrdaikainen eikd muuta
pysyvisti elakkeiden vakiintunutta tasoa.

Toimeentulon lakisdditeinen perusturva -

Ty6- ja kansaneldkejdrjestelmien yhteensovi-
tussddntdjen vaikutuksesta lausunnossa n:o 27/
1993 vp esittdmiénsa viitaten valiokunta katsoo,
ettei esitykseen n:o 104 siséltyvén 1. lakichdotuk-
sen 1 § aiheuta lepAdméanjattdmismahdollisuut-
ta.

TEL-indeksia kaytetddn myos erdiden perus-
turvaetuuksien indeksitarkistuksissa. Téllaisia
etuuksia ovat sotilasvammalaissa tarkoitetut

korvaukset, sairausvakunutuslaissa tarkoitettujen
sairauspdivirahan seka ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan vihimmaispéaiviaraha sekd kuntoutus-
rahalaissa tarkoitettu kuntoutusraha sen vihim-
miistasossa (PeVL 28/1992 vp). Naista sairaus-
vakuutuslain mukaiset vihimmaispdivirahat
ovat markkamaaraisesti pienempii kuin kansan-
eldkelakiin perustuvat etuudet. Siksi ndma péi-
vérahat tulivat erityishuomion kohteeksi valio-
kunnan lausunnossa n:o 27/1993 vp, kun taas
muiden etuuksien osalta tuolloin esilld olleen
suuruista indeksitarkistuksen leikkausta oli pi-
dettidva vihiisend ja valtiosdintdoikeudellisesti
merkityksettoméana.

Nyt ehdotettua indeksitarkistuksen osittaista
leikkausta, jonka jilkeen kyseisiin paivarahoihin
tulee 1,5 prosentin korotus, on nytkin arvioitava
edelld mainitun lausunnon tavoin. Valtiopaiva-
jarjestyksen 66 §:n 7 momentin kannalta siten on
merkitystd sairausvakuutuslain mukaisen va-
himmaispiivirahan suuruuteen vaikuttavilla sei-
koilla.

Esityksessid ehdotetaan (2§n 1 momentti),
ettd kyseisen paivarahan miirda vihimmaiista-
sossaan korotetaan vuonna 1995 2,8 prosentilla,
kuten on tehty kuluvanakin vuonna, TEL-indek-
sin yleisen 1,5 prosentin korotuksen lisdksi. Nain
tdhdn vahimmaiispdivirahaan kohdistuu noin
puolen prosenttiyksikén suuruinen indeksitar-
kistuksen leikkaus. Se merkitsee valiokunnan
kasityksen mukaan silli tavoin vahiistd etuuden
suuruuden tarkistamista, ettd siiti ei aiheudu la-
kiehdotuksen lepdimaanjattdmismahdollisuut-
ta.

Hallituksen esitykseen n:o 104 sisiltyvéan 2.
lakiehdotuksen osalta valiokunta, viitaten lau-
sunnossaan n:o 27/1993 vp vastaavantyyppisesti
ehdotuksesta esittiméinsi, katsoo, ettd ehdote-
tunlaisesta, erdiden tulosidonnaisten etuuksien
suuruuteen vaikuttavasta toimenpiteestd voi-
daan sadtda ilman lepddmianjattdmismahdolli-
suutta, jos huomioon otettavien tyétulojen va-
hentdminen vastaa palkansaajien ansiotasoa
alentavia erityismaksuja.

Esityksessd ehdotettu 4,5 prosentin vihennys
on prosenttiyksikdn timénvuotista suurempi.
Téllainen vahennys vastaa niihin erityismaksui-
hin eli tydntekijoiden eldkemaksuun ja tyottd-
myysvakuutusmaksuun kaikkiaan kaavaillun,
elakemaksuun kohdistuvan yhden prosenttiyksi-
kon korotuksen ansiotasovaikutusta, kun ote-
taan huomioon myos ndiden maksujen verotus-
vaikutus. Timin perusteella valiokunta katsoo,
ettei lakiehdotus ole jatettavissd lepadmadn.
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Hallituksen esityksessd n:o 105 ehdotetaan,
ettid kansanelidkelain perusteella maksettaviin
etuuksiin jatetdan edelleen vuonna 1995 toteutta-
matta se 1,6 prosentin suuruinen indeksikorotus,
joka leikattiin vuodeksi 1994, ja ettd niihin teh-
ddin kyseisen leikkauksen jilkeen tapahtunutta
elinkustannusten nousua vastaava indeksikoro-
tus, arviolta noin 2 prosenttia.

Valiokunta piti lausunnossaan n:o 27/1993 vp
nytkin esilld olevan, markkaméirdisesti noin 40
markan suuruista leikkausta toimeentulon laki-
saateistd perusturvaa silld tavoin véh&isesti hei-
kentévina, ettei silloista lakiehdotusta voitu jét-
t44 lepadmadn. Samassa lausunnossaan toisaalla
valiokunta piti vadhimmadissairauspdivirahan
osalta valtiosdintooikeudellisesti merkittavina,
etta sen indeksitarkistusta oltiin leikkaamassa
toisena vuotena perakkain.

Tuolloinen tilanne kuitenkin erosi oleellisesti
nyt ehdotetusta, kun huomio kiinnitetdan etuuk-
sien suuruuden todelliseen kehitykseen, milli sei-
kalla tulee olla erityinen merkitys arvioitaessa
toimeentulon perusturvaa valtiopaivéjérjestyk-
sen 66 §:n 7 momentin kannalta. Sairauspdivara-
han osalta kysymys oli vaikutuksiltaan lisdanty-
viastd indeksitarkistuksen leikkauksesta, joka

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho sekd jisenet Jansson, Kaari-

tuolloin johti etuuden pysymiseen entisen suurui-
sena. Kansanelakelain perusteella maksettaviin
etuuksiin tehdadn esityksen mukaan sellainen
indeksikorotus, joka vastaa tiAysimédrdisesti
edellisen kahdentoista kuukauden jakson aikana
tapahtunutta elinkustannusten nousua. Koska
esityksessd ehdotettu leikkaus edelleenkin olisi
viliaikainen ja koska toisaalta etuuksien suu-
ruutta kuitenkin korotetaan mainituin tavoin
tdysimidriisesti, valiokunta katsoo, ettd tiksi
vuodeksi sdddetyn leikkauksen ylldpitdminen
my0s vuonna 1995 merkitsee toimeentulon laki-
sidteistd perusturvaa silld tavoin vahaisesti hei-
kentavai toimenpidetti, ettei lakiehdotusta voi-
da tAmén perusteella jattda lepddmaiin.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittd4 kunnioittavasti,

ettd hallituksen esityksiinn:o 104 ja 105
sisdltyvdt lakiehdotukset voidaan kidsitelld
valtiopdivdjarjestyksen 66 §.ssd sdddetys-
sd jarjestyksessd ja ettd niitd ei mainitun
pykilin 7 momentin sddnnokset huomioon
ottaen voida jdttdd lepddmdin.

lahti, Koskinen, Laine, M. Laukkanen, J. Lep-
pinen, Moilanen, Molsd, Nikula, Varpasuo,
Vistbacka, Vuoristo, Vihanakki ja Vaisto.

Eridvid mielipiteiti

Emme voi yhtyd valiokunnan enemmistén
kantaan siité, ettd esitykseen n:o 104 siséltyvai 1.
lakiehdotusta ja esitykseen n:o 105 siséltyvia la-
kiehdotusta ei voida jattda lepddméan.

Edellisen lakiehdotuksen 14§:n osalta valio-
kunta viittaa ty0- ja kansanelidkejirjestelmien
yhteensovitussaantdjen vaikutukseen sddtamis-
jarjestyskannanottonsa tueksi. Yhteensovitus-
saannoisti huolimatta kaytinndssd on toistuvas-
ti ilmennyt tilanteita, joissa tyOeldkettd saava ei
ole tullut kansaneldkejirjestelmén piiriin. Ta-
pauksissa, joissa tdllaisen henkildn tydeldke on

suuruudeltaan tdyden kansaneldkkeen tasossa
tai vieldkin pienempi, aiheuttaa 1 §:n mukainen
indeksitarkistuksen osittainen leikkaus (3,4 %)
toimeentulon perusturvan sellaista heikentdmis-
ta, jonka takia lakiehdotus on valtiopaivijirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentin perusteella jatettivissa
lepadméiin.

Saman lakiehdotuksen 2 §n 1 momentti mer-
kitsee, kuten valiokuntakin toteaa, noin puolen
prosenttiyksikdén suuruista indeksitarkistuksen
leikkausta sairauspdivirahaan sen vihimmaiista-
sossa. Valiokunnan lausunnossa n:o 27/1993 vp



omaksuttua kantaa seuraten mielestimme myos
tama vaikutus aiheuttaa lakiehdotuksen lepaa-
madnjattimismahdollisuuden.

Esitykseen n:o 105 siséltyva lakiehdotus mer-
kitsee tdksi vuodeksi sdddetyn 1,6 prosentin suu-
ruisen indeksitarkistuksen leikkauksen voimassa
pitdmistd myos vuonna 1995. Tillaista toimenpi-
dettd voitiin viime valtiopaivill piti4 toimeentu-
lon perusturvan vdhdéisend, ja siten lepadmaén-
jattamismahdollisuuden ulkopuolelle jadvini
heikennyksend markkaméadrdisen vaikutuksensa
pienuuden ja viliaikaisen luonteensa takia. Kun
samaa leikkausta nyt jatkettaisiin toiseksi vuo-
deksi, toimenpiteesti eldkkeensaajille aiheutuva
taloudellinen menetys lisddntyy. Mielestimme
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tima heikentéa toimeentulon perusturvaa valtio-
paivdjarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoite-
tuin tavoin, mink4 vuoksi myds timi lakiehdo-
tus on jatettavissa lepddmiin.

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd hallituksen esityksiinn:o 104 jan:o
105 sisdltyvit lakiehdotukset voidaan kdsi-
telld valtiopdivijdrjestyksen 66 §.:ssd sdid-
detyssd jarjestyksessd ja

ettd ne esitykseen n:o 104 sisiltyvdd 2.
lakiehdotusta lukuun ottamatta voidaan
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:n 7 momentin
sddnnékset huomioon ottaen jittdd lepdd-
mddn.

Johannes Koskinen
Matti Vahinakki

Yhdyn edelld olevaan ed. Alhon ym. eridvdédn
mielipiteeseen esitykseen n:o 104 siséltyvéin 1.

lakiehdotuksen osalta.
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Marjut Kaarilahti

1. Yleisti

Kyse on toimeentulon lakisditeisiin perustur-
vaetuuksiin merkittdvalla tavalla vaikuttavista
heikennyksista, jotka voidaan ndhdaksemme ki-
sitelld ainoastaan lepddmadnjattidmissuojan
puitteissa, jolloin 67 kansanedustajalla on oikeus
Afnestdd lait lepAdmain yli seuraavien valtiopai-
vien (V] 66.7 §).

Mielestamme nyt kasittelyssa olevat hallituk-
sen esitykset n:o 104 ja 105 tulisi hylita, koska
niiden vaikutus tuntuu siind maérin epioikeu-
denmukaisella tavalla pienituloisimpien eldke-
laisten ja sairausvakuutuksen ynnd muiden pii-
virahaetuuden saajien tulotasossa.

I

2. Hallituksen esitys TEL-indeksin korotuksen
leikkaamisesta vuonna 1995 (HE 104) ja sen
sddrdmisjdrjestys

Tyontekijdin eldkelain 9 §n pysyvdn sana-
muodon mukaan sosiaali- ja terveysministerio
vahvistaa joka kalenterivuodeksi TEL-indeksi-
pisteluvun ottaen huomioon yleisessa palkka- ja
hintatasossa tapahtuneiden muutosten keskiar-
von. Hallitus esittdd nyt kolmantena perattéise-
ni vuonna valtion menojen sadstamisti jattamal-
14 tekemitta tiysimairaisesti ansiotason ja osit-
tain elinkustannusten nousua vastaavat koro-
tukset tyoeldkkeisiin.

Esityksen mukaan tyGeldkkeisiin ja muihin
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TEL-indeksiin sidottuihin etuuksiin tehtaisiin
vuoden 1995 alusta tarkistus, mutta ei pysyvan
lainsddddnnon mukaan madrdytyvdd tdysimaa-
raistd indeksitarkistusta. Lailla 1074/93 vuoden
1994 osalta leikattu indeksitarkistus leikattaisiin
my6s vuoden 1995 etuuksista, mink3 lisiksi vuo-
sien 1994 ja 1995 palkkaindeksien perusteella
mairdytyvistd uudesta indeksitarkistuksesta osa
jatettdisiin toteuttamatta.

Lakisaditeisen toimeentulon perusturvan suo-
jaksi tarkoitetun lepddmadnjattimismahdolli-
suuden merkitysti ja tarvetta on olennaisesti ra-
joitettu perustuslakivaliokunnassa kuluvina
vuosina (1992—1994) vertaamalla mekaanisesti
kulloisenkin sddstolain muutosta voimassa ole-
vaan etuuteen (jo heikennetyssa) laissa. Tamén
tulkintaopin vuoksi vahiisiksi katsottuja leik-
kauksia on voitu suorittaa eduskunnan yksinker-
taisella enemmistdlld perattdisind vuosina ilman
lepaaméadnjattamismahdollisuutta, vaikka hei-
kennysten kokonaisvaikutus olisi huomattava-
kin vuoden 1991 tasoon nahden, jolloin valtio-
paivijarjestykseen sdddettiin lakisdéteisen perus-
turvan suojasaannas.

Tami valiokunnan tulkinta on mielestimme
kohtuuton, silld se sallii useana perittdisena
vuonna perusturvaetuuteen puuttumisen laeilla,
jotka voi hyviksyd eduskunnan yksinkertainen
enemmistd. Tulkinta johtaa siihen, ettd eduskun-
nan opposition kanssa ei tarvitse neuvotella eld-
ke-etuuksiin puuttumisesta eikd esitysten vaiku-
tusta arvioida kokonaisuutena.

Vuoden 1992 joulukuussa hyviksytylla lailla
(1343/92) porvarihallitus leikkasi vuoden 1993
indeksikorotuksesta 1,5 prosenttiyksikkda, jolla
otettiin TEL-eldkkeistd noin 725 miljoonaa
markkaa ja noin 340 miljoonaa markkaa TEL-
sidonnaisista piivdrahoista. Vuoden 1993 joulu-
kuussa hallituspuolueiden voimin séddetylld lail-
la (1074/93) leikattiin vuoden 1994 korotustar-
peesta 1,3 prosenttiyksikkod. Tdmd esityksen
hyviksyminen maksoi tydeldkkeitd saaville yh-
teensd 1,5 miljardia ja alenema péivarahaetuuk-
siin oli 430 miljoonaa. Yhteensi vuonna 1993—
1994 toteutetut siastot kaikissa tydeldkkeisséd
olivat 2 miljardia 225 miljoonaa ja alenema pdi-
virahoissa oli yhteensd 770 miljoonaa.

Nyt tehdylla esitykselld korotustarpeesta vuo-
delle 1995 aiotaan leikata 3,3 prosenttiyksikkoa.
Tamai merkitsee, ettd pankki-, elinkeino- ja lisd-
maataloustukia aiotaan rahoittaa tyOeldketti
saavien varoilla 1,8 miljardin markan edestd ja
alenema muissa TEL-sidonnaisissa etuuksissa on

150 miljoonaa ja kokonaissddstd ansiotason ale-

2 240380M

nemisen johdosta pidivarahaetuuksissa on 500
miljoonaa.

On syyta huomata, etti kahden edellisen vuo-
den aikana toteutetut leikkaukset tydeldkkeiden
korotustarpeeseen ja nyt késittelyssé olevat leik-
kausehdotukset ovat yhteensd 6,1 prosenttia.
Luku ylittds reippaasti elikkeiden omaisuuden-
suojan tulkintalinjassa kdytetyn 5 prosentin ra-
jan, jonka toteuttamisen kertaheikennykseni on
perustuslakivaliokunnan tulkinnassa katsottu
edellyttdvan perustuslainsditamisjarjestyksen
kayttimistd. Esityksen leikkaukset ja vuosien
1993—1994 leikkaukset tyoeldkkeissd yhteensd
ovat yli 4 miljardia, ja aleneman vaikutus muissa
TEL-indeksisidonnaisissa etuuksissa sekd muut
sddstovaikutukset ovat vastaavana aikana yh-
teensd yli 1,4 miljardia. Samalla on luonnollisesti
todettava, ettd myos tyontekijéiden reaaliansiot
ovat alentuneet vastaavana aikana.

Lepdamaanjattamissuojan laukaisevaa perus-
tetta harkittaessa on TEL-indeksin leikkauksia
arvioitaessa otettava huomioon myds kansanela-
keindeksissd jo toteutettujen ja nyt esitettyjen
leikkausten yhteisvaikutus pienten ty&eldkkei-
den saajien etuustason reaaliarvoon.

Hallituksen esitykseen n:0 104 sisiltyvi ty6-
elakeindeksin 3,4 prosenttiyksikon leikkaus on
ndhdidksemme selkedsti vahiistd suurempi, ja
myos useita TEL-indeksiin sidottuja perusturva-
etuuksia heikentdvd muutos. Timan vuoksi kat-
somme, ettd hallituksen esityksen n:o 104 mo-
lempien lakiehdotusten kisittelyn on tapah-
duttava lepddméiinjattimissuojan puitteissa (VJ
66.7 §), joka laukaisee eduskunnan 67 kansan-
edustajan oikeuden dénestai esitys yli seuraavien
valtiopdivien.

3. Hallituksen leikkausesitys kansanelikelaissa
sdddettyjen elikkeiden ja avustusten osalta
(HE 105)

Kyseessd on hallituksen saistolaki, jossa esite-
tdan kansaneldkkeisiin alennettua indeksikoro-
tusta. Esityksessd korotuksesta leikattaisiin sel-
laisia sédnndsten mukaan vuonna 1995 maksuun
tulevia korotuksia, jotka perustuvat vuoden 1992
lokakuun ja vuoden 1993 lokakuun vélisena ai-
kana tapahtuneeseen elinkustannusten nousuun.
Korotus suoritettaisiin vain vaoden 1993 loka-
kuusta vuoden 1994 lokakuuhun tapahtuneen
elinkustannusten nousun perusteella.

Vuonna 1995 maksettavia kansanelakelain
mukaisia etuuksia korotettaisiin vain 2 %, minkd
aiheuttama menoera on arvioitu 400 miljoonaksi
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markaksi. Esityksen mukaisella leikatulla indek-
silld hallitus sédstdisi vuonna 1995 Kansaneldke-
laitoksen kustannuksia ja eldkelaisille kuuluvia
varoja 300 miljoonaa markkaa ja muita kansan-
elakeindeksilld tarkistettavia etuusmenoja 30
miljoonaa markkaa. Kuluvana vuonna 1994
kansaneldkkeisiin on jo jitetty tekemitta 1,6
prosentin indeksitarkistus, mink4 vaikutuksesta
Kansaneldkelaitoksen elikemenoja sdastetddn
460 miljoonaa ja muita kansaneldkeindeksilld
tarkistettavia etuusmenoja 50 miljoonaa mark-
kaa.

Esitys heikentdd merkittdavalla tavalla tiyden
kansaneldkkeen suuruuden reaaliarvoa ja se mer-
kitsee hyvin olennaista heikennysta eldkkeisiin,
jos esityksen vaikutus lasketaan yhteen kuluvan
vuoden 1994 heikennysten kanssa. Kansaneldke-
laitoksen eldkemenoja aiotaan sddstdd vuosina
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Ensio Laine

19941995 yhteensd 760 miljoonaa ja muita
kansaneldkeindeksilla tarkistettavia etuusmeno-
ja 80 miljoonaa markkaa.

Nailld perusteilla katsomme, ettd lain heiken-
nykset eldkkeisiin puuttuvat kansaneldketta saa-
vien lakisddteiseen perusturvaan ja laki on valtio-
paivajarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoite-
tulla tavalla jatettdvissd lepddmadn,

Edella olevan perusteella katsomme,

ettd hallituksen esityksiinn:o 104 ja 105
sisdltyvét lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd ja

ettd ne mainitun pykdlin 7 momentin
sddnndkset huomioon ottaen voidaan jit-
tdd lepddmddn.

Raimo Vistbacka



